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CONG PONG VAN HOA - XA HQI ASEAN:
TU TAM NHIN DPEN HIEN THUC

TS. Ludn Thuy Duwong”

Tom tit

bé dcfy nhanh cdc né liee thuc hién muc tiéu hinh thanh Cong dfﬁng
ASEAN, Hgi nghi Cdp cao ASEAN lan thir 12 tai Cebu, Phi-lip-pin,
thdng 1/2007 da quyét dinh rit ngdn thoi han hinh thanh Céng dong
ASEAN tir 2020 xudng 2015. Tiép theo dé, tai Hpi nghi Cdp cao ASEAN
lan thie 13 (Xinh-ga-po), thang 11/2007, cdc nuwdc ASEAN da quyét dinh
soan thao Ké hoach tc;";ng thé (Blueprints) cho tru cét Cong dé;ng Van
héa - Xa héi ASEAN (ASCC), tiép noi Chuwong trinh hanh déng Vién-
chéin (VAP), thuc hién cho giai doan 2009-2015. Bai viét nay sau khi
gioi thiéu ké hoach téng thé xdy ding ASCC sé& phan tich trién vong cuia
ASCC, dac biét la giai dogn sau nam 2015.

TAm nhin 2020

Vin kién TAm nhin ASEAN 2020 dugc thong qua tai HOi nghi C'c"ip
cao ASEAN khong chinh thuce 1an thir 2, thang 12/2007. TAm nhin hinh
dung vé mot cong ddng ASEAN véi nhan thirc 1o céc mbi quan hé lich
str, di san van hoa, gfin b6 véi nhau béi ban sic khu vuc; gfin két va dum
boc nhau vé mit xa hoi; tré em, vi thanh nién, phu nit va ngudi gia dugc

* Vu trudmg, Hoc vién Ngoai giao, BO Ngoai giao
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xa hoi quan tm; nhitng ngudi khuyét tat va bat loi duoc quan tdm dic
biét; quyén nang cua xa hoi dan sy duoc ting cudng; cong bing xa hoi
va nén phép tri dugc dé cao; céc vin dé phic loi va nhan pham cta con
nguoi duoc dé cao; mot moi truong xanh va sach duoc chi trong...

Véi Tam nhin d6, cdc nuéc ASEAN da nhit trf s& xay dung Cong
dong Xa hoi - Van héa ASEAN (ASCC) nhim thic ddy hinh thanh y
thirc vé ban sic khu vyc, nhan thire vé khu vyc va xdy dung sy hiéu biét
1an nhau trong nhén dan cic nuéc ASEAN. Cong ddng Vian héa - Xa hoi
s€ tao thuén loi cho viéc hinh thanh Cong déng Chinh tri - An ninh ciing
nhu Céng dong Kinh té. Tai Hoi nghi cdp cao ASEAN-9 (thdng
10/2003), cdc nha Lanh dao ASEAN d ky Tuyén bd hoa hop ASEAN II
(Tuyén bd Bali 1), quyét dinh thanh 1ap ASCC.

Tuyén b6 hoa hop ASEAN 1I néu nhimg muc tiéu chinh cia ASCC
gém: Thyc hién muc tiéu néu trong Tam nhin 2020 1a xay dyng moét
Cong dong cdc xa hoi dum boc 1in nhau; Hop téac trong linh vyuc phat
trién xa hoi nhim ning cao doi sOng ctia cdc nhém ngudi ¢6 hoan canh
bat loi, ngudi dan ¢ nong thon; Ddm bao dé nhitng ngudi lao dong trong
khu vie dugc chuan bi sin sang va duge hudng lgi tir tién trinh lién két
kinh té khu vuc, thdng qua viéc dau tu thém nguén luc cho gido duc tiéu
hoc va cao ding, dio tao, phit trién khoa hoc va cong nghé¢, tao cong an
viéc 1am va dugc dam bao vé mat xa hoi; Tang cuong hop tdc trong linh
vuc y té, bao gdm ca viéc phong, chéng cdc bénh truyén nhidm nhu
HIV/AIDS va SARS va ung h¢ cdc nd luc khu vyue dé ngudi dan c6 thé
tiép can nhiéu hon ddi véi cdc loai thube thong thudng; Béi dudng nhan
tai, thic day giao lwu giita cdc hoc gia, van ngh¢ si, nhimg ngudi lam
trong nganh truyén théng dé bao tdn va nang cao gid tri cua céc di san
van héa da dang, déng thoi xdy dung ban sic khu vye, nhan thac cta
ngudi din vé ASEAN; Tang cuong hop tic dé giai quyét nhimg vén dé
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lién quan t6i ting truéng dan s6, that nghiép, moi trudng xudng cap va b
nhiém xuyén bién gidi, quan 1y thién tai.

Dé cu thé héa cdc muc tiéu d& ra trong Tuyén bd Bali II, tai Hoi
nghi Cap cao ASEAN lan thir 10 (Vién-chan, Lao) vao théng 11/2004,
c4c nha Lanh dao ASEAN d thong qua Ké hoach hanh dong (POA) xay
dung ASCC, tip trung vao cdc muyc tiéu cy thé sau: i) Xy dyng cong
ﬁf‘)ng cdc x4 hoi dum boc 13n nhau; ii) Quén 1y tdc dong xa hoi cua lién
két kinh té; iii) Nang cao tinh bén vitng ctia méi truong va iv) Tang
cudng cdc nén tang cho sy gin két xa hoi trong khu vuc. Ciing tai Hoi
nghi nay, cdc Nha lanh dao da thong qua Chuong trinh hanh dong Vién-
Chan (VAP) bao gém céc hoat dong nham trién khai xay dung ba tru cot
Cong dong ASEAN,

Pé day nhanh céc nd lyc thyc hién myc tiéu hinh thanh Cong dong
ASEAN, Hoi nghi Cip cao ASEAN lan thtr 12 tai Cebu, Phi-lip-pin,
thang 1/2007 da quyét dinh rit ngén thoi han hinh thanh Cong dong tir
2020 xubng 2015. Tiép theo d6, tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 13
(Xinh-ga-po), thang 11/2007, cdc nudc ASEAN da quyét dinh soan thao
Ké hoach tong thé (Blueprints) cho tru c6t Cong dbng Chinh trj - An
ninh vd Cong ddng Vin héa - Xa hoi ASEAN, tiép ndi Chuong trinh
hanh dong Vién-chin (VAP), thyc hién cho giai doan 2009-2015. Ké
hoach tong thé xdy dung ASCC dugc xay dung trén co s& ké tuc Chuong
trinh Hanh dong Vién-chdn (VAP), dya trén cdc muc tiéu dé ra trong
Tim nhin ASEAN 2020, Tuyén bd Hoa hop ASEAN II, va Ké hoach
hanh dong xiy dung ASCC. Ké hoach Tbng thé ASCC gdm c6 6 nhiém
vu: (i) Phat trién con ngudi, (i) Phic loi va bao hiém xa héi, (iii) Céc
quyén va binh ding xi héi, (iv) Pam bao mdi trudng bén vimg, (v) Tao
dung ban sic ASEAN va (vi) Thu hep khoang cach phat trién. 40 thanh
td cung voi 340 bién phép can dugc thuc hién trong giai doan 2009-

9/2015 137



2015.
K¢é hoach hanh déng

Dé thuc hién Ké hoach Téng thé xdy dung Cong dong Vin héa -
Xa hoi ASEAN, ASEAN da va dang trién khai hang loat bién phép tap
trung chi yéu trén cdc linh vyc sau:

Vé phdt trién nguén nhén lyc

Cdc nuéc ASEAN khuyén khich phét trién gido duc subt doi va sir
dung c6ng ngh¢ thong tin (ICT) nhu 12 nhitng phuong tién thic ddy nén
gido duc ASEAN va nang cao nhan thitc vé ASEAN. Nhiéu du 4n khéc
nhau danh cho cic trudng tiéu hoc va trung hoc co s¢ da duge thyc hién
nhu xay dung mot chuong trinh giang day vé ASEAN dé cdc gido vién
tiéu hoc va trung hoc tham khao, t chirc thanh cOng céac cudc thi O-lym-
pic thé thao cho hoc sinh tiéu hoc ASEAN. Dién dan hiéu trudng cdc
truong dai hoc & Pong Nam A 1an dau tién da dugc t6 chirc vao thing
8/2008 nhim ting cudng mang ludi va su hop tdc, phdi hop giira cdc
thay hiéu truong trong khu vuec.

Vé phiic lgi va bao trg xa hi

Hop tdc y t¢ ASEAN tip trung vao nhitng van dé lién quan dén
nhiéu Iinh vyc khdc nhu ngin ngira va kiém soét bénh dich truyén nhiém,
HIV va AIDS, va cdc bénh dich truyén nhidm mdi ndi khéc. Hoi nghi
dac biét cia cdc Bo truong Y té ASEAN+3 vé dich ciim A-HIN1 dugc
t6 chirc tai Béng-coc vao thang 5/2009 thé hién quyét tim va cam két
chung vé cdc bién phdp ngin chin dai dich nay. Trong linh vuc
HIV/AIDS, ASEAN da thuc hién mot sé hoat dong chinh nim trong
Chuong trinh Cong tdc ASEAN vé HIV va AIDS do cdc co quan cia
Lién Hop quéc (UNAIDS, UNDP, USAID) va cic déi tic khéc hd trg.
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Vé quyén va cong bang xa hji

Du thao cta Uy ban béo vé va thic ddy quyén ctia phu nir va tré
em ASEAN d3a dugc ASEAN théo luén tai cdc cudce hop ctia Nhém Cong
thc vé vAn d& nay. Uy ban ASEAN thyc hién Tuyén bd vé bao vé va thiic
dﬁy quyén ciia lao dong nhap cu dugc thanh 14p vao thang 9/2008 dang
chuan bi mét cong cu phap 1y dé bao vé va thiic ddy quyén clia ngudi lao
dong nhap cu ASEAN.

Dam bdo bén viing moi truwong

V& quan 1y tham hoa, mot s6 sdng kién da dugc trién khai nhdm
thuyc hién muyc tiéu xdy dyng mot ASEAN bén virg va an toan trudc
tham hoa. Cugc dién tap khu vuc ASEAN hang nidm vé tmg ph6 tham
hoa khén cdp da didn ra & nhidu nudc ASEAN. Uy ban ASEAN vé Quan
I§ tham hoa (ADCM) phdi hgp véi Co quan chién luge Lién Hop Quoc
vé giam nhe thién tai td chirc cdc hoat dong ky niém Ngay Quan ly tham
hoa ASEAN. V& méi truong, hang nim, céc thanh phé/thj trin/huyén
ASEAN duwoc chon loc va trao giai thuong Thanh phd bén viing méi
truong ASEAN nhim khuyén khich céc thanh phd chia sé cdc kinh
nghiém tét nhit vé& bao vé méi trudng cling nhu nd luc hon nita nham dat
duoc nhimg tiéu chudn cao hon vé bén vimg moi trudng. Quyét dinh
thanh 14p Nhém cong téc vé bién ddi khi hau 12 nd lyc méi cia ASEAN
nhim d6i phé véi théch thic toan cau vé bién doi khi hau. ASEAN ciing
ting cudng hop tdc véi cdc nude ddi tic bén ngoai nham dbi phé vei
nhitng van dé moi truong toan cAu ciing nhu ctia khu vy,

Xay dung ban sdc ASEAN

Pé thyuc hién mot trong nhitng muc tiéu chinh cta linh vyc théng
tin 12 nang cao nhan thirc v& ASEAN, cudc thi “Tim hiéu vé ASEAN” d&
dugc td chirc nhiéu 1an trén khip cdc nuéc ASEAN & cép d6 qubc gia va
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sau d6 mot cudc thi cép khu vuc da dién ra. Bén canh d6é mot trd choi
trén mdy vi tinh da dugc phét trién nham gitip ngudi choi, ddc biét la
gi6i thanh thiéu nién hiéu biét hon vé ASEAN, vé con nguoi va van héa
cac nudc ASEAN. Trong linh vyc van héa, mét loat cdc chuong trinh
ngh¢ thuat dac sic nhat cua cdc nudc thanh vién da duge cong dién o cédc
nudéc ASEAN. Bén canh d6, ASEAN ciing chii trong quang bé hinh anh
ASEAN ra bén ngoai cling nhu ting cuong hop tac thong tin, vdn hoa
v6i céc dbi tdc qua céc chuong trinh giao lwu bdo chi thudng nién véi
Trung Quéc, An D6 va Han Quéc. Pic biét, cic doan ca nhac, biéu dién
van héa cta cdc nude déi tdc cua ASEAN ciing duge moi dén cic nudce
thanh vién ASEAN trong cdc dip ky niém ngay thiét 1ap quan hé.

Viéc trién khai thuc hién K& hoach téng thé ASCC s& do Hoi dong
ASCC chiu trdch nhiém diéu phdi, theo d&i chung; cdc co quan chuyén
nganh ASEAN s& phu trich viéc thuc hién cdc muyc ti€u va hoat dong
lién quan dén Iinh vyc ciia minh. Hoi dong ASCC ciing da hop thuong
nién, tap trung vao viéc xem xét viéc trién khai thue hién K& hoach téng
thé ASCC; thong qua Quy ché hoat dong cua ASCC; Ké hoach truyén
théng cua ASCC; x4c dinh nhitng linh vuc uvu tién trién khai thuc hién
trong ASCC.

Pé dam bao trién khai hiéu qua Ké hoach téng thé ASCC, céc bién
phép nhur 1dng ghép céc chién lwgce, muc tiéu va hoat dong ctia Ké hoach
téng thé ASCC vao chuong trinh phit trién qudc gia clia cdc nude thanh
vién da duge trién khai; huy dong sy tham gia hd trg ciia cdc bén Déi
thoai, khu vuc tu nhén, céc to chirc xa hoi dan su va céc td chirc c6 lién
quan tham gia. Ké hoach tong thé ASCC ciing dé ra ké hoach huy dong
ngudn luc tr cdc qubc gia thanh vién, cdc ddi tac, cc t6 chire khu vyue va
quéc té, dic biét 1a ADB, Ngan hang Thé gi¢i/IFC, Lién Hop Quodc, va
khu vuc tu nhan.
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Mot chién luoc truyén thong tdng thé ciing s& dugc xdy dyng dé
gitip nang cao nhan thic cua céng ching vé ASCC, cung cép thong tin
vé tién trién cia Cong ddng t6i ngudi dén cling nhu huy dong sy tham
gia ctia c4c thanh phan xa hdi trong tién trinh nay.

Ké hoach tdng thé ASCC hién dang dugc trién khai theo céc kénh
chuyén nganh cuia ASEAN. Ban Thu ky ASEAN cing cdc co quan
chuyén nganh trong tru cot VHXH da xdy dung bang chdm diém
(Scorecard) va hé théng gidm st trién khai d¢é tién hanh theo ddi, dénh
gid dinh ky viéc trién khai Ké hoach tong thé ASCC.

Trién vong Cong dong

Trong qué trinh trién khai ké hoach xay dung ASCC, cdc nha lanh
dao ASEAN di thdy & nhing thun lgi nhung cling gip khong it khé
khan va théch thire.

Thugn lgi

Thir nhét, ASEAN 1a mot tap hop cdc qubc gia da van héa, da sic
toc, do d6 céc hinh thirc hop tdc vin héa va xi hoi rat duge ASEAN
quan tam. Ngay tir khi thanh 1ap, ASEAN da chi trong ting cudng cdc
hoat dong giao luu vin héa, ning cao hiéu biét vé cdc nén van héa trong
ASEAN va ngoai khu vuc.

Thir hai, ASEAN rét chd trong viéc xdy dung mot ban sic riéng
cta khu vuc, ban sic ASEAN. Chinh vi vay, ngay tir nim 1976, nhiing
ngudi dimg ddu Nha nudc va chinh phi ASEAN da ky “Tuyén bo
ASEAN Hoa hop” nhim xay dung ban sic ASEAN thong qua céc hoat
dong hop tac nghién ctru van héa - xa hoi va ting cudng trao doi, giao
luu trén cdc linh vic kinh té, chinh tri v vin héa - thong tin.

Thir ba, dé dat duoc nhirng muc tiéu da dé ra, cdc nudc ASEAN da
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¢6 duoc cdc co ché, b mdy van hanh tuong d6i tét va khong ngimg
duoc hoan thién dé thiic ddy cdc linh vic hop tdc chuyén siu do céc uy
ban chuyén nganh phu trach, vi du Uy ban vé hoat dong van hoa - xa hoi,
Uy ban vé thong tin dai ching...

Thit t, céc linh vuc hop téc vin héa, xd hoi gilta céc qubc gia
ASEAN duogc bd doc va 1am & chi tiét, nho vay viéc trién khai rat cu
thé. Hop tdc van héa, chiang han, dugc xdc dinh gdm cdc hop téc: Hop
tic vé phét thanh - truyén hinh vA phim - video; Hop tic vé in 4n va
théng tin cdng cdng; Hop tac vé van hoc va nghién ctru ASEAN; Hop
tac vé linh vic nghé thuat nghe nhin va biéu dién... Viéc bao ton di san
van héa ciing duoc dé cap. Thang 7/ 2000 tai Bang Céc, tai Hoi nghi B
truong Ngoai giao ASEAN (AMM), Bé trudng Ngoai giao Viét Nam
Nguyén Dy Nién cing cdc Ngoai trudng ASEAN ky ban Tuyén b
ASEAN vé Di san vian héa ASEAN. Pay 1a mot vin kién quan trong va
rat c6 § nghia trong viéc tang cuong nhan thirc vé ASEAN, ting cudng
hop tdc khu vuc dé bao tén va phéat huy céc di san van héa céc nudc
ASEAN.

Thir ndm, trong qud trinh ting cudng lién két va ddy manh hop tic,
ASEAN tiép tuc phét huy chu truong giai quyét moi khéc biét trén tinh
than “Phuong cich ASEAN” dé cao doan két, tham vén va dong thuan.
Mot van dé xay ra ¢ khu vuce, dii ¢6 tic dong tryuc tiép hay gian tiép dén
cdc nude thanh vién, van ludn dugce ca 10 nude cung quan tam, trao ddi
dé tim ra giai phap chung. Thyc té cho thiy, cdc van dé tir phat trién bén
vimg, bao vé va sir dung hiéu qua ngudn nuéc song Mé Kong, dén giam
6 nhiém khéi mu xuyén bién gidi... da tr¢ thanh chu dé duoc ca Hiép hoi
ciing chia sé, dé ra hudng giai quyét phit hop.

Thit sdu, cac chuong trinh hgp tac kinh té 12 nhiing nén tang tot
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cho nhitng budc tién xa hon trong tién trinh hda nhép vin héa va xa hoi.
Céc tranh chip song phuong va da phuong gitta cdc nudc thanh vién da
dwogc giai quyét phan ndo, va cic quy tic (mg xir duoc trai nghiém trong
thuc té phét trién cta Hiép hoi 12 nhimg co sé vimg chic tién t6i xa hoi
dum boc nhau.

Thir bay, thdi gian qua, hoat dong cia ASCC da dat dugc mot sé
thanh qua dang ké nhu xay dung khudn khd phdp 1y cho hoat dong cua
Cong dong, xay dung 19 trinh va x4c dinh céc giai doan wu tién dé thuc
hién cdc ké hoach, xdy dung cdc chuong trinh va giai phdp dé giai quyét
nhiéu van dé chinh thudc linh vuc ctia cong dong nhu lao dong, y té, gido
duc, mdi trwdng, tmg phé voi bién d6i khi hau va hd trg nhan dao, thic
diy bao vé quyén cua nguoi lao dong di cu, ctia phu nit va tré em trong
ASEAN.

Kho khdn

Thir nhat, khoang céch phat trién 1a khé khan 16n nhat dé hién thuc
héa ASCC. Thit hai, ban chat cia ASEAN 1a mét to chirc lién chinh phu,
khong phai siéu chinh phii, trong khi d6 khong c6 mét co ché nao, mot
luét dinh nao, c6 thé 4p ché cdc xa hoi ASEAN. Bén canh d6, nguyén tic
khong can thiép 1a khé khan rit 1on cho viée thiic ddy cic xa hoi hoa
nhép. Thir ba, nguoi dan, chu thé chinh ciia Cong dong, con thiéu hiéu
biét vé Cong ddng. Thik tu, tir géc d6 chuyén nganh, ASCC dang phai
d6i mat v6i nhimg bit cap trong nang cao chit lwong gido duc, kha nang
sdng tao va g dung khoa hoc cong nghé hién dai, nd luc giam doi
ngheo, dam bao su bén vimg ctia méi truong, xay dung ban sic ASEAN
va thu hep khoang cach phét trién. Phan 16n cdc nudc thanh vién
ASEAN dang gap khé khin 16n trong céc nd luc “ting cuong va uu tién
cho gido duc”, ngan sich danh cho gido duc thé‘ip, ngoai trir mot s6 nudc
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¢6 nén gido dyc tién tién nhu Xinh-ga-po, Thai Lan va Ma-lai-xi-a.
Thach thirc

Thir nhat, su khac biét vé ché d6 chinh tri va hé tu tudng gifra cdc
nuéec ASEAN 12 mot tro ngai khong dé gi vuot qua. Diéu nay c6 thé tao
ra phan cuc chinh tri hay duy tri tinh trang long 1€o trong lién két cac xa
hoi ASEAN.

Thir hai, su ton tai nhiéu cé“ip d6 dan chu va su qud da dang vé ton
gido, sic tdc s& it nhiu can trd lién két vin héa - xa héi trong ASEAN.

Thit ba, qué trinh di chuyén lao dong s& tao ra sy thay doi vé co
cAu dan cu, dan s6, dén co ciu phan b6 lao dong, viéc lam, dan dén
nhitg chi phi x4 héi va chi phi kinh té cao cho cdc quéc gia.

Thir tie, mdi trudng bi de doa va xudng cAp do phit trién kinh té
qué d§. Bién d6i médi truong va khi hau dé dan dén sy phit sinh céc loai
bénh dich nguy hiém méi. Nhitng thach thirc lién quan dén mdi trudong &
cac nudc ASEAN con la ty 1€ bao phu cta rirmg giam sit (do bi chat pha,
dét hoiic chdy), su gia ting vé din sb, sy ting 1én nhanh chéng cta dén
cu thanh thi, viéc str dung thudc trir sdu va bao vé thuc vat trin lan & mot
s6 nude thanh vién cung viée str dung cong nghé lac hiu (trong nganh
cong nghiép) pho bién & nhiéu nudc thanh vién ASEAN dang 1a nhimg
thach thtc 16n ddi véi nd lyc “dam bao su bén vimg chia moi trudng”
nhu da dugc vach ra trong Ké hoach chi tiét ASCC.

Thir nam, su phat trién cla cong nghé thong tin va truyén thong,
tdc dong vira tich cuc nhung cting cé mat tiéu cuc dén noi dung cua gido
duc.

Thir sdu, sy giao thoa cdc nén vin héa cé thé 1am thay doi gid tri
gia dinh, thay dbi théi d6 irng xtr vadi xa hoi.
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Thik bay, trong linh vye giao luu van héa, toan ciu héa luén 1a mot
con dao hai ludi. Mot mét né tao diéu kién cho cdc dan toc ngay cang
xich lai gin nhau, qua d6 tang thém sy hiéu biét d6i v6i cdc nén vin héa
khéc nhau, nhung mit khdc né cling tao nén nguy co vé “su d6ng nhat
héa cdc hé théng gid tri, de doa lam suy kiét kha ning sdng tao cua cdc
nén vin héa, nhéan t6 hét sirc quan trong dbi véi su ton tai lau dai cua
nhan loai” (UNESCO).

Thir tdm, trong ASEAN vin tiém 4n cdc nguy co xung dot sic toc,
ton gido, lanh thd, 1anh hai va nan khung bo.

Cudi cing, k& hoach téng thé ASCC chi yéu tap trung vdo céc
chuong trinh gido duc ning cao nhén thirc va hiéu biét vé sy da dang vé
vin héa, lich si, thé ché... cta cdc qubc gia ASEAN. Trong khi d6, ban
sic chung ASEAN vén chua dugce xdy dyng thanh khéi niém ro rang. Vi
viy, muc tiéu "hoa nhap trong da dang" ctia ASCC thi mit "da dang" van
r0 nét hon mit "hoa nhip".

Véi nhitng thuén lgi, khé khédn va thach thirc da néu, c¢6 thé théy
sau nam 2015, ASCC c6 thé tién trién theo céc hudéng sau day. Mot,
ASCC sé dat duogc tAm nhin va tit ca céc muc tiéu dé ra. Kha nang nay
khong nhiéu hién thuc vi ASEAN dé ra qud nhiéu muc tiéu trong khi
thiéu nguén luc va lai khong c6 uu tién trong diém dé thuc hién. Hai,
ASCC chi dat duoc rat it muc tiéu, Cong df‘mg ra doi nhung mang tinh
hinh thitc. Kha niing ny it xay ra vi cdc nha lanh dao ASEAN s& quyét
tim dé cic cam két ctia ho c6 két qua va phai giit hinh anh ctia ASEAN.
Ba, kha nang hién thuc nhét, 124 ASEAN thuc hién duogc hon mot nira sb
muc tiéu d@ ra, thay doi tirng budc bd mat cuia ASEAN, tinh lién két s& di
vao chiéu sau.
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ASCC sau 2015

Chuén bi cho Céng déng ASEAN chinh thtc ra d&i vao cubi nam
2015, véi tu cdch 12 nude Chu tich ASEAN 2015, Ma-lai-xi-a da chon
chu dé cho nam 12 “Ngudi dan cta ching ta - Cong dong ciia ching ta -
TAm nhin cua ching ta”. Chu @& nay thé hién 14y ngudi dan 1am trung
tdm cua Cong dong ASEAN.

Muc tiéu co ban cta ASCC 1a gép phin xay dyng mot Cong dong
ASEAN l4y con ngudi 1am trung tdm v c¢6 trdch nhiém xay dyng tinh
doan két va théng nhét bén lau gitra cic quéc gia va dan toc ASEAN
bang cdch tién tGi mot ban sic chung va xay dyng mot xa hoi chia sé,
dum boc, hoa thuan va rdng md, voi mirc séng va phic lgi cua nguoi dan
dwoc nang cao. N6i cdch khdc, gan két ngudi dan 1am cho nguoi déan tich
cuc, chit @ong va c6 trach nhiém tham gia xay dung mét x& hdi phuc vu
t6t nhat cho chinh nguoi dan 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong ma
c4dc nudc ASEAN dang hudng téi. Nhu vay. viée liy ngudi dan 1am
trung tAm can dugc hiéu trén ba géc do: Cong dong vi ngudi dén, do
ngudi dan va cua nguoi déan.

Céng déong vi ngwoi dan

Neuoi dan trong Cong dong ASEAN s& dugc lgi nhiéu hon tir céc
hoat ddng hop tac ngay cang da dang va theo chiéu sau trong khuén khd
ASCC. Vé6i viéc cdc nuéc ASEAN ting cudng hop tdc vé mit chinh tri,
an ninh, xa hoi... s& ting cuong sy hidu biét, tin cdy gitra cc tang 16p xa
hoi, nhor d6 g6p phan giam thiéu cdc nguy co xung dot. Sy tang cudng
hop téc trong khudn khé phong chéng toi pham xuyén quéc gia s& gop
phén gitp cho ngudi din c6 dugc cude sdng an toan hon.

Viéc ASEAN ting cudng hgp tdc trong linh vuc nhén quyén, véi
viéc thanh 1ap Uy ban Lién chinh phu ASEAN vé Nhan quyén (AICHR)
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va thong qua Tuyén bé ASEAN vé nhin quyén (AHRD) s& gitp céc
quyén tu do co ban cia ngudi dian duoc thic ddy va bao vé nhiéu hon.
Hop tic vé& quyén cta ngudi lao dong di cu, quyén cta phu nir, tré em
duoc thic diy, s& gép phan dam bao quyén lgi cho nhém dbi twong dic
thu nay.

Nguoi din ASEAN sé& duge hudng cic vu dai trong thuwong mai,
dAu tu va di lai trong ASEAN nhu thué suét thip hon, thu tuc hai quan
don gian hon, tiéu chuén hang héa cao hon, kiém dinh chit luong s& don
gian, thuan tién hon so véi dbi tic ngodi ASEAN. ASEAN dang thic day
viéc 1am Thé Doanh nhian ASEAN, Céng xuat nhap canh ASEAN tai céc
cira khau... nhd vay, gidi doanh nhan va ngudi dan ASEAN s& di chuyén
dé dang, thuan loi hon trong khu vyc. Du lich s& cé diéu kién phat trién,
tao diéu kién cho ngudi dan m¢e mang dan tri va hudng thu.

Viéc hgp tdc phét trién ngudn nhéin lyc, hudng téi hai hoa héa céc
tiéu chuén va cong nhén bang cép ciing nhu k¥ ning nghé gifra cdc nudc
ASEAN sé tao diéu kién cho nguoi dan, nhét 12 lao dong co tay nghé, tur
do di chuyén va tim co hdi viéc lam thuan lgi hon trong khu vuc.
ASEAN ciing dang thic day viéc dong bd héa bang cap, tin chi trong
Mang ludi céac truong dai hoc ASEAN (AUN), bao gf‘)m 26 thanh vién,
gitip cong din mot nuéc ASEAN c6 thé hoc tap, thdm chi tim viéc 1am
va sinh song tai nudc ASEAN khéc dé dang hon.

Hop tic y té, nhét 13 trong phong chbng dich bénh truyén nhiém,
HIV/AIDS... s& gitip ngudi ddn ASEAN duoc tiép can nhiéu co s y té
khéc nhau, va duge bao vé tét hon trude céc nguy co dich bénh lay lan.

Hop téc vé bao vé moi trudng, tmg phé véi bién dbi khi hau, quan
Iy thién tai va (mg ph6 khén cép s& gidp cdc nudc thanh vién ting budce
nang cao kha ndng va ndng lyc thich nghi, giam thiéu cdc tdc dong cua
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bién ddi khi hau, ing phé nhanh va hiéu qua hon véi thién tai trong khu
vuc, dong thoi bao vé va hd trg cho nguoi dan kip thoi va rong khiip
trong tinh hudng xay ra thim hoa

Diy 1a mot sd loi ich c6 tdc dong thiét than ddi voi cude song
ngudi dan, tir sy an toan trude cdc té nan gay ra boi tdi pham xuyén qudc
gia, dén doi séng muu sinh, lam &n kinh té, mdi truong gido duc hoc
hanh cho con em va nhu cau giao luu du lich, tim hiéu van héa. C6 céc
loi ich & rang va c6 thé thdy ngay trudc mat, ¢6 nhimng tdc dong triru
tuwong hon va xa hon.

Céng dong cho nguoi dan

Ngudi din ASEAN dang ngay cang dugc két ndi v6i nhau thong
qua hang loat cdc tuyén dudng, cdc hanh lang kinh té. Ngudi dan ciing
dang ngay cang gin bé v4i nhau théng qua céc co ché hop tic, giao lwu
van hoéa - nghé thuit nham tang cudng hiéu biét vé cdc nén vin héa da
dang trong khéi ASEAN. Qua sy trao dbi thudng xuyén nhing nét dic
sdc cua timg nén vin héa, cu thé 1a sy giao luu, hop tdc van héa - nghé
thuat da phuong giita cdc nuéc ASEAN va gitta ASEAN v6i cdc nuée
ddi thoai, nguoi dan via c¢é diéu kién mo rong hidu biét, vira dan dan tao
dung dugc ¥ thire 1a thanh vién cua mot Cong déng ASEAN. Ngudi déan
ASEAN s& cam thdy ty hao khi minh I anh em gin b6 mot nha va hai
hoa cdc dén toc trong mdt ban sic chung.

Viée tao dung ban sic chung ASEAN la mét trong diém cua
ASCC. Ban sic chung ASEAN dé6ng vai trd rit quan trong, 12 “chét keo”
két dinh cdc qubc gia trong khu vuc va két dinh nhitng ngudi dan
ASEAN v6i nhau. Su két dinh nay mang lai sw thay d6i sau sic trén tat
ca cdc phuong dién cia doi séng xa hoi cdc nudc ASEAN, giai quyét
dugc nhitng mat trai clia qud trinh do thi héa, cong nghiép héa, hi¢n dai
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héa dang dién ra & cdc qudc gia trong khu vyc Pong Nam A, mang dén
su phat trién hai hdoa ma & d6 con ngudi dwoc quan tim va 13 trung tim
cua xa hoi.

Bén canh d6, & mét khu vyc da dang vé ngdn ngit nhu Pong Nam
A thi viéc str dung chung mét thir tiéng dugc xem la phuong tién hitu
hiéu cho viéc hoi nhap toan dién. Trong bdi canh d6, tiéng Anh dang ¢6
nhiéu loi thé dé tré thanh ngon ngit chung cua khu vyce. Khi ¢6 ngon ngir
chung, nhitng ngudi din ASEAN, dit & bat cir dau ciing cam thdy minh 13
cong dan trong mot cong dong

Ciing v6i su ra doi cia ASCC, céc nudc ASEAN da va sé tiép tuc
phdi hop san xuét cdc tai liéu, tu liu vé ASEAN dé cic co quan thong
tin quéc gia va tu nhan clia cdc nude thanh vién sao chép va phod bién.
Théng qua cdc phuong tién truyén thong va chuong trinh giang day tai
cac nha trudng, thong qua cic cude trao doi gitra céc tang 16p xa hoi, qua
cdc méi lien két gifra cdc thanh phd, thi trin trong ASEAN, dic biét 1a
nhimg noi ¢6 di san vin héa nghé thuét, sy hiéu biét va gin b6 giita céc
dan toc cua cdc nuéc ASEAN s& duoc ting lén. Pong thoi, ning lyc
québc gia trong viéc bao tdn va phat huy céc di san vin héa cia ASEAN
cling dugc nang 1én.

ASCC trong tuong lai s& gin viéc gin gilt v6i viéc 1am phong phu
hon nhitng nét dic trung ctia vén héa cac dan toc ASEAN, ctia con ngudi
ASEAN. Viin héa déng vai trd quan trong dé cao hinh anh cia ASEAN,
tao dung tinh thin ASEAN, tir d6 khién cho nép nghi va hanh dong cua
moi ngudi din trong ting qudc gia c6 tinh khu vic hon. Mdi ¢4 nhan déu
¢6 ddu 4n vin héa qué huong nhung duge hoa quyén trong mdi truomg
da van héa, da dan toc bao boc xung quanh tir khi sinh ra dén lic truong
thanh s& gidp mdi cong dan ASEAN nhén thirc & hon ban sic cong dong
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“thong nhat trong da dang” danh cho minh.
Cong dong ciia nguwoi dan

Cong dong ASEAN chi thyuc su thanh cong khi c6 su ddng thuin
cta ngudi dan. Do vdy, ndng cao nhan thirc ciia ngudi dan trong toan
khéi ASEAN vé Cong dong, vé nhitng co hdi va thach thirc ma Cong
dong mang lai 12 nhiém vu trong tim cia ASEAN trong nidm 2015.
Ngudi dan can thiy ho 12 mét phin cua Cong ddng, ¢6 trach nhiém xay
dung Cong dbng d6.

Tuy nhién, khéng thé phi nhan mot thuc té rang, mdt bo phan
khoéng nho nguoi din ¢ cdc nudc ASEAN néi chung va Viét Nam ndi
riéng van con hiéu biét rdt mo hd vé ASEAN. Bén béo c4o vé tién trinh
xdy dung Cong ddng ASEAN diu nam 2013 di chi ra ring, 76% déan 56
thanh thi ctia cdc nudc trong khdi ASEAN thiéu kién thirc co ban vé 6
chirc nay, thAm chi 19% chua timg biét t6i ASEAN. Péi véi ho, "ban sic
cong dan ASEAN" ¢6 1€ 1a mét khai niém gi déy rat xa la.

C6 ba 1y do chinh dan dén sy thiéu hiéu biét vé ASEAN cia da
phé“m nguoi dan khu vyc. M6t 13, su khic biét vé ngdn ngft, sy khac biét
vé vin héa va trinh d6 phat trién kinh té gitra cdc nudc thanh vién lam
can tré sy giao luu gilra nhan dan cdc nudc ASEAN. Thir hai, cong dan
ASEAN chura ¢6 dy du théng tin va chua ¥ thic ddy di vai trd va trach
nhiém ctia minh d6i v6i Cong déng. Va cubi cling, cic chinh sich nhim
tang cuong gin két va hiéu biét cia ASEAN ciing chua vuon duge t6i
moi ngudi dan.

Cé4c nha lanh dao ASEAN can ting cuong ling nghe va tao ra co
ché phit hop dé nhitng mong muén thiét thyc cia cong dan ASEAN dugc
dap tmg. Néu ASEAN thyc sy mudn thanh 1ap mét "ngdi nha chung” cho
cong dan ASEAN, thi cdc nha linh dao clia to chirc niy nén hiéu tém tu,

150 9/2015



Nghién cieu Quéc té sé 3 (102)

nguyén vong ctiia moi "thanh vién trong gia dinh".

Mait khdc, ty ban than nguoi dan cac nuéc ASEAN ciling cin danh
su quan tam hon nita dbi véi ASEAN, tng ho cdc chinh sdch cuia chinh
phit nhim hién thyc héa Cong ddng. Tra 16i bdo The Straits Times trudc
thém Hoi nghi thugng dinh ASEAN 14n tht 25 thang 10/2014, Téng Thu
ky ASEAN Lé Luong Minh da néi: "Ngudi dan cdc nudc ASEAN can y
thitc duge tAm quan trong cua viéc tham gia vao hoi nhap khu vuc, voi
nhiéu co hdi duge chia déu cho tat cd moi ngudi."

Cau hoi 16n ma nguoi din thuong ban khodn 1a nhitng loi ich va
bat 1gi ma ho gip khi Cong ddng ASEAN (AC) dugc thanh 1ap. Chinh
phu can 1am rd nhitng tic dong cua AC dbi véi ngudi déan trén cdc linh
vuc chinh tri - an ninh, kinh té va vin hoa. Chﬁng han, vé tru cot kinh té,
phai giai thich dé nguoi dan hiéu nhitng 1¢i ich cta viée ty do luu chuyén
vén, lao dong nhung ciing phai thiy dwgc sy gia ting tinh canh tranh va
néu khong canh tranh duge s& thua cudc va muén thanh cong thi phai
dAu tu nhiéu cong strc, nd lyc.

Trén linh vuc van héa - xd hoi, can chi trong ning cao nhan thirc
cua ngudi dan vé ASEAN, ¥ thic cua nguoi dan vé Cong dong, ring
ching ta cAn cham lo cho nhau, quan tdm 13n nhau trén tat ca nhing khia
canh trong cudc song.

Nguyén Thir truong Ngoai giao Lé Cong Phung, Chu tich Hoi hiru
nghi Viét Nam - ASEAN, chia sé: “Cong dong ASEAN khéng phai 1a
cua riéng cdc nha lanh dao, cua riéng cdc chinh phi ma Cong dong
ASEAN 1a ctia nhan dan ASEAN. Nhan dan 12 ngudi thuc hién, thic day
va hoan thién né vi vay Cong dong nay phai vi dan, huéng vao dan va
néu dan tin cdy, ddn 1am thi ldc d6 moi hiéu qua. Nhing nam qua, cic
hoat dong giao luu nhan dan qud nhon nhip nhung theo t6i chua du. Pé
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gén két, cdc chinh phi phai ting cudng tuyén truyén vé Cong dong”.

Vi vdy, cling vé&i viée chuan bi mot co ché twong thich cho thanh
vién ctia Cong déng, thay cho Hiép hdi nhu trude day, cac nuéc ASEAN
déu dang rdo riét chuan bi cho su “gidc ngd” cua ngudi dan vé Cong
dong trude thoi diém hinh thanh. Céc hoat déng nhu toa dam, giao luu
nhan dan, hoi thao, trien lam, thiét 1ap thw vién hinh anh va thong tin
nghe nhin, khai truong trang web, xiy dung thu vién vé ASEAN tai cdc
truong hoc cho sinh vién, t6 chitc cdc budi giao luu cua thanh nién, gido
duc, trién lam vé Cong déng ASEAN dugc trién khai ddng bo tai tit ca
qudc gia. M6i nudc ciing xiy dyng chuong trinh phim tai liéu, truyén
hinh vé lich sir hinh thanh, phét trién ctia ASEAN va 10 nudc thanh vién
ASEAN, gi6i thi¢u nhitng nét twong dong ciia ASEAN trén céc linh vuc
4m nhac, mda, trang phuc truyén théng, thi cong my nghé...

Két ludn

ASCC c6 mdt vai trd didc biét quan trong dbi véi ASEAN. C6 thé
thay véi dac trung thong nhét trong da dang vé van héa vira 1a nén tang
thuédn lgi vira tao ra nhimg tro ngai khéng nho cho viéc hinh thanh mot
Cong @dng Van héa - Xa hoi. Viée phit trién con ngudi néi riéng va cic
nd1 dung khic trong ASCC ma ASEAN hudng t6i luén déng gép mot vai
trd quan trong trong viéc tao dung nén sy thanh céng ciia Cong dong
ASEAN néi chung va ASCC néi riéng. Trong qud trinh xay dung ASCC,
ASEAN gap nhiéu thuan lgi nhung ciing phai déi phé véi khong it khé
khan v thdch thirc. C4c théch thirc nay khong thé giai quyét bang nd lyc
clia mdi qudc gia riéng 1é ma doi hoi su hop tic chat ché giita cac nude
trong khu vuc va cong dong qubc té. Dé tién téi dugc Cong dong
ASEAN 1a kho khan, nhung véi quyét tim, ASEAN hiéu rd ring khong
¢6 su lua chon nao khdc 12 phai g-{:m Kkét, dung suc manh tap thé ddi trong
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lai céc strc ép bén ngoai.

Viét Nam 1a mot thanh vién tich cyc, chi dong va c6 trach nhiém
trong ASEAN. Xay dung ASCC la sang kién ctia Viét Nam. Péng gép
va vai tro cia Viét Nam trong ASCC dugc ASEAN danh gid cao. ASCC
chi trong dac biét vao vai trd clia con nguoi, do vay, trong thoi gian téi
va sau 2015, dé nang cao hon nita vai trd trong ASEAN, Viét Nam can
phai ¢4 nhirng hoat dong mang tinh chién lurgce va toan dién dé khong chi
thuc hién tét cdc ndi dung khic cia ASCC ma con can tuyén truyén vé
ASEAN gitp ngudi dan hiéu duge cong ddng, tir d6 tham gia tich cuc,
chu dong, déng gbp c6 trach nhiém vao ASCC va Cong dong ASEAN./.
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