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V6i nhimg thanh tyu phét trién kinh té va tién by dat dugc trong thoi gian qua, Viét Nam
da ra kh6i nhém nu6c chim phit trién, tao nhimg tién dé quan trong cho sy phat trién
trong thoi ky méi. Dién mao ciia dét nuée c6 nhiéu thay d6i. Chinh tri, x4 hoi 6n dinh, vi
thé ctia Vit Nam trén truomg qudc t€ duge cling c6 va nang cao. Bing nhting cdi céch thyrc
tién va cdc d6i thoai thing thén, Vigt Nam d4 tao dugc sy tin cdy va céi mé voi chng dong
cdc nha tai trg. Dy IA nhimg yéu t6 dic bigt thuan loi cho thu hiit vén ODA va céc v6n vay

kém wu déi trong nhiing ndm t6i.

1. Dénh gié hiéu qua sir dung vén ODA
va von vay kém wu ddi & Viet Nam

- Tac dong cua von vay uu dai toi ting
truong kinh té.

Trong giai doan tir2003 - 2013, GDP ctia
Viét Nam téng truéng kha 6n dinh, trung
binh 7,48%/nam (cao nhat vao nam 2007,
dat 8,5%; thap nhat vao ndm 2012, dat
5,03%). Ty 1é von ODA va vén vay kém uu
dai chi€ém mot ty 1é khong lon so véi GDP,
trung binh 1a 3,32%, song lai chiém ty trong
dang keé trong t6ng nguon dau tu tir ngan
sach nha nuéc (binh quan chiém khoéang
15 - 17%).

Mirc dong gop cao nhdt ctia ODA va von
vay kém uu dai so voi téng san phdm quéc
noivao nam 2009 dat muc 4,11%, thdp nhat
vao nam 2008 va nam 2013 dat miic 2,31%.
Diéu nay rdt c6 y nghia trong tinh hinh kinh
t€ kho khan boi tac dong ctia khiing hoang
kinh té vao nam 2009; nam 2012, khi tang
truéng GDP ¢6 mtc thdp nhét, nguén dau

tu phét trién tir ngan sdch nha nuéc bj cét
giam, san xudt va kinh doanh tri tré, hang
hoéa va vat tu ton kho l6n thi cic khoan
ODA, vay kém wru dai thong qua cac chuong
trinh, du 4n ODA da gép phan tang truéng
kinh té, giup cac doanh nghiép phuc héi
san xudt - kinh doanh, tiéu thu hang héa va
vat tuton kho, tao viéc lam va thu nhap cho
nguoi lao dong (xem biéu dé cudi bai).

Tinh pht hop trong st dung vén ODA
va von vay kém uu dai.

Tinh phtt hop ctia cac chuong trinh, du
an ODA, vay kém wu dai cho Viét Nam la
tieu chi khé quan trong danh gia hiéu qua
st dung von vay.

Khéo sat, diéu tra thuc trang cu thé tai
B¢ Tai chinh cho thdy hon 80% s6 nguoi tra
16i phiéu khao sat cho rang von ODA va vén
vay kém wu dai c6 tinh phit hop cao déi voi
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chién lugc va thi ty uwu tién ctia Bo. Khoang
gin 75% cho rdng nguon ODA rét phu hop
voi nhu cau cua chinh don vi thu huong.
Tét ca cac don vi thu hudéng dugc phong
vén trong 7 linh vuc then ch6t cia chuong
trinh hién dai h6a nganh Tai chinh déu cho
rdng ODA hé tr¢ hau hét cac nhu cau cai
céach cua don vi.

- Tinh hiéu sudt trong st dung von ODA
va von vay kém uu da.

Tinh hiéu sudt trong viéc sit dung von
ODA va v6n vay kém wu dai dugc thé hién
qua cdc danh gia vé cong tac diéu phoi
tranh su trung ldp, ty 1é gidi ngan. Khong c6
su trung ldp gitta cac chuong trinh, du dn
khéac nhau trong viéc stt dung von ODA va
von vay kém uu dai la yéu cau quan trong
bdo dam tinh hiéu sudt cta vién trg. Két
qua khdo sét cu thé tai By Tai chinh va mot
s6 co quan cho thdy viéc thay ddi trong
phuong thitc diéu phoi, thu hit von ODA
va von vay kém uvu dai lam tang tinh hi¢u
sudt clia nguon vén nay.

Céc chi s6 danh gid vé hiéu sudt trién
khai cac dir an st dung vén ODA va von vay
kém uu dai do Co quan phat trién Phap -
AFD tai tro tai Viét Nam déu cao hon so véi
khu vyc trong tét ca cac khau tir giai doan
thdm ctu, ky két, dot r6t von dau tién cho
dén thoi gian giai ngan. Van dé dang quan
tam la tinh trang cham tré trong viéc trién
khai cac chuong trinh, du an ODA. Thong
ké ctia Bo Tai chinh cho thay c6 dén trén
80% cac du an ODA cho b giai doan 2000
- 2007 déu phai xin gia han boi nhiéu ly do
(xem bang cudi bai).

Viéc cham giai ngan ngudn von vay uu
dai duong nhién dan dén giam sut hiéu
qua st dung von, giam stt hiéu qua dau tu,
déc biét trong mot s6 truomg hop Chinh
pht phai tra phi cam két doi voi s6 von
chua giai ngén.
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- Tinh bén vitng, hai hoa trong viéc str
dung vén ODA va von vay kém uu dai.

Tinh bén viing ctia cac chuong trinh, du
an ODA duogc danh gid 0 muc trung binh
kha (Dién dan hiéu qua vién trg - AEF,
2011). Nhimg diém tich cuc vé mat nay cia
cac chuong trinh, dy én ODA va von vay
kém wu dai thé hién & cho:

Thit nhat, hau hét két qua dau ra clia
céc chuong trinh, du én sit dung von ODA
va von vay kém wu dai da dugc thé ché hoa
va dua vao Uing dung thuc tién, vi du nhu
cac du théo luat, quy dinh tai chinh. Két
qua cdc cudc phong van sau tai cac bo,
nganh da cho thdy hdu hét cac san phdm
d4u ra va két qua ctia du an déu phu hop
v6i cong cudc cai cach cta nganh, nho d6
ma tiép tuc dugc khai thac, sit dung sau khi
du an két thuc.

Thit hai, Viét Nam da thé hién nhing
cam két cu thé dé duy tri két qua cta cac du
an sau khi nhimg du 4n nay két thuc, bao
gom ca viec phan bo kinh phi dé duy tri hoat
dong ctia cac san phdm do du én tao ra.

Thit ba, viéc dau tu vao con nguoi la
cach thitc hiéu qua nhat dé ting cuong
nang luc cho don vi thu hudéng mét cach
bén viing. Thong qua cdc chuong trinh du
an da dao tao dugc mot lugng lom can bg,
khong chi cung cdp nhimg kién thirc hién
dai ma con trang bi cho hoc vién nhiing
phuong phéap, k§ ndng hoc tap va lam viéc
méi nhu ki nang lam viéc nhom, ky nang
twe duy phé phan... Nhimg kién thttc va ky
nang khong chi dap timg nhu cau cong viéc
hién tai cua can bo ma quan trong hon la
c6 thé 4p dung lau dai dé phuc vu cho cong
cudc cai cach sau khi du an do da két thc.

Nhu vay, yéu t6 thanh cong bao dam
tinh bén viing ctia cdc du an st dung von
ODA va von vay kém uu dai la cdc chuong
trinh du 4n ODA va vén vay kém uu dai
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phéi gdn v6i chuong trinh cdi cach cia
chinh phu. Tinh chti dong trong viéc s&
htru von ODA va von vay kém uu dai kem
theo cac cam két cao ctia ciac don vi thu
hudng la yéu t6 quan trong bao dam tinh
bén vimg. Su pht hgp cao ctia céc hoat
dong cua du dn d6i voi nhu cdu ctia don vi
thu huong cting sé mang lai tinh bén vimg
cao da lam cho cdc co quan tiép nhan cac
du an ODA va von vay kém uu dai tich cuc
hon trong viéc ti€p nhan va duy tri céc san
pham cta du an.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac
nhau, mot s6 chuong trinh, du 4n ODA va
von vay kém wu dai con cham tién do dé
ra dan dén cong trinh cham dua vao sir
dung va giam hiéu qua dau tu, anh huong
dén tinh bén viing va hiéu qua st dung
vién tro. Trong d6 phai ké dén su thiéu hai
hoa gitra céc thu tuc ctia nha tai trg va phia
Viét Nam.

2. Nhimg vén dé dit ra d6i v6i higu qua
str dung nguén vén ODA va v6n vay kém
uu dai

Thit nhat, chua nhén thitc ding din va
day du vé ban chat ODA 1a mot vdn dé lam
anh huéng dén hiéu qua st dung vén. Tur
duy bao cdp van con anh huong dén quéan
ly va stt dung vén vay ODA. Nguoi thu
huong c6 nhéan thic chua ding vé nguén
von nay, coi ODA la “tién cho khong” ctia
nuoc ngoai, tir do ra strc tranh thi ngudn
von ODA ma khong tinh toan dén hiéu qua
kinh té, tinh bén vimg ctia du 4n cting nhu
kha nang tra. Mat khac, do phai chiu sitc ép
vé thiéu von nén dé dang chdp nhan sit
dung von vay nudc ngoai cho bat ky muc
tiéu nao, mién la nam trong pham vi uu
tién rong la duogc.

Thir hai, nang lyc hdp thu nguén von
ODA va von vay kém wu dai cta quéc gia,
cung nhu & cdp nganh va dia phuong chua

dap tmg dugc yéu cau. Nhiéu chuong trinh,
dw an con bi cham tién do. Do tién do thuc
hién du an kéo dai lam giam hiéu qua du
an, lam tang chi phi lién quan (chi phi ban
quén ly du an, chi phi tuvan...) lam lang phi
von dau tu, vi du: du én mang vién thong
nong thon cdc tinh mién Trung phat sinh
chi phi tu van 41.309.712.425 dong; du an
cai tao, nang cdp tinh 19 st dung von vay
ADB chi phi tu vdn, kiém toan doc lap tang
488.598 USD. Ty lé qua han ngay mot tang
(khoang 0,42% du ng vay), anh hudéng xau
t6i hiéu qua st dung nguén von nay.

Thir ba, thiét ké cia mot s6 chuong
trinh, du &n ODA chura sét voi thuc té Viét
Nam no6i chung va ctia cic dia phuong noi
riéng. Mot s6 du dn thi diém nhtmg mo6
hinh phat trién chi hoat dong khi con du
an, ma khong nhan rong duoc va ap dung
trong thuc té sau khi du an két thiic. Dong
thoi, trong cting mot linh vue nhu xé6a doi,
giam ngheo, cac nha tai trg 4p dung cac mo
hinh khéc nhau, dén dén trung lap, kém
hiéu qua va lang phi nguén luc ctia dia
phuong, cting nhu ctia cac nha tai trg. Viéc
long ghép céc chuong trinh va du 4n cta
chinh phu trén dia ban véi cac chuong
trinh va du an ODA c6 nhimg noi dung gan
nhau nhu x6a déi, giam ngheo, giao thong
nong thon, nudc sach noéng thon..., con han
ché, gay ra trung lap, han ché hiéu qua.

Thit tu, viéc quan ly va st dung von vay
ODA hiéu qua con thdp, viéc thuc thi céc
quy dinh vé vdn dé nay con chua triét dé,
cong tac theo déi vén ODA tap trung chi
yéu vao bédo cdo ti€én do, tinh hinh thuc
hi¢n dé ddp Gng yéu cau cia nha tai tro
nhdm giai ngan dy an, chua chu y thoa
déng khéau tham dinh hiéu qua du an, thiéu
kiém tra qua trinh thuc hién du an.

Thit nam, hé thong phap luat, chinh
sach lién quan dén quan ly nha nudc vé von

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 236 (9/2015)




NGHIEN CUU - TRAO BOI

ODA con thiéu, hay thay d6i, khong dong
b6. Con c6 nhimg bét cap trong chinh sach
thu hut, stt dung, quan ly nha nuéc vé vén
ODA, 1am cho khu vuc tu nhan chua thé
tiép can dugc nguon vén nay, trong khi
nhiéu doanh nghiép nha nuéc duogc ti€p
can thuén lgi nhung ty lé giai ngan thap.

3. Mot s6 gidi phdp nang cao hiéu qua
stt dung vén ODA va vén vay kém uu dai
trong bdi canh Viét Nam 12 nuéc c6 thu
nhép trung binh thédp

Mot I3, trong cong tdc quan ly vén ODA
va von vay kém uu dai can nhén thitc dung
béan chat nguén von ODA v6i hai mét chinh
tri va kinh t€ gan két chit ché voi nhau dé
trén co s& d6 khai théc tac dong tich cuc vé
chinh tri va kinh té ctia von ODA va von vay
kém uu dai c6 lgi cho su nghiép phat trién
ctia dat nudc. Chinh pha Viét Nam phai
cam két hoan tra s6 von ODA va von vay
kém wu dai theo ding céc diéu kién trong
céc diéu udc qudc té cu thé vé ODA da ky
két. Dong thoi, can cé sy thay doi quan
diém va xay dung mai quan hé doi téc tin
cay, xay dung trong hop tac phét trién:
quan hé gitta Viét Nam va céc nha tai trg
trong giai doan vira qua khong don thuan
gittamot bén “cho” va mét bén “nhan” vién
tro ma da phat trién dat t6i quan hé doi tac
trén co sO tin cdy, ton trong lan nhau,
khong ap dat, dé cao va chia sé trach nhiém
chung va trach nhiém giai trinh vé céc két
qua phat trién.

Hai la, trong b6i canh la nudc LMIC
(nuée thu nhap trung binh va thédp), Viét
Nam cén xac dinh r6 rang dinh huéng téng
thé vé thu hit va st dung von ODA va von
vay kém uvu dai dé lam céan c cu thé hba
cdc chi truong, chinh sach cia Déng va
nha nudc trong viéc huy dong ngudn luc
nay; xac dinh duoc nhimg linh vire vu tién
cin st dung von ODA va von vay kém uu
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dai trdnh tinh trang phan b6 dan trai, tao
tam ly ¥ lai, khong nd lyc tim kiém cac
nguon von khéc.

Ba 1a, hgp téc cong - tu (Public-Private
Partnership - PPP) la mot hudng di moi dé
thu hat dau tu kéu goi von ODA va von vay
kém wu dai. Voi mo hinh PPP, Nha nudc sé
thiét 1ap céc tiéu chudn vé cung cap dich vu
va tu nhan dugc khuyén khich cung cdp
bang co ché thanh toén theo chat lugng
dich vu. Viéc cac thanh phan kinh té, cac
doanh nghiép tinhén tham gia vao céc du
an st dung von ODA va von vay kém uu dai
sé phéat huy duoc hon nita hiéu qua sit dung
nguon von nay.

Bon 14, can nang cao hon nita tinh lam
chu, va tinh than trach nhiém cta céc co
quan chii quan, cht du an. Pharhuy duoc
vai tré 1am chi cdc muc tiéu phat trién sé
tranh roi vao tinh trang phu thugc vao vién
trg, phat huy dugc tinh than ty chi, nédng
dong va sang tao dé sit dung von ODA va
von vay kém uu dai mot céch thong minh
va hiéu qua nhat. O cdp qudc gia, vai tro
lam chu thé hién & nang lyc diéu phdi
nguén von vay uu dai phuc vu cac yéu cau
phét trién mot cach thong nhdt, co hiéu
qua cao. O cdp co s6, vai tro lam chi la
trach nhiém dé xudt y tuong, lya chon du
an, chii dong hop tac véi nha tai tro va bo
tri cdc nguon lyc trong viéc chudn bi noi
dung chuong trinh/du an, t6 chtc thuc
hién dé dat duoc két qua du &n mot cach
bén viing va c6 hiéu qua kinh t€ - xa hoi.

Nam Ia, tang cuong phan cdp quan ly va
st dung vén ODA va von vay kém uu dai.
Phan cdp phai di doi v6i trao quyén, va xac
dinh r6 trach nhiém, dac biét trach nhiém
cta nguoi dimg dau. Tang cuong nang luc
la chia khoa dé bao dam phén cdp thanh
cong. Nang luc con nguoi ndm chéc chu
truong, chinh sach va nhimg uu tién phat
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trién ctia qudc gia, nganh va dia phuong,
nhén thic day du vé ban chét ctia vén ODA
va von vay kém wu dai va tinh thong nghiép
vu quan ly va sit dung vién tro la su bao
dam vimg chdc cho su thanh cong ctia cac
chuong trinh, du 4n phuc vu su nghiép
phat trién kinh t& - xa hdi ctia ca nudc, cling
nhu ctia cac bd, nganh va dia phuong.

Sdu la, can tang cuong cong tac kiém tra
giam sdt, chi ra nhtmg khi€m khuyét trong
stt dung ODA va vén vay kém uwu dai cia
nhiing nhém loi ich cé trong nuéc va nude
ngoai, phan tich nhiing mat loi, bat lgi ctia
von vay uu dai tir dé dé xudt kién nghi bao
dam viéc st dung c6 chon loc, ¢6 hiéu qua.

Ngoaira, cac chuong trinh va du an ODA c6
tac dong truc ti€p dén su phét trién kinh té
- xa hoi va nguoi thu hudng két qua cua qua
trinh nay la nguoi dan
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THOI HAN TRUNG BINH THU'C HIEN CAC DU AN
CUA AFD TAI VIET NAM VA TRONG KHU VU'C

Cc giai ogn dr &n Tm:rlf-ckhu T;?:;ét Theoi gii:: :ﬂ::ixét Nam
Giai doan tham ctru 13,6 20,3 49%
Pé ky két 7.8 10 28%
Dot rot von dau tién 14,2 16 13%
Thoi gian giai ngan 20,3 33,7 66%

Nguén: AFD (2014).
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