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Tit kinh nghiém quoc té
dén cong tac quy hoach
5 Viét Nam

ThS. vd VAN HOA
Trudng Ban Cac van de quoc te

Vién Chién luge phat trién

Ly thuyét vé cum lién két
nganh va thyc tién phait trién
no trén thé gidi

C6 rat nhiéu dinh nghia khdc
nhau vé CLKN. Theo ching t6i,
dinh nghia clia Vién Chién lugc
va Ning luc canh tranh, Khoa
Kinh doanh, Pai hoc Harvard xay
dung dya trén dinh nghia ban dau
cta M. Porter (1990) ¢é tinh bao
ham day di nhat vé ndi dung clia
mdt CLKN. Theo d6, “CLKN la
su tAp trung vé dia ly cida cic
cong ty ¢6 lién k€t vdi nhau, cdc
nha sdn xudt chuyén mon hoa,
cdc nha cung cip dich vu va cic
thé ché lién quan vé& mot linh vire
nhit dinh, hién dién trong mot
qudc gia hay mot ving linh thd .

Cdc loai CLKN trén thé gioi

Christian H. M. Ketels (2003)
phin loai cic CLKN du6i nhiéu
khia canh: loai sin phim va dich
vy ma ching sdn xuét, dong lyc
ctia khu viic ma cdc cum nim
trong dé, giai doan phat trién, va
moi tru’dng kinh doanh...

0 a;-p dé dau tién, cac CLKN
¢6 thé duge phan loai theo sdn
ph:-“fm hodc dich vu ma ching
cung cdp. C6 cic CLKN trong
linh vue 6 t6, dich vu tai chinh, du
lich, g6m st... Trong pham vi cédc
cum nay, nghién ciu gin day da
chi ra nhitng vi tri khac nhau cé
vai tro khong gidng nhau. Nhiing
tranh ludn gian diy vé cac CLKN
tap trung vao nhitng cum ¢6 tim

Kinh (& va Dy bdo

Khai niém cum lién k&t nganh (Cluster Development) ra
ddi di nhanh chéng thu hiit sy chid § cta cdc chinh phu,
cdc chuyén gia tu van, va cic hoc gia k& tir khi lin dau
tién duge M. Porter dé xuidt nim vao nim 1990. K&t qua
1a, mét s6 Iugng 1én cic siang kién vé cym lién k&t nganh
(CLKN) nganh da dugc khai xm:'i'ng ti nhirng nam 1990, va
dén nay van dang ti€p tuc phdt trién. O Viét Nam, nhiéu
nghién ciu da kié€n nghi can s6m tri€n khai 4p dung cach
ti€p can phat tri€én CLKN vao cong tac quy hoach phat
tri€n kinh t& - xa hoi viing d€ gép phan d6i méi cong tic
quy hoach néi chung, va qua dé, cac CLKN, véi nhitng vu
viét ctia né, sém dugc hinh thanh va phit trién.

quan trong quoc t€ va ¢ vi thé
thi trudng hang diu thé gidi, nhu
cac cum tai chinh 6 New York
va London, cum truyén thong tai
Hollywood, cum IT tai thung liing

Silicon, cum 6 t& tai mién Nam
nudc Pdc va Detroit, cum vién
thong tai Stockholm vi Phan Lan,
vd cum <.0n§, nghi¢p dét, thoi
trang tai mién Bidc nude Y.




Tai M§, cung cd ch€ hoat
dong trong pham vi mot qudc gia,
¢6 ciac cum khoa hoc ddi song:
New Jersey la qué hudng clia hau
hét cdc cong ty duge phaim 1dn;
Minneapolis/St. Paul va Boston
chuyén vé cdc thiét bi y t&; Céc
san phidm sinh hoc tip trung &
Los Angeles va San Francisco;
Céc trung tdm nghién cifu [a Khu
vire Vinh San Francisco; Boston
chuyén vé cdc nhém bénh dic
biét va Tam gidc Nghién ciu &
Bic Carolina va San Diego...

Nhitng vi dy trén chi ra ring,
thim chi trong mdét linh vuc cé
trude, cdc CLKN viing ¢6 thé
thanh céng biing cdch khing dinh
vai tro riéng clia minh théng qua
viéc nang cao vi thé hién c6.

J cdp d9 thit hai, cdc CLKN
dugc phan theo dong luc dia di€m
ma cdc nganh cong nghiép ciu
thanh ctia né phu thude vao. Céc
nginh cong nghiép khdc nhau
trong chitng murc chiing c6 thé lwa
chon dia diém. Nhiéu nganh cong
nghiép gin vdi dia diém theo
nhu cdu clia khdach hiang. Nhitng
nganh cong nghiép “dia phuong”
nay chi phuc vu cic thi rudng dia
phuong va duge phan bd khong
gian theo phan bd dédn cu. Chiing
¢6 thé tu hop lai trong mot khéng
gian dia 1y hep hon nhu mot phan
clia thanh phd - chli y€u nhiim thu
hit khach hang — nhung hiéu qua
nay thudng khong di manh dé
tic dong 1én mo hinh dia di€m &
ciac vung. Cdc nganh cong nghiép
khéc lai gdn vdi dia di€m do nhu
cdu vé ngudn tai nguyén thién
nhién. Nhitng nganh céng nghiép
“phu thudc vao tai nguyén thién
nhién” nay phuc vu thi trudng toan
cdu va dudc tip trung lai theo sy
hién dién cua nguon tai nguyén.
Cudi cling, ¢6 nhiéu nganh cong
nghi¢p lva chon dia di€m theo
chdt lugng clda moéi trudng kinh
doanh @ CLKN cu thé. Nhiing
nganh cong nghiép “co khd ndng
thuwong mai” nay phuc vu cdc thi
truding & nhiéu viing, nhiéu nudc,
va tdp trung & cdc vung dia ly.
Cic hiéu tng CLKN trong nhitng
nganh cong nghiép nay rit 16n va
su hién dién ctia né 1a mot phan
quan trong tao nén tinh hip dan
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ctia mot dia di€m cu thé. Hiéu
dude su khdc nhau giita cdc loai
nganh c¢dng nghiép nay rit quan
trong, b&i né dnh hudng dén cic
loai hinh chinh sdch lién quan
nha m cdi thién ching.

J cdp dj thit ba, cic CLKN c6
thé dugc phan loai theo giai doan
phat tri€n ma chiing dat dugc. Giai
doan phat trién phu thudc vao hai
khfa canh: Pdu tién 1a chat lugng
cia méi trudng kinh doanh bén
ngoiai ma CLKN dang hoat ddng
trong d6. Cac nha nghién cfu xem

xét cdc CLKN & cdc nén kinh t&

kém phét trién hon, cling nhu cdc
viing kém phit trién hon ciia cdc
nén kinh t& phit trién nhu cdc khu

viic nong thon hay cédc thanh phd

ndi d6. Cac y ki€n vin dang tranh
ludn vé vin dé, liéu cdc CLKN
¢6 ton tai trong nhitng moi trudng
ma néu khong cé né thi s& khong
¢6 cdc hoat dong kinh t€ trinh
dd cao? Hau hét cdc i lidu ly
thuyét dé xudt ring, cic CLKN
12 nhan t6 ¢ moi giai doan phat
tri€n kinh (€, nhung trong nhitng
moi trudng khéng gitp hoat dong
tot, chiing ¢6 xu huéng y&u hon
va hep hon. Thi hai, giai doan
phdt trién phu thudc vao su tién
bd ma cac CLKN dat dugc trong
viéc phat huy tiém ning clia moi
trudng kinh doanh thong qua hdp
tdc tich cuc va cdc hoat dong ndi
tai khdc. Cdc nha ng,hlen cttu tap
trung vao vai trd clia cdc nhan t6
viin héa, thé ché, va linh dao ca
nhian. C6 quan diém manh mé
trong céc tai liéu cho ring, dong
lye CLKN khong phai xdy ra mot
cdch ty nhién, ma ching phu
thude va ¢é thé dugc cling c6 bdi
hianh dong ¢6 chi dinh.

Cdc cum lién két ndng luc
canh tranh ¢ Phdp

Chién luge phit trién cum
lién két ning luc canh tranh
(CLKNLCT) dugc trién khai &
chdu Au nhiim thuc hién myc dich
dit ra tai Hoi nghi Thugng dinh
Lisbon 2000, nhiim bién chiu Au
thanh mdt nén kinh t&€ ¢6 ning luc
canh tranh trén th€ gidi.

0] Phip, nhu’ng thdy ddi vé moi
tru’dng kinh t& quoc t€ da thic day
qudc gia nay tri€n khai mot chinh
sdch lién nganh quy m6 16n, nhim

khai thdc cdc nhan t6 then chot vé
ndng lyc canh tranh ctia qudc gia.
Negay 13/12/2002, Uy ban Quy
hoach Vung (CIDAT) da nhom
hop va ra quy€t dinh vé mét chién
luge mdi dua vao su phdt trién
cde CLKN ndng lue canh tranh dé
thiic ddy khai thdc tiém ning va
tao diéu kién nubi dudng cic hoat
dong mdi c6 nang luc canh tranh
quoc t&€. Chién luge nay da dugc
tri€n khai dya vao sy hgp tic tich
cuwc cla cidc doanh nghiép, cic
trung tim nghién cifu va cdc co
s3 dao tao.

- Chién luge vé CLKNLCT

CLKNLCT & Phdp duge xdc
dinh 12 sy tap trung vé dia 1y clia
cidc doanh nghiép, cdc cd s§ dao
tao va cdc don vi nghién cifu cla
nha nudc va twnhan cung hgp tac
trong cdc dy dn sdng tao. Chién
luge nay nhidm ba muc tiéu chinh
nhu sau: Phdt huy tiém nang ting
trudng cda nén kinh t&; Khic
phuc mét cdach ¢d hi€u qué tinh
trang suy thodi cia cong nghiép
héa va nhitng khi€m khuyét trong
phan bd cdc ngudn luc; Duy tri
ning luc cong nghé ctia Phip &
trinh d6 cao nhit.

Trén co xc’l “danh muc cic du
dn phdt tri€én kinh t€” do Chinh
phti ban hanh, ngay l"f?f’2005
Uy ban Lién bo vé Phat trién va
Quy hoach Ving ctia Phdp da Iva
chon va chinh thitc gin méac “Cum
lién k&t ning lyc canh tranh” cho
cdc dy dn. Cdc du an dudgc lya
chon bao trim cdc linh vyc cong
nghé mdi, nhu: cong nghé nano,
cong nghé sinh hoc, cdng nghé vi
dién tf va cdc linh vue di sdn co
nhu 6 16, xe mdy va hang khong
v tru...

Mdi mot CLKNLCT dugc
gidm sat bdi mot iy ban diéu phoi
do ty ban diéu phoi viing thiét
lap. Uy ban nay chiu trach nhiém
xdy dung nén mdt hgp dong
khung dé xdc dinh cdc hoat dong,
chinh sach, cdc uu tién nghién
cltu va cdc tiéu chudn ddnh gid
hoat dong ciia CLKNLCT.

- H6 tro va tai trg cdc
CLKNLCT

Cdc CLKNLCT ¢6 thé ¢6 cdc
hinh phap 1¥ khdc nhau: hiép hoi
theo dao ludthi¢p héi 1901, nhém
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Igi ich kinh t&€ (EIG), hodc nhém
1gi ich khoa hoc (S1G).

Chinh phi cung cip ba cd ch&
nha nudc d€ hd trg thuc hién chinh
sach CLKNLCT, cdc co ch€ nay
duge thiét ké nhim: (1) Loi kéo
s tham gia cua cdc cong trinh
nghién ctu ciia nha nudc vio cdc
chudng trinh nuéi dudng sy hdp
tdc gilta cdc phong thi nghiém
cia nha nudc va cic phong thi
nghiép cia cdc tdp doan, qua do
nhim déng gép vao chuyén giao
cong nghé tir cdc két qua nghién
cifu cho gigi doanh nghiép: Cuc
Nghién citu Qudc Gia. (2) Phat
trién hé théng nghién cdu va
trién khai (R&D) vdi cic du dn
thu'c hién cdc chudng trinh phat
trién chii chot dong i trd vdi
khu vyc tu nhian: Cyc Sdng ché
Coéng nghiép. (3) HO trg cic
doanh nghiép quy mé virta va nho
(SMEs): Nhom OSEQ.

Trong giai doan tit nim 2006 -
2008, tong cong khodn ngin sich
1,5 ty Buro, bao gém 300 trié¢u
Euro tién an sinh xa hoi va mién
gidm thu€ da dudc chi cho cédc
CLKNLCT.

Sau danh gid thuc hién chinh
sdch CLKNLCT giai doan mot véi
nhitng k&t qud tich cyc, Chinh phi
Phép di quy€&t dinh phin b6 khoan
ngén sich 1,5 ty Euro d€ thuc hién
giai doan hai (2009-2011).

Kinh t& v Do bdo

Mat gée Cang Hai Phang

Hién nay, & Phip c6 71
CLKNLCT da hinh thanh va phat
tri€n. Pi€n hinh1a cdc CLKNLCT:
vé giao thong, hang khong va vil
tru; vé coéng nghé sinh hoc va y
t&; vé nong nghiép va cdc ngudn
sinh hoc; vé cong nghé thong tin
va truyén thong; vé ning lugng
va moi trudng.

Pé xudt y tuéng phdt trién
cum lién két nganh trong cong
tic quy hoach tdng thé phait
trién kinh t&€ - xa hdi ving &
Viét Nam

T nhitng van dé 1y thuyét
nhu da trinh bay va thuc tién phat
trién viing ¢ nuéc ta, ching toi
phdc hoa y tudng hinh thanh va
phat trién cac CLKN nhv sau:

Thit nhdt, ¢ khu vic cang Hdi
Phong. Cang Hdi Phong ¢6 cong
sudt gan 30 triéu tAn/nim, c6 thé
ting lén gan 100 triéu tdn/ndm
vao nim 2020, nhung § diy cong
nghiép cdng con rat yéu kém.
Ngoai cd sd cong nghiép dong
tau B&n Binh rat nhd, cd s3 déng
tau Pha Rirng nim & ranh gidi hai
tinh Quang Ninh va Hai Phong,
cong nghiép cang chua phit trién
ddng k€, cong nghiép boc x&p
con lac hdu; cong nghi¢p sta
chita tau bi€n, tiu thiy gin vdi

cang Hai Phong chua ¢6. Trong
khi d6, Hai Phong phit trién ché
bién thiiy sin, cong nghiép sin
xuat day da. Nganh du lich bién
dang phdt tri€n rit manh trén th&
gidi, Hai Phong ¢6 Cat Ba, ¢6 cd
s3 du lich P6 Son, ¢6 sin bay Cat
Bi ¢6 thé n&i duding bay thuin lgi
tdi cdc dia danh du lich, vui choi
gidi tri noi ti€ng trong khu vuc...,
nhung cong nghiép bién va du
lich khéng dudc gin két vdi nhau.
Ching ta chua ¢6 cdng chuyén
diing phuc vu phat trién du lich
dé ndi v6i cdc nudc trong khu
vire va thé gidi. Tinh trang d6 dé
lam mat di gid tri rdt to 16n ma
hat nhin cdng va nganh kinh t&
bién c¢6 thé mang lai cho mdnh
dat nay.

Né&u nhu & khu vire Hai Phong
hinh thanh nén dudc mot CLKN
ma hat nhéan la cang Hai Phong,
vdi su lién két phat tri€n tudng ho
clia cdc nganh kinh t€ cdng, kinh
t€ hang hdi, dich vu cdng, dich vu
du lich, nghién ciu, dao tao... thi
$& tao ra dudc ning luc kinh t&
rit 16n khéng chi riéng cia Hai
Phong, ma con cho cd khu vuc
linh thé nay.

Thit hai, ¢ khu vie Bédc Trung
bo. La mot dia ban con nhiéu khé
khin vé kinh t&, nhung hé thong
két cau ha tang di duge dau wr
phit trién di trudc mot budc, ndi
bat 1a cdng Nghi Son gin véi né
la khu kinh t€ Nghi Son; céing
Viing f\ng, gin véing la khu kinh
t€ Viing Ang. U ddy c6 tiém ning
phdt trién du lich bién, cdc loai
hinh cong nghiép gin vdi cdng,
cong nghiép ning lugng, ché 4ao
mdy méc thi€t bi cdng, thiét bi
van tdi, dic biét 1a thiét bi vin
tdi bién va thi€t bi van tai dudng
sat. Cdc loai hinh cdng nghiép
nay budc dau da dugc hinh thanh,
nhung phdt trién con riéng 1€,
chua tao ra dudge siic manh lién
két. C6 thé hinh thanh va phat
trién mot CLKN, 14y ciang Nghi
Son va khu cong nghiép Nghi Son
lam nong c6t, vu tién phét trién
cdng, kinh t& bi€n, sdn xuit nhiét
dién, loc héa dau, sidn xuit thiét
bi béc dd (ma hién nay van phai
nhédp ngoai).



Thit ba, ¢ khu vie duvén hdi
Nam Trung bé. La mdt dia ban
¢6 thé déng vai tro 1a mot CLKN
v6i 3 y€u t6 nong cot: d6 1a thanh
phé du lich Nha Trang ndi ti€ng,
cdng trung chuyén quéc t€ Vin
Phong, va sin bay qudc t€ Cam
Ranh. Né&u phat trién mot CLKN
§ day sé tao diéu kién dé phat
huy sitc manh tong hgp ciia 3 yéu
t6 néu trén, diy nhanh sy phat
trién khong nhitng cho viing lanh
thé ndy, ma con cé thé lién két,
phdi hdp vdi sy phdt trién cdc
loai hinh du lich, cing bién, loc
héa dau, khai khodng clia khu
vuc Quang Ngidi, Quang Nam,
Binh Pinh, Phd Yén, Ninh Thuén,
cdc tinh TAy Nguyén. Phdt trién
mot CLKN & diy vdi hat nhan 1a
vanh dai kinh t€ Cam Ranh, Nha

_TAILIEUTHAM KHAO

Trang, Van Phong gin vdi cdc dia
ban ngoai vi, thi chiing ta s& cé
mot linh thd diu tau, ¢é niang luc
canh tranh rdt manh khong nhitng
chi & ving duyén hdi Nam Trung
B, ma con c6 thé thu hit dude cd
ving Pong Bic Thdi Lan va Lao
tham gia phdt trién CLKN nay.

Thir we, ¢ khu viwe Péng Nam
B¢. Khu vyc lanh thd nay vdi rat
nhiéu th€ manh @€ hinh thanh
mot CLKN, ¢6 thinh ph H6 Chi
Minh 12 trung tim kinh (€ 16n, ¢6
thanh phd bién Viing Tau, mot hé
théng cing & Thi Vai, Cdi Mép,
Bé&n Pinh ¢ khu vife Ba Ria - Viing
Tau. Céng bi€n, kinh t& bién sé& 1a
hat nhian cia CLKN nay. O diy
$€ tap trung wu tién phat tri€n cdc
nganh nhu cdng bi€n, cong nghiép

Trang, Khanh Hoa

Vinh Cam Ranh, Nha

1. Cluster Development - http://www.iec.hbs.edu/econ-clusters.htm.

2. Christian H. M. Ketels, The Development of cluster concept - Present experiences and further
developments, Harvard Business School, 2003

3. Competitive Clusters in France, French Ministry of Foreign Affaires, 2006

4. Competitive Clusters in France, General Directorate for Competitiveness, Indusrry and Services

(DGCIS ex DGE), 2011

khi dién dam, cong nghiép sin
xuat co khi niing, cong nghiép loc
héa ddu, sin xuat nang lugng, du
lich chét lugng cao, nghién citu
- tri€n khai, dao tao, dich vu tai
chinh, ngin hang...

Ngoai cdc khu vuc linh th
néu trén, § Viét Nam con hai ndi
¢6 thé hoi di cdc diéu kién thujn
lgi d€ phat trién cic CLKN dic
thit d6 la Pa Lat va vung phu
can. O day c6 thé phét trién mot
CLKN déi véi du lich, dao tao,
nghi dudng, vui choi, gidi tri.

Mot noi khdc & phia Bic la
Tam Pdo va vung phu cin. Hat
nhin cia CLKN dic tht nay la
du lich, nghi dudng, thé thao, vui
choi, gidi tri cao cdp, nghién ciu
-chuyén giao phuc vy néng-lim
nghiép.

Ngoii ra, con nhiéu ndi khdc
¢6 thé hinh thanh va phat trién
cdc CLKN véi cdc thé manh khic
nhau.

Thyc tién phét trién viing nhin
tr géc do phat trién CLKN vdi
nhitng th€ manh ¢6 thé giip khai
thdc cdc tiém niang phat trién,
lién k€t da nganh, ting sic manh
tong hgp, ting ning lwc canh
tranh ctia cic doanh nghiép, clia
cdc viing va cd qudc gia. Vi vay,
chiing t6i ki€n nghl nén sém trién
khai nghién citu dé 4p dung cich
ti€p cin phat trién CLKN vao
cong tdc quy hoach tng thé phat
tri€n kinh t&€ - xa hoi viing & Viét
Nam, gép phan ddi méi cong tic
quy hoach néi chung va qua do,
cdc CLKN vdi nhitng vu viét ctia
chiing, s& sdm dugc hinh thanh va
phit trién ¢ nudc ta. |

5. Tran Hong Quang, Bdo cdo téng két vé Quy hoach t6ng thé phdt trién kinh ¢ - xa héi vitng lanh tho,
trinh bdy tai Hoi thio T6ng két cong tac quy hoach do Vién Chién luge phdt trién via Tap chi Kinh t€ va Dy
bdo 6 chite tai Ha Noi ngay 12/12/2011

6. Quy hoach pht trién hé thong cdng bién Viét Nam dén nam 2020, dinh hudng dén niam 2030, Cuc Hang

hdi Viét Nam.
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