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1. Tong quan chinh sach tai khéa giai doan 2011-
2015

Thue hién chu truong that chat chi tieu cong, giai
doan 2011-2015, chi thuéng xuyén mac da van c6 xu
hudng tang nhung dugc kiém soat theo hudéng khong
tang chi cho cac chinh sach méi ma chi tang do tang
quy mé cac khoan chi va tang chi nham dam bao an
sinh xa hoi trong bai canh nén kinh t€ gap nhiéu khé
khan. Téc do tang chi thuong xuyén sau khi tang to
24% nam 2011 1én 29% nam 2012 da giam xudng con
15% nam 2013. Uéc thuce hién nam 2014, chi thuong
xuyén tang 4% so véi nam 2013, dy toan nam 2015
tang 8% so voi udce thuc hién nam 2014. Bén canh do,
thuc hién chu truong tai co cdu dau tu cong va Chi thi
s 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 vé tang cudng quan ly
dau tu tr vén NSNN va von trai phi€u Chinh phu
(TPCP), t6c do tang chi dau tu tir NSNN ciing da giam
manh trong giai doan nay. Sau khi tang 29% nam 2012,
sang nam 2013 chi dau tu tr NSNN giam 20% so véi
nam 2012, sau d6 giam ti€p 21% nam 2014, tuy nhién
du toan nam 2015 tang 15% so voi udce thye hién nam
2014. Tinh chung, téng chi NSNN nam 2011 va 2012
tang lan lugt 21% va 24%, sau d6 téc do tang chi giam
dan & muc 3% nam 2013, 6% nam 2014 va du kién 7%
nam 2015.

Hlinll 1. Tée 45 ting thu — chi NSNN va ty 1€ bbi chi NSNN so GDP
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Mac du t6c do tang chi NSNN giam dan nhung s6
lieu ngan sach cho thay, trong giai doan 2011-2015,
quy mo6 tham hut NSNN van ngay cang 16n véi toc do
tang boi chi nam 2012 1én téi 55% so v6i nam 2011,
tuong ung voi mire boi chi tang tir 4,4% GDP nam 2011
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lén 5,36% GDP nam 2012, vuot xa mic du toan la 4,8%
GDP. Mac di nam 2013 va 2014 t6c do tang boi chi
giam manh tuong tmg xudng con 9% va 18%, nhung
do quy mé béi chi 16n nén mitc boi chi ciia 2 nam nay
van chiém dén 5,3% GDP. Nam 2015, can cu tinh hinh
kinh t& vi mo ¢é dau hiéu kha quan, Quéc hoi da
thong qua du toan ngan sach nam 2015 v6i muc boi
chi giam xuéng con 5% GDP, tuy nhién van vuot kha
xa muc tiéu dat ra trong K& hoach phat trién kinh té -
xa hoi giai doan 2011-2015 va Chién lugc tai chinh dén
nam 2020 la dudi 4,5% GDP (tinh ca TPCP). Nhu vay,
mac dit chi NSNN da timg budGce dugc that chat, téc do
tang chi giam dan, tham chi quy mo chi dau tu giam
ca vé s6 tuyét déi nhung tham hut ngan sach van lién
tuc xay ra va ¢ mikc cao so véi muc tiéu dat ra.

Dién bién chinh sach tai khéa giai doan 2011-2015
cho thay mot s6 van dé sau:

Mot 1a, tham hut ngan sach mé rong do giam ty 1&
dong vién vao NSNN dé hé tro thi truong. Trong giai
doan 2011-2014, Chinh phu da thuc hién nhiéu chinh
sach giam ty 1é dong vien vao NSNN nham gép phan
thao g6 kho khan cho san xuat kinh doanh, hé trg thi
truong thong qua céc bién phap mién, giam, gia han
thoi gian nop thué. Du kién ca giai doan 2011-2015,
téng cac khoan giam thu ngan sach do céc chinh sach
mién, giam, gia han thu€ khoang 85.000 ty dong. Xét
vé ban chat, day chinh la viéc bé sung vén (d6i voi
truong hop mién, giam thué€) va cho cac doanh
nghiép stt dung von trong thoi gian nhat dinh (d6i voi
truong hop gia han thoi han nop thué€) khong tinh lai,
qua dé giam b6t mot phan khé khan vé von va tao
diéu kién giip cac doanh nghiép timg budc phuc héi
va phat trién san xudt - kinh doanh.

Két qua thyc hién cac chinh sach trén da lam giam
ty 1& dong vién tir thué, phi, 1¢ phi so v6i GDP tir 26%
binh quan giai doan 2006-2010 xuéng con 23% binh
quan giai doan 2011-2014, trong do6 ty 1¢ dong vién
giam tuong déi nhanh tir 25% nam 2011 xuéng 21%
nam 2014 va 2015. Diéu nay ly giai cho viéc mac du
chinh sach thit chit chi tieu da dat duoc nhing két
qua tich cye nhung tham hut ngan sach van dang dién
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ra v6i quy mo lén, song dat dugc muc tiéu uu tién
chinh sach trong giai doan nay la thao g& khé khan
cho doanh nghiép, hé trg thi truong, thic ddy san xuat
kinh doanh. Chinh sach tai khoéa da chuyén tur true
ti€p str dung NSNN dé dau tu vao nén kinh té€ sang
gian tiép thic ddy diu tu cua khu vire doanh nghiép
thong qua cac bién phap giam ty 1€ dong vién vao
ngan sach, qua dé tang tiét kiém va dau tu cda khu
vuc tu nhan.

Hai 14, co c&u lai chi dau tu song song véi khuyén
khich dau tu tu nhan. Giai doan 2001-2010, nén kinh té
Viét Nam tang truéng chu yéu dya vao dau tu, ty trong
von dau tu so GDP binh quan ca giai doan la 38,7%,
trong d6 von dau tu tr khu vye kinh t€ Nha nudc
chim ty trong lén. Mdc dit moé hinh tang truéng dua
vao von dau tu con nhiéu van dé can ban va dang
dugc nghién ciu chuyén déi, song thuc té trong thoi
gian qua, von dau tu tir NSNN néi riéng va tr khu vuc
kinh t&€ Nha nuéc néi chung da cé nhiéu déng gép cho
tang truong kinh té€, Binh quéan giai doan 2001-2010,
von dau tu tir khu vue kinh té€ Nha nudc chi€m 46%
téng von dau tu toan xa hoi, trong d6 von dau tu tur
NSNN chiém 23,4%, von tin dung dau tu cia Nha nuéce
chiém 11%, von dau tu tir doanh nghiép nha nudéc
(DNNN) va vén khac chi€m 11,6%. Vén dau tu truc
ti€p nuée ngoai chi€ém binh quan 20,3% va vén dau tu
tir dan cu va khu vuce tu nhan chiém binh quan 33,7%
trong cung giai doan.

Hinh 2. T§ trong cic thanh phiin kinb té trong tong von dau tw XH (%)

70|

o - LArT Iy o PR
[ 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014
=m=\/bn cla khu e kinh 1 nhi nuge —+—Vén ddutw tnge tiép nudc ngodi

| —a— N din e va b nhdn

e Ngubn: Téng cuc Théng ké

Chinh sach tai co cdu dau tu cing da dinh hinh lai
cac linh vire Nha nudc uvu tién, dé l1a tap trung vao cac
du an quan trong quéc gia, cac du an khoé c6 kha nang
thu héi vén, cac du an ma khu vye tu nhan khong thé
va khong muén lam, han ché t6i da tinh trang dau tu
dan trai, thi€u hiéu qua, déng thoi khuyén khich dau
tu tu nhan & nhang linh vuc ¢6 kha nang thu héi von.
Bén canh d6, muic vén bé tri cho timg dy an cing
dugc nang lén dé dam bao tinh kha thi cua dy an,
khéac phuc tinh trang cong trinh xay dung dé dang do
thiéu vén dan dén lang phi nguén luc xa hoi. Mic von
binh quan mét dy 4n da tang tir 9,54 ty dong nam 2012
1én 10,68 ty dong nam 2013 va 11,04 ty dong nam 2014,

Nhu vay c6 thé thdy mot mat viéc ap dung cac
chinh sach mién, giam, gia han thoi han nop thué da
c6 tac dong tich cyc dén tiét kiem va dau tu cia khu
vuc tu nhan, mat khac viéc co cau lai dau tu cong, tap
trung vao nhimg du an trong diém c6 tdm quan trong,

c6 tac dong lan toa thay thé cho co ché dau tu dan
trai, phan tan truéc day da gép phan dua ngudn von
NSNN tré thanh “vén méi”, kich thich cac nguén vén
khac trong nén kinh té va han ché tinh trang lan 4t dau
tu tu nhan.

Ba la, chinh sach tin dung dau tu ctia Nha nuéc
ciing dugc diéu chinh theo hudng thu hep pham vi cho
vay, tap trung vao nhimg du an trong diém. Hién nay,
chinh sach tin dung dau tu ctia Nha nude duge thuc
hién thong qua hoat déng cho vay ctiia Ngan hang Phat
trién (NHPT) Viét Nam va cac Quy dau tu phat trién
(PTPT) dia phuong. Tinh dén thang 9/2014, téng du ng
tin dung dau tu cuia NHPT Viét Nam dat xap xi 120.000
ty dong, trong dé von danh cho cac du an phat trién
giao thong néng thon, kién ¢6 hoa kénh muong dat
gan 20.000 ty dong (chi€m 17% téng du ng), s6 von vay
theo hop déng tin dung da ky ciia cac du an dau tulinh
vire két cdu ha tang kinh té- xa hoi khoang 14.000 ty
dong; du no gan 5.000 ty dong (chi€ém 4% téng du no).
Nhu vay téng s6 du ng cho vay du an dau tu vao linh
vuc két cau ha tang kinh té- xa hoi tai NHPT Viet Nam
chiém xap xi 20% téng du no tin dung dau tu.

Bén 14, hién tugng 1an at tai chinh tir huy dong trai
phiéu Chinh phu (TPCP). Trong nhiitng nam qua, chu
truong giam dong vién tir thué, phi vao NSNN nham hé
trg thi truong, thic ddy san xuat kinh doanh da lam
han ché nguén thu ngan sach, trong khi d6 nén kinh
té con nhiéu kho khan, nhu cau chi cho an sinh xa hoi
ngay cang tang, dau tu tu nhan con yéu doi hoi van
can nguon lge tir khu vire Nha nuée dé hé tro tang
truéng. Trong béi canh d6, nhu cau phat hanh TPCP
dé bu dap boi chi va dau tu cho cac cong trinh giao
thong, thuy loi, y té... la rat Ién. Udc tinh giai doan
2011-2015, khéi lugng TPCP phat hanh cho dau tu la
335.000 ty dong, gap 2,5 lan so véi giai doan 2006-2010.
biéu dang chi y 1a mdc du khéi lugng TPCP phat
hanh tang nhanh qua cac nam nhung lai suat lai ¢é xu
hudng giam. Muc lai sudt trai phiéu huy dong binh
quan nam 2012 la 9,8%/nam gidm xudng con
7,79%/nam nam 2013 va 6,62%/nam nam 2014. biéu
nay mot mat do xu huéng diéu chinh 1ai suét trén thi
truong tin dung ctia Ngan hang Nha nudc, méat khac
phan anh kha nang hap thu nguén vén tin dung cua
nén kinh té thdp nén cac t6 chuc tin dung da tich cuc
tham gia vao thi truong trai phiéu dan dén giam muc
lai suat huy dong..

Nam 13, ng cong tang cao dat ra van dé vé an toan
no cong. Ngudn thu giam nhung nhu cau chi khong
ngung tang lén khién tham hut ngan sach van tiép
dién trong thoi gian qua dan dén nhu cau vay ng dé bu
dap boi chi ngay cang lén. Bén canh dé, ngoai muc
dich bu dap boi chi, phat hanh TPCP con dé dau tur
cac cong trinh giao thong, thuy loi, y té, gido duc...
nhung khong dua vao can déi ngan sach. Tuy nhién,
cac khoan ng tir phat hanh TPCP cho dau tu nay van
dugc tinh vao mirc du no Chinh phu va vi thé, viéc
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phat hanh TPCP tang nhanh trong giai doan 2011-2014
da tac dong dén muc du no Chinh phu va dat ra van
dé vé an toan ng cong.

Trong co cadu ng coéng thi ng Chinh phi dang
chiém ty trong I6n nhat va cé ty lé tuong déi cao so véi
mot s6 nudc trong khu vuc véi ty trong du no Chinh
phu trong téng ng coéng giai doan 2011-2015 khoang
78%. Trong nhimg nam gan day, ty lé ng cong so GDP
tang nhanh, tir 51,7% GDP nam 2010 lén 59,3% GDP
nam 2014. T6c dé tang ng cong trung binh giai doan
2011-2014 1a 21%/nam, trong khi téc do tang thu NSNN
trung binh cung ky 1a 9,7%/nam. Tuy mitc ng céng van
trong giéi han Quéc héi cho phép nhung la mic tuong
d6i cao so voi mot s6 nude dang phat trién va mdi néi.
Bén canh d6, nghia vu tra ng Chinh phu hang nam
tang manh trong khi viéc sit dung nguén vén vay kém
hiéu qua da va dang dat ra van dé vé can déi ngudn
dé tra ng, tir d6 anh hudng dén an toan ng coéng va an
ninh tai chinh quéc gia.

Hinh 3. Tong thu - chi NSNN vi ng céng so GDP, 2010-2015 (%
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Hién nay, khong gian chinh sach tai khéa da chat
hep, chi NSNN da ¢ muc cao, cac chinh sach mién,
giam thué da duogc thyc hién trén dién rong, boi chi da
vugt muyc tiéu dé ra, ng cong cing tiém can mic trdn
Quoéc hoi cho phép. Vi vay, dé dat duoc cac muc tiéu
- phat trién kinh té - xa hoi thi trong thoi gian té6i, chinh
sach tai khéa can chui ¥ mot sé van dé sau:

Mot 1a, ti€p tuc thuce hién chinh sach tai khéa thit
chat, tiét kiem chi tiéu, co céu lai cac khoan chi bao
gobm cé chi dau tu va chi thuong xuyén; khong ban
hanh cac chinh sach méi lam tang chi hodc giam thu
ngan sach. Chinh sach hé trg nén chuyén sang huéng
tao thuan lgi cho doanh nghiép théng qua cai cach
tht tuc hanh chinh, gitip ti€t kiém chi phi cho viéc
tuan thui chinh sach thué.

Hai 13, thue hién khuén khé chi tiéu trung han va
ké hoach dau tu cong trung han. Nang cao chat lugng
cong tac dy bao thu, khac phuc tinh trang chi vuot du
toan. Thuc hién tot ky luat tai khoa.

Ba la, theo doi chat ché dién bién gia dau thé gici
dé c6 cac diéu chinh chinh sach thich hop. Thyc hién
tot cong tac thu ngan sach, don déc cong tac thu no,
tang thu noi dia dé bu dap giam thu ngan sach tir dau
tho va thu tir xuat nhap khau. Vé trung va dai han can

54

KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG (9/2015)

ra soat cac chinh sach thu, nghién ciru ban hanh cac
chinh s&ch thu néi dia khac nhu thué tai san/thué bat
dong san dé giam su phy thudc cuia NSNN vao ngudn
thu tr dau, tang cuong su bén vitng ctia thu ngan sach.

B6n 1a, day nhanh viéc thue hién co ché tu chi déi
VGi cac don vi sy nghiép cong lap theo Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 va Nghi quyét s6
77/NQ-CP ngay 24/10/2014. Qua dé tumg budc diéu
chinh co ché gia dich vu sy nghiép céong cang nhu co
ché phan b6 ngan sach cho khu vure su nghiép céng,
tang cuong tinh ty chi ctia khu vuc nay dé co cau lai
chi NSNN, chuyén tir co ché bao cdp cho don vi cung
cdp dich vu sang hé trg tryc tiép cho cac déi tugng thu
hudng thudc dién chinh sach dé dam bao co hoi ti€p
can dich vu sy nghiép cong cho nguoi ngheo...

Nam la, day manh hop tac cong - tu theo Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015, thu hit cac nguén
von tir khu vye tir nhan dau tu vao xay dung co sé ha
tang dé hé tro xu huéng giam ctia dau tu cong do thu
ngan sach giam, déng thoi chia sé ganh nang vé vén
va rui ro gitta khu vire cong va khu vire tu, nang cao
tinh hiéu qua va chat hugng cua cac du an dau tu.

Sau la, xu huéng giam lai suat huy dong trén thi
truong von trong nudc va viéc nang cao tin nhiém
qudc gia trén thi truong von quéc té€ la diéu kién thuan
lgi cho viéc co cau lai danh muc no cong theo hudng
tang ky han va giam lai suat TPCP, gép phan tang tinh
an toan va bén virng ng céng./.
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