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Nghién cifu - Trao doi

Quy hoach khdng gian va quan tri nudc

Q TS. PHAM SY LIEM
Nguyén Thur trudng Bé Xay dung

uan tri nudc (QTN) nhu mét uu tién quéc gia nham thuc hién Muc
tiéu Phdt trién Thién nién ky (MDG) trong giai doan sau nam 2015,
can dua trén 3 nguyén tdc: Quyén co nudc an toan va phdé cdp; phat
trién cdch tiép cén tich hop vé quan Iy nudc; tap trung vao xu ly nudc thai.
Céng cu hiu hiéu dé QTN theo 3 nguyén téc trén chinh Ia quy hoach khéng
gian nham thé hién chinh sdch vé nudc cua qudc gia trong timg giai doan
phét trién 10-15 nam vdi tdm nhin xa hon nifa. Vi vdy, can lam ré méi quan
hé giira quy hoach khdéng gian va QTN.

Quan tri nudc 1a gi?

Theo dinh nghia cla SIWI
(Vién Nudc quéc té Stockholm),
QTN Ia viéc cac hé théng chinh
tri, xa hoi, kinh t€ va hanh chinh
hién hanh tac déng truc ti€p hay
gian tiép dén viéc st dung, phat
trién va quan Iy cac TNN, va viéc
cung {mg dich vu nudc bdi cac
cap chinh quyén khac nhau.
Trong s6 cac ndi dung QTN c6 3
chi dé quan trong hang dau la:
Coéng bang va hiéu qua trong
phan b8, phan phdi dich vu
nudc; QTN theo khu vuc hoi
thay; su can thiét phai ti€p can
theo phuong thitc quan ly tich
hdp nudc va su can thiét phai
can doi nudc cho cac hoat déng
KT-XH va cac hé théng sinh thai.

Noi dung thir nhat chi ra cac
thach thic to 16n ding trudc
nhiém vu QTN quéc gia la; Bao
dam cho moi ngudi dan, nhat la
nhitg nhém dé bi t6n thuong
nhu tré em, phu nit va dan téc
thiéu s6, dugc tiép can nudc
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sach va cac dich vu vé sinh
théng qua viéc phat trién mang
dich vu cap nudc va vé sinh cong
bang va hiéu qua; nhan ré tam
quan trong cla khu vuc hdi thy,
chtl yéu la cac LVS, déi v6i QTN;
QTN theo cach “tich hgp” nham
kh3c phuc tinh trang dua ra cac
quyét dinh rdi rac, tach biét hodc
chéng chéo theo nganh va theo
dia giéi hanh chinh; va vugt qua
su canh tranh trong ding nudc
dé phan bé hop Iy TNN dap (ing
moi nhu cau trong sinh hoat,
néng nghiép, cong nghiép, dich
vu va moi trudng sinh thai. Ngay
nay, kinh té€ bién ngay cang
quan trong, vi vay, khéng chi
TNN ngot ma ca nudc bién déu
c6 tdm quan trong d6i véi khu
vire ven bién, thudng la noi phat
trién, d6 thi héa nhanh nhung
chiu nhiéu tac dong clia BDKH.
Dé bao quat dudc cac nhan té ké
trén trong QTN va thé hién cac
chuaong trinh va chinh sach phat
trién trén mat bing lanh thé,
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chinh quyén céac cép lap ra quy
hoach khéng gian.

No&i dung th( hai va thitr ba co
lién quan dén viéc lap va td chirc
thue hién quy hoach nudc.

Nuéc trong cac quy hoach
khong gian

Céac cach tiép can khac
nhau trong quan ly va QTN cb
thé quy thanh 4 nhém sau day:
Nudc (cap thoat nudc, vé sinh,
tai ché va tai st dung) dudc xem
la mét loai hang héa kinh t&, can
dudc quan ly tich hop vé mat tai
nguyén; nudc (va vé sinh) dudc
xem la quyén con ngudi va moét
loai hang héa xa hoi; nudc’ (ké ca
thoat nudc va chat thai sinh
hoat) dudc xem la mét loai hang
héa sinh thai-xa hoéi vira can cho
dai séng con ngudi vira thudc
cac hé sinh thai, 1a TNTN hiru
han va dé bi tén thuong; nudc
(va doi khi ca vé sinh) dudc xem
la mét nganh, trong do, nudc vira
la hang héa kinh té vira la TNTN
c6 thé tai tao, can dudc quan ly



mét cach tich hop, cong béng va
hiéu qua. Pay la cach tiép can
truyén théng, chu trong dau tu
ha tdng va cung (ng dich vu
nudc theo LVS.

Quy hoach dua trén du bao,
nhung du bao chinh xac lugng
nuéc mua va luu lugng nudc séng
theo thoi gian, ké ca lugng nudc
béc hai, thuc su 1a thach thic 16n,
nhat |& trong béi canh BDKH toan
cau. Mat khac, tuy TNN Viét Nam
tuong d6i dbi dao néu so VO
nhiéy khu vuc khan hiém nudc
nhu: Chau Uc, Bac Phi va Trung
Péng..., nhung phan I6n nudc hai
con séng chinh Héng Ha va Clu
Long lai tir ngoai bién gidi chay
vao, do d6, phu thudc rat 16n vao
tinh hinh st dung nudc cla cac
qudc gia thugng nguén. Do dic
diém dia ly va dia chét thiy van
nén mét s6 vung nudc ta lai khan
hiém nuéc, nhu cuc Nam Trung
b6, Tay Nguyén, Cao nguyén
Pong Van... vao mua khé. Ving
ven bién mién Trung nudc i 1én
rat nhanh do séng cé d6 déc 16n
nén thuong xay |0 quét rat
nghiém trong.

Nhiéu viung nudc ta cb
ngudn nudc ngam tuy phong phu
nhung do d6 thi héa nhanh nén
khéng dd dap (ng nhu cdu cép
nudc do thi. Hon nira, do bi khai
thac qua mitc nén pham vi nhiém
man ngay cang tién sau vao dat
lién. M&t khéc, do ché do thay

van dong s 8i va muc
nudc bién xen tai nhiéu
tram bom nuée=eéng trong hé

théng cép nlicdesthi ven bién
¢a b nhiém|maa@Ehy Hug, Da
Nang), con npude=agot tai nhiéu
viing néng n hT@_‘éh bién Nam
B cling bi ¥am=nhép| man sau
vao déat lién.\D

CNH nhanh nhung khéng dugc
kiém soat chat ché nén nhiéu
dong séng da bi 6 nhiém nang do
nudéc thai dé thi va céng nghiép,
nhu séng Cau, séng Nhué, séng
Péng Nai. & DBSCL, tinh trang 6
nhiém nudc séng do nudi trong
thay san, do chat thai rdn nhu vo
trdu cac nha may xay lGa d8
xuéng sbéng dang de doa sirc
khde ngudi dan séng trén séng
va hai bén song.

Trong quy hoach khéng
gian, du la quy hoach nganh hay
quy hoach téng thé, trudc tién,
can xem xét lugng va chat cla
cac loai nguén nudc cé thé huy
dong nhdm dap (ng nhu cau
clla muc tiéu quy hoach (doi
séng, kinh té, canh quan, mai
trudng sinh thai) dé cé su phan
b8 nguén nuéc va cung (ng dich
vu nudc hgp ly, cong bang va
hiéu qua. Dua trén cd s6 do6, quy
hoach dé xuét phai dau tu xay
dung cac hé thdéng cong trinh ha
tang Nganh nudc phuc vu cho
cdp nuédc, thoat nudc, xUr ly nudc
thai, rac thai va phéong chéng
cac tai hoa do nuéc gay ra nhu
han han, IQ lut, x6i 18 bd séng,
bd bién. Quy hoach con xem xét
tuong tac gitta TNN vdi tai
nguyén dat va rimg, va tac dong
clla cac hoat déng xay dung,
chéng han viéc san lap hé ao,
|&n bién, hay xay dung cong
trinh tai cac vung dé bi ngap lut,
ho&c quan hé giira xay dung cac
tuyén dudng bo, dudng sat véi
dong chay tu nhién cla nudc
mua hay cla dong séng. Quy
hoach cling phai ludng trudc
hau qua khi co su c6 dé, dap dé
lya chon phuong an dia diém va
quy mo t6i uu cho céc loai céng
trinh nay va ca hau qua cla céc
su ¢6 cong nghé co thé gay ra

cho méi trudng nudc (tran dau,
hbéa chat doc hai, chat phong
xa) dé lua chon dia diém thich
hgp cho cac KCN. Trong quy
hoach, cac hdé chira nudc I6n
can xem xét ky diéu kién dia
chat cong trinh vi ¢ kha nang
gay ra dong dat kich thich, cé
khi v@i cudng do cao.

Trong quy hoach dé thi, van
dé quy hoach hé théng céap thoat
nudc va vé sinh c6 vai tro rat
quan trong. Khi lua chon dia diém
cho cac céng trinh xir ly nudc
thai, rac thai, va ca nghia trang,
can cha y dén phan (ing NIMBY
(No In My Back Yard/Khéng dugc
& san sau nha t6i) rat phé bién tai
cac nudc va ca 8 nudc ta. Chi phi
xay dung céc hé théng nay
thuong dat gdp do6i hé théng cap
nudc clia mot do thi, lai can nhiéu
nang lugng va chi phi, doi hoi
phai ¢b nhan luc quan ly trinh dé

~chuyén nghiép cao.

Quy hoach luu vuc song

Quy hoach LVS @ nudc ta
bao gém quy hoach tich hgp
LVS va cac quy hoach chuyén
nganh/ chuyén dé hep, ching
han, séng Cau c6 cac quy hoach
thiy Igi, quy hoach thoat nudc va
quy hoach quan Iy chét thai rén;
sébng Ma co6 quy hoach thdy Igi
va quy hoach chuyén dé vé phan
b& TNN. Theo danh gia mdi day
clia B6 KH&DT, khi du thao Luat
Quy hoach thi cac quy hoach
chuyén nganh va chuyén dé hep
tach biét rat tén kém, c6 nhiéu
nhugc diém va thudng khéng cb
hiéu luc, con quy hoach téng
hop LVS thi lai lting ting vé thé
ché quan ly. Kinh nghiém quéc
té cho thay, quy hoach LVS la
coéng cu thich hop dé quan ly
tich hop TNN néu cé t6 chirc
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LVS dd quyén luc, dién hinh
la Cuc Thung liing Tennessee
ndi ti€ng thé gidi do quan Iy co6
hiéu qua viéc quy hoach va thuc
hién cac du an nudc chi yéu
trong LVS Tennessee (Hoa Ky)
tr nam 1930.

Cong trinh ha tang nudc

Quy hoach la co s dé lap du

an dau tu cac cong trinh ha tang
nudc. Cac du an dau tu loai nay
thudng can ngudn vén rat I6n, thoi
han kéo dai, cho nén can dudc
quan ly mét cach hiéu qua. & cac
nude, chinh quyén thudng Oy
quyén cho céng ty tu van giup
minh quan ly du an céng chir
khong tu minh quan 1y, nhdm bao
dam tinh chuyén nghiép va tinh
minh bach.

Can so sanh chi phi vong ddi,
tlc 14 téng s6 chi phi dau tu xay
dung cdng vai toan bd chi phi bao
tri, stta chira trong giai doan van
hanh, dé tién hanh phan tich chi
phi-lgi ich nham Iua chon phuong
an dau tu va sap xép thir tu uu
tién khi ra quyét dinh dau tu. Cac
du an nudc can cb tinh hé théng
va viéc thuc hién du an phai déng
bd thi hiéu qua cla du an mdi
dugc phat huy tét. Khi xay dung
cong trinh ha tang nuéc dap ho
chita nudc, dé ngan I, ngan triéu
can cb6 ché do giam sat va kiém
tra nghiém ngat chat lugng xay
dung, vi an toan dé dap rat quan
trong d6i véi san xuat va cac khu
dan cu 8 ha luu.

Cach tiép can tich hgp, lién
nganh clng rdt can thiét cho
cong tac van hanh nhiéu loai céng
trinh ha tang nudc. Chinh vi nang
luc quan Iy yéu kém ma nhiéu
cong trinh loai nay da khéng dudc
van hanh hiéu qua, dat dugc day
dl cac muc tiéu dau tu. Clng

tuong tu nhu vay, cac hoat dong
kinh t& trong LVS va trén dong
séng nhu san xuat néng-lam-ngu
nghiép, du lich, cap thoat nudc va
vé sinh, tudi tiéu thay Idi, van tai
thay, khai thac khoang san ciing
can dudc quan ly tich hap dé ho
trd nhau, khéng can trd va gay
thiét hai 1an nhau.

Chinh sach, thé ché, phap
ly vé nudc

Chinh sdch vé nudc 1a moét
trong s6 cac cd sd ban dau dé lap
quy hoach nudc, va can dugc ti€p
tuc b sung va cu thé héa trong
giai doan t6 chirc thuc hién quy
hoach. & nuéc ta, nén chi trong
t6i cac chinh sach huéng dén cac
muc tiéu sau:

Thir nhét, gidm that thoat
trong cdp nudc do thi. Hién nay,
ca nudc c6 khoang 500 hé théng
cdp nudc dé thi véi téng cong
suat 1a 6,7 triéu m3/ngay, mic do
that thoat binh quan 1a khoang
30%. Néu giam dudc mitc do that
thoat xuéng con 20% nhu tai cac
nudc khac thi tuong dudng véi tiét
kiém dau tu phat trién céng suét
mdi khoang 670.000 m3/ngay véi
chi phi khoang 150 ftriéu USD.
Thutc t€ cho thay, dau tu giam that
thoat hiéu qua hon dau tu phat
trién coéng sudt b8 sung. Bén
canh d6, can gidm trg cdp cho
cac dich vu nudc. Lo trinh thuyc
hién nguyén tac “ngudi hudng Igi
va ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién”. Thu dd cho dich vu cép
nudc sé khién bén sir dung khéng
lang phi nudc.

Thi hai, khuyén khich tiét
kiém nudc: Thu gom nudc mua tai
cac vung khé han, nhiém man va
hai dao, cong nghé sir dung nudc
tién tién, tai si dung nudc thai da
qua X ly.
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Thir ba, Chuong trinh chéng
ngap khi triéu cudng cho TP.
Hé Chi Minh. Chuyén chinh
sach Ung pho BBKH tai BPBSCL
thanh cac Chuong trinh hanh
dong thiét thuc.

Thu tu, dua xir ly nudc thai
cdng nghiép va doé thi thanh mét
uu tién quéc gia.

Thé ché vé nudc ciing can
dudc b8 sung va hoan thién bao gom:

Hoan thién thé ché quan ly
tich hop LVS, trudc mat 1a céac
séng dang bi 6 nhiém nang la
séng Cau, séng Nhué, séng Dong
Nai bang cach giao cho t8 chirc
LVS dugc quyén quan ly dau tu
xay dung céc coéng trinh ha tang
nudc theo quy hoach, va quyén
giam sat va ché tai cac vi pham
théng qua canh sat méi truong;
xay dung thé ché& hop tac quan ly
Vinh Ha Long (Quang Ninh va Hai
Phong); xay dung thé ché quan ly
hai ving dé6 thi I6n Ha Noi va TP.
H& Chi Minh, bao gém ca cép
thoat nudc va vé sinh; xay dung
thé ché& quan hé daéi tac ba bén vé
nudc gébm: Chinh quyén-khu vuc
tu nhan-cong déng dan cu; tich
cuc tham gia Uy hdi Tiéu viing Mé
Céng va clng vdi cac tinh bién
gi6i Trung Qudc tién dén ky két
thoa thuan vé quy hoach LVS
Héng. Cac TP. Lao Cai va Méng
Cai ky thoa thuan tuong tu vé phéi
hop quan ly cac dong sdng bién
gi6i B4c Luan va Ka Long véi cac
thanh phé bién gidi Trung Quéc la
Ha Khau va Péng Hung.

Khung phap Iy vé nudc can
dudc ra soat dé khac phuc chéng
chéo, méau thuan trong céc luat,
nghi dinh ¢6 lién quan vdi nudc,
trudc hét la vé quy hoach va dau
tu xay dung, quan ly van hanh
céng trinh ha tang nudc.m



