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Chi s6 bén virng kinh t€&€ cip tinh:

Phuong phap va thu nghiém

TS. NGUYEN CONG MY

Ba Ke hoach va Bau tu

Vai nét vé chi so bén virng kinh t& (Economic
Sustainability Index - ESI)

Kinh t€ bén vitng 1a mot trong 3 ndi dung cd ban
ctia dinh huéng chién luge phat tri€n bén vitng. Trong
nhifng nim gin day, Viét Nam di c6 nhi€u cong trinh
nghién cttu vé ting trudng kinh & bén vitng, nhu
“Phat trién nhanh va bén vitng nén kinh t& Vi¢t Nam
(thoi ky 2011-2020)", “Phat trién bén virng trong linh
vue kinh (& & Viét Nam va nhitng tic dong chinh tri -
xd hoi”, “Hudng t6i mot chuong trinh kinh € dang tin
ciy dé dat dugc ting trudng kinh € cao va bén ving
cho Viét Nam”... Cac cong trinh nghién ctfu nay tip
trung chit y&u vao phén tich dinh tinh vé bén viing
kinh t&. Tuy nhién, ting trudng vdi t6c dd bao nhiéu
thi dugc goi la nhanh, va lién tuc trong bao nhiéu
nam thi dugc goi 12 bén vitng, dang con 1a nhitng vin
dé bd ngd dbi v6i nhiéu ngudi xay dung dinh hudng
chién luge phat tri€n bén vitng.

Trén thé gidi, bén canh nhirng nghién ciu dinh
tinh da ¢6 nhiéu céng trinh két hgp phin tich dinh
tinh véi dinh lugng, trong d6 ¢6 nghién ciu “Chi s6
bén viing kinh t€ chau Au” do Trung tim chinh sich
kinh t& chiu Au dé xuat va da dp dung vao x&p hang
cdc nén kinh € trong khu vic dong tién chung chau
Au. K&t qua thyc t€ cho thay, Hy Lap khong nhiing
nim & cudi bang x€p hang chi s& bén viing kinh t&
(-0,96), ma con rit gin véi ranh gidi cia mdt nén
kinh t& phat trién ti t& nhat (-1,00). Chi sd bén vitng
kinh t& do Trung tdm chinh sdch kinh (& chau Au dé
xudtl ¢6 wu di€m 1a né cho phép danh gid ddng thai
bén vitng vé kinh (€ trong cd ngiin han, trung han va
dai han. Chi s6 nay dude xdy dung dya trén 6 chi s6
thanh phan: Thim hut ngan séich; N¢ quéc gia; Ting
trudng: Nang lwe canh tranh; Quin tri quéc gia (hodc
chi s6 tham nhiing) vi Chi phi sdp tdi cho su 1o héa
din 0. Viéc dua cic chi s6 thanh phin ndy vao xdy
dung chi s6 bén vitng kinh t€ 1a do:

Mot la, tang trudng kinh té, dude do bing tong sdn
phidm quéc ndi (GDP), ddnh gid sy thay d6i hang nim
clia GDP. Diy la chi tiéu kinh t& ngdn han phin dnh
t6ng hop nhat cic hoat dong kinh (&, khi ning tao ra
viéc lam va ngudn tai chinh dé tré ng.

Hai la, tv [é ng. dudc do bing tong s& ng cla

chinh phii so véi GDP, la chi tiéu thanh phin cta chi
6 bén vitng kinh t€. Cdc nudc chiu Au coi day la

Kinh té va Dy bio

tiéu chuiin hoi tu ctia Lién minh Kinh t€ va Tién té
Maastricht, chi tiéu trung han va dai han phin dnh
tong hop cdc hoat dong tai chinh cong.

Ba la, tham hut hodc béi thu ngdn sdch nha nudc,
duge do biing nhu cau vay rong chia chinh phd, bing
t8ng thu ngan sach trir di tong chi ngn sdch va trir
di tong s ng clia chinh phi phai trd d€n han va trd
14i suat. PAy ciing 1a mot trong nhirng tiéu chuin hoi
tu ctia Lién minh Kinh t€ va Tién té¢ Maastricht. N6
la chi tiéu ngdn han clia hoat dong tai chinh cong.

Bén la, chi s6 canh tranh toan cau (GCI), do Hoi
nghi kinh (& th€ gidi cong bd. Pay la chi s6 tong
hdp, phin dnh nén tdng kinh (€ cd vi mé va vi mo
ctia canh tranh, dugc xdc dinh wr tip hdp cic thé
ché&, chinh sdch, va cdc yéu té xdc dinh mic nang
suft clia mot nude, ma ning sudt dén lugt nd, xdc
dinh chit lugng ting trudng, va bén vitng phdt trién
kinh t&€ trong dai han.

Ndm la, chi s6 nhdn thiéc tham nhiing (Corruption
perceptions index - CPI) hay minh bach qudc 1€,
dugc do biing mifc d6 nhin thifc vé tham nhiing trong
linh vue ¢ong, va duge xay dung dya trén viéc xir 1y
cic phi€u khio st 1ay ¥ ki€n ctia 13 chuyén gia lap
chinh sdch phat trién va khdo sat kinh doanh. Pay la
mot trong nhitng chi s& thanh phin clia chi s6 bén
vitng kinh t&, b&i vi n6 1a chi s6 cd bdn vé trinh do
va hiéu luc cla qudn tri qudc gia hodc ddanh gida mic
do tuin thu cdc quy pham phap ludt, néi quy chung
d& ting hiéu qua céc linh vyc cong.

Sdu la, chi phi sdp 1di do ldo héa déan 56, 1a du
tinh chi tiéu dai han, bao gobm luong huu, cham séc
sttc khoe, cham séc dai han, gido duc va phu cip
thit nghiép. Pay la chi s& rit dai han cho thdy dp
lue 1én hoat dong tai chinh cong. .

Nhin chung, 6 chi s6 néu trén duge chon dé phan
anh su cin bing gitta dp lyc ngdn han, trung han va
dai han d&i vdi su bén vitng kinh t&, D¢ tinh dude
chi s6 bén vitng kinh t&, mot trong nhitng yéu ciu la
tit cd cdc nudc trong khu vye dong tien chung chiu
Au phéi ¢6 sdn cdc chi s6 néu trén, va phai thudng
xuyén dugce cip nhat. Ngoai ra, cdc chi s6 dé con
phdi dip tng yéu ciu la ro ring, minh bach vé
ngudn goc dir lidu, bdi vi khi x€p hang thudng hay
xdy ra tranh ludn.

Ap dung & Viét Nam
Trén co s& hoc tip cich xAy dung chi s6 bén
vitng kinh t& chdu Au, nhém nghién cifu ching toi



da thd xay dung chi s6 bén virng kinh t& cap tinh &
Viét Nam va x€p hang cdc tinh theo chi sd nay. Chi
6 dugce xdy dung bing cich cong (khong c6 trong
s6) di€m clia tdt ci cdc chi s6 thanh phén.

Xét vé y nghia kinh t& thi chi s6 bén virng kinh
t€ cho phép x€p hang cic tinh theo tinh bén viing
trong ngidn han, trung han va dai han. Chi s6 nay
cung cip mét chudn myc dé cianh bio ring, trong
bdi cdnh cla mdi tinh, vdi nhitng thay ddi nhanh
chéng ctia méi trudng Kinh (&, d€ phat tri€n kinh t&
bén vitng cin phdi thay ddi chinh sich hay chua.
bidy la mdt trong nhitng gdi ¥ chinh sdch c6 ¥

nghia thuc tién cda chi s§ bén virng kinh (&, suy
rong hon 1a § nghia cta dinh huéng chién luge
phét tri€n bén virng.

Do dic diém kinh t& va sd licu & Viét Nam chua
day di, vi vay, d€ van dung mot cich phi hgp va
hiéu qud cdch lap chi s& bén viig kinh t& clia khu
vue dong tién chung chiu Au vao Viét Nam, nhém
nghién citu nhin thdy cin phdi ¢c6 mot vai thda hiép
hay gidm bdt nhitng tiéu chuiin néu trén, song vé cd
bén van dim bdo dugc ¥ nghia ctia chi s6.

Tir thuc t€ s6 li¢u, ¥ nghia cla cdc chi tiéu kinh
t€ va chi s canh tranh cip tinh, 3 chi tiéu di dudc

BANG CHI SO BEN VUNG KINH TE CAP TINH VA XEP HANG

-
Chi Xép Chi Xé';_— Chi Xép Chi Xép
Tinh / thinh s Pdnh gii hang b hang Tinh / thanh i Pidnh gid hang si hang
phd’ ndm | bénving | ndm | nam | nim phé’ nam | bénviing | nim | nim | nam
2009 2009 2006 2006 2009 2009 2006 2006
Binh Dudng 0.70 | Cao nhit 1 0,70 1 An Giang 001 Trung binh 33 0.06 20
Pa Ning 0.38 Cao 2 0.42 2 bic Lic -0,02 Pe doa 34 -0,09 47
Ddng Thip 0,24 Cao 3 0,19 8 Hung Yén -0,02 Be doa 35 0,14 11
Quang Ninh 0,21 Cao — 0,17 9 Thanh Hoa (.04 De doa 36 -0,20 57
Lao Cai 0,20 Cao 5 0,10 17 Thii Binh -0),015 Be doa _ 3 -0,05 37
Biic Ninh 0,20 Cao 6 0,13 13 Thii Nguyén -(1L06 Be doa 38 -0,03 35
Cén Tha 0,20 Cao T 0,244 ¢ Sdn La -0,06 Pe doa 3_9 -0,13 53
Binh Thuin 0,18 | Trung binh 8 0,12 14 Lim Bdng -0,06 be doa 40 014 12
Kon Tum 0.17] Trung binh | 9 0,06 21 Binh Phudc -0.06 be doa 41 -0.02 a3
TP Ho Chi Minh 0.17 | Trung binh 10 0.34 4 bién Bién 0,07 be doa 42 -0,43 a2
Vinh Phiic 0,16 | Trung binh 11 0,41 2 PPhii Yén 0,08 be doa 43 0,00 31
Quang Ngii 0,15 Trung binh 12 -0, 10 49 Soc Tring -0.08 De doa L. 0,05 22
Hiu Giang 0,15 Trung binh 13 -0.07 42 Ha Noi -0,09 Pe doa 45 0,02 27
Vinh Long 0,14 | Trung binh 14 0,16 10 Hai Dudng -0,09 Pe doa 46 0.00 30
Thita Thien Hu¢ 0.13 | Trung binh 15 0,01 28 BaRia-Ving Tau | -0,10 De doa 47 0,01 29
Péng Nai 0,12 | Trung binh 16 0,32 5 Hi Tinh -0,12 Be doa 48 -0,24 59
Tién Giang 0,11 | Trung binh 17 0,03 34 Quing Binh -0,12 Be doa 49 -0,18 56
Ca Mau 0,10 | Trung binh 18 -0.09 48 Bac Li¢u -0,12 Pe doa ‘30 -0,13 52
Kién Giang 0,09 | Trung binh Yy 19 0,03 23 Hi Giang -0,12 Pe doa ‘il -0.31 60
Binh Binh 0,09 | Trung binh . 2__0 0,22 i Quéing Tri -5 Pe doa = 52 -0,08 45
Ninh Binh 0.09 | Trung binh i1 2_]_ 0,03 26 Biic Giang -0,15 Be doa 53 -0.07 44
Hi Nam 0,07 Trung binh 23 -0,04 36 Lang Sdn -0,16 be doa 54 -0,11 50
Gia Lai 0,06 Trung binh 23 0,03 25 Dic Nong -0,18 Bre doa ﬂ‘_! -0,05 39
Hii Phong 0,06 | Trung binh 24 0,11 15 Ninh Thuin -0.21 be doa _iﬁ -0,15 54
Long An 0.06 | Trung binh WES -0.02 32 Nam Binh -0,22 be doa _ 57 -0.08 46
Khinh Hoa 0.05 ] Trung binh __26 0.08 I8 Phi Tho 0,22 Pe doa N 58 -0,05 38
Quing Nam 0,04 | Trung binh 27 0.03 24 Nghé An -0,26 bPe doa 59 -0.07 41
Tay Ninh 0,04 | Trung binh - 28 0,08 19 Hoa Binh -0,30 | Thigu bén vimg 60 -0,12 51
Tuyén Quang 0,03 Trung binh 29 -0,17 55 Bic Can -0,34 | Thigu bén vimg ..ﬁ' -0,33 6l
Yén Bai 0,02 Trung binh 30 -0,07 43 Lai Chiu -0,35 | Thigu bén vimg 62 -(0,55 63
Tri Vinh 0,02 | Trung binh 31 0,10 16 Cao Bing -0.41 | Thidu bén vihg -0,23 58
Bén Tre 0.02 | Trung binh 32 0,05 40 Ngudn: Tinh tir s6 ligu thu thap
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chon dé€ tinh chi s& bén vitng kinh t& cap tinh la: téc
dé tang GDP cdc tinh (chinh xdc hon la tang gia tri
gia tAng), 1y 1é thdm hut ngdn sdach khéng tinh phan
hé tro tic Trung wong, va chi s6 canh tranh cdp tinh.
Rit bét 3 chi tiéu 1a: 1 ¢ ng cong (vi ng cdng cip
tinh chua cdng bd cong khai, nén chua di diéu kién
dé dua ng cong vao tinh chi s& bén virng kinh t€ nhu
tinh cho ca nudc: chi s6 nhdn thitc vé tham nhiing
cdp tinh (trén thuc t€ chua c6 khdo sdt diéu tra,
nhung trong chi s6 canh tranh cip tinh dd c6 mot
phan ndi dung dinh gid nhén thifc vé tham nhiing,
d6 1a tinh minh bach, ti€p cin thong tin va chi phi
khong chinh thic. Vi vy, trong nghién cifu nay sd
dung chi s& canh tranh c4p tinh thay cho chi s& ning
lwc canh tranh va chi s6 nhan thitc vé tham nhiing);
du tinh chi cho gia hoa ddn sé (Viét Nam dang trong
thdi ky cd ciu din s§ vang, va con thi€u nhitng dir
liéu du tinh vé chi phi néu din s6 trd nén gia, vi vay
nhém nghién ciu di tam ridt chi tiéu nay ra khoi
danh sdch tinh todn chi s6 bén viing kinh € cap
tinh). Tuy nhién, cling cin phéi luu ¥ ring diy la
mdt chi s6 rdt quan trong, vi vugt qua giai doan cd
cdu din s6 vang la gia héa din s6. Nhitng cd hoi
tich Iy khong tot s& dwa dit nudc vao trang thdi
“chua kip gidu da gia” cling s€ khong thé bén virng.

K&t qua va nhitng phan tich chi sé

Tir nhitng phan tich néu trén, chi s6 bén ving
kinh t& cdp tinh dugc tinh tir 3 chi s6 thanh phan: téc
do ting GDP, ty 1¢ tham hut ngéin sdch so véi GDP,
vi chi s6 canh tranh cdp tinh. Y twdng chi y&u cla
cdc budce tinh todn 1a thu thap ddy du so liéu cia hai
chi tiéu kinh t&€ va chi s6 canh tranh cip tinh. Sau
d6, thuc hién chuin héa dir liéu bing cdch 1dy gid
tri hién tai ctia chi tiéu trir di gid tri trung binh s6
hoc, k&t qui chia cho chénh léch gitta gid tri 16n
nhat véi gid tri nhd nhat cta chi tiéu dé, cudi cling
1y tong s& do clia ba chi s& chia cho 3 s& dugc két
qua dé x&p hang va phan tich kinh té&.

Pé tinh chi s& bén vitng kinh t& cip tinh, toc do
ting GDP va ty 1é tham hyt ngdn sdch dude thu thap
vl tinh todn tr s8 liéu trong nién gidm thong ké cdc
tinh ndm 2010, chi 6 canh tranh cip tinh thu thap
trang web Chi s niing lyc canh tranh cdp tinh Viét
Nam (http://www.pcivietnam.org). Dya theo kinh
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Kinh t& vi Du bio

nghiém phan nhém bén virng kinh t& ctia Trung tim
chinh sdch chiau Au, cdc tinh duge chia thanh 5
nhém, néu chi s6 bén vitng kinh t& (ESI) théa man:
(1) Bén virng cao nhat, néu 0.4 < ESI < 1;
(2) Bén virng cao, néu 0,19 < ESI <0,4;
(3) Bén virng trung binh, néu 0,0 < ESI <0,19;
(4) Pe doa mit bén vitng, néu -0.3 < ESI < 0,0;
(5) Khéng bén virng, néu -1,0 < ESI £-0.3.

K&t qui tinh todn va x&p hang dudc trinh bay
trong bang trén.

V@i cdach phan nhém néu trén, trong tong s& 63
tinh, ¢6 1 tinh thudc nhém bén viing cao nhat va
khong bi tut hang [a tinh Binh Dudng; 6 tinh thudc
nhém bén vitng cao; va 4 tinh thudc nhom kinh &
khong bén vitng, trong d6 ddng chd ¥ nhét 1a tinh
Cao Biing va Lai Chéu, hai tinh nay trong nam 2006
va 2009 déu thudc nhém kinh 1€ khong bén ving
nim & cudi bing xép hang. Nguyén nhén cha y&u la
do ting trudng GDP thip, chi s canh tranh cip tinh
thip hon trung binh cé nude, con ty 1€ chénh Iéch thu
chingiin sich trén dia ban so véi GDP lai dm qud 16n
(nim 2009, Lai Chiu dm 126% so vdi GDP).

Trong ¢ nude ¢6 30 tinh ndm trong danh sdch
nguy cd kinh t& mit bén virng qud 16n, chiing t6 riing
dd dén ldc can cai cdach cd ciu, nhat 1a déi véi cdc
tinh thuéc nhém khong bén virng nhu Lai Chdu va
Cao Bing. Néu khong ¢6 mot chinh sdch tich cuc
han, hudng tdi tudng lai, lam cho hau hét cdc tinh ¢6
chi s6 bén vitng kinh t& 16n hon khong (>0) “mot
cdch lanh manh™, thi quan di€m phat tri€n nhanh va
bén vitng khoé trd thanh hién thyc véi nhiéu tinh.

Chi s bén virng kinh t& c¢ip tinh trong céng trinh
nghién citu nay 1a nhitng tinh todn mang tinh thir
nghiém dé hd trg cho xiy dung dinh hudng chién
luge phdt trién bén vitng cAp tinh. Con nhiéu tranh
cdi vé mitc do chinh xdc cda nd, bdi vi, ngay dinh
gid ting trudng kinh t& clia cdc tinh cling con nhicu
y ki€n khdc nhau. Song, chi s& bén vitng kinh t€
ciing 12 mot co sd d€ phan dnh, ddanh gid, mic do
bén virng kinh t& clia cdc tinh mdt cach khich quan
hdn, tof mat quan diém dai han. Pdng thdi, né la
mot thong diép doi véi cdc tinh ma hién nay tinh
bén virng kinh t& dang bi de doa la: cin phéi thay
ddi chinh sdch dé dat dugc mdt phudng thic ting
trudng mdi bén virng hon!m

Thai Van Can and Dinh Truong Hinh (2011),
Towards a Credible Economic Program to Achieve
High and Sustainable Economic Growth for Vietnam.
University of Economics and Business, Vietnam
National University Hanoi (Hudng t6i mot chudng
trinh kinh € ddng tin ciy dé dat dugc ting trudng
kinh t& cao va bén vitng cho Viét Nam).

Fabian Zuleeg (2010), European Economic
Sustainability Index, Europe’s political economy
programme, ISSN 1782-494X.



