|
DIEN PAN QUY HOACH PHAT TRIEN
|

)/
I
i
)
2P

j

i
(i
oy
[imsinin
:!IF‘”'I

b |
e
"
I‘H@l

ifn,

(

o1V

PGS.TS. NGO DOAN VINH
Vien irudng

Vién Chién ludc phat trién

Quan niém sao cho diing vé
cai cach co cau?

Cai cdch cd cdu la mot pham
trll trong nghién cdu phdt trién,
né nhim tao ra ning luc dim bio
phdt tri€n nhanh, ¢6 chdt lugng,
c6 stc canh tranh dé dem lai
cudc song thinh vugng va phit
trién qudc gia trong trang thdi
bén virng. Bin than viéc nay ¢6
tinh cich mang va mang tinh hé
thong, vi thé, né phédi duge céc
chii thé ti€n hanh ddng bo, 6
trong tdm, trong di€m va véi
quy€t tim cao.

Trén quan di€m va tr duy
tri€t hoc, pham trit nay ¢6 hai vin
dé phéi nhin biét r6:

Cdi cdch: La hanh vi cdi bién
clia con ngudi vi sy phdt trién
mang tinh cich mang. Khi mot
ddt nuée - mot hé théng trd nén
tri tré, sy vin dong cta né trd
nén it hodc khéng con tic dung
cho sy phét trién d€ théa min
nhu cdu cla con ngudi thi hé
thong d6 cin t6i hanh dong cii
cdch. Con ngudi ti€n hanh caii
cdch né, tao ra cdc y&u o cin
thi€t d€ n6 tré nén linh hoat han,
phdt tri€n cé hiéu qua hon.

Co cdu: DBy 1a mot thuit ngi
dm chi thuc thé - mot hé théng
I6n, rdt 16n, twong wng vdi mot
quéc gia dan toc. Lén va phic
tap d€n mic ngay ngudi din cla
nuée d6 cing khé cé thé hiéu
biét h&t va c6 thé fim ra gidi phap
d€ dl cho né phat trién mot cdch
6 hiéu qua trong bat k¥ thdi gian
nao va tinh hubng nao. Pdng

Kinh t& va Du hio
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Cai cich co cdu la vin dé dang dugc ca thé gidi quan tam,
nhit Ia sau mdi cudc khiing hoang tai chinh, suy thogi
kinh t& toan cAu, nhiéu qudc gia ditng bén b d6 vo. Viét
Nam ciing dang ban thio vé van dé cai cach cd cau,
nhung xem ra con nhiéu vin dé cin phai thao ludn thém.
D& gép phin 1am r6 vin dé quan trong nay ching téi xin
néu mét s§ di€ém dang con chua thong nhat.

e

thai, sy vin dong, phdt trién cla
né ¢6 lién quan dén cic qudc gia
khdac - hé théng khdc. Tur cich
dit van dé nhu vay, chiing t6i cho
ring, mot quoc gia dude xem nhu
mot thuc thé 16n gdbm rat nhidu
hé thdng, ching phu thudc 1an
nhau va phdi hgp, lién két cung
phét tri€én theo muc dich chung,
dé la huéng tdi sy thinh vugng
mot cdch bén vitng cla din toc.
Nhin dan véi tu cdch 1a chd nhan
ctia mot da't nude ¢o trach nhiém
va quyén lgi d6i vai viéc quan 1y,
diéu hanh su phit trién cia thyc
thé do.

Thuc thé nhu di néi bao gdbm
rdt nhiéu hé thong, va mdi hé
thong van dong, phat trién khong
ngiig trong quy dao thdng nhat
clia sy phdt trién trong mot quoc
gia va c6 quan hé vdi cic qudc
gia khac trén th€ gidi. Trong thuc
thé 16n 4y, khi mét hé théng bi
phd v3 s& lam cho cdc hé thong
con lai bi dnh hudng. Chiing ta ¢6
thé di€m qua nhitng hé théng cla
thyc thé Ay nhu sau:

(1)- H¢ théng tw nhién: Khi
ban dé€n cdi cdch cd ciu khong
thé khéng dé cip dén hé thong
ndy, von di né ton tai tuong doi
doc ldp, ngoai ¥y mudn cia con
ngudi. Hé théng ty nhién vé co
béan gém thdm thuc vat, hé dong

vat. khi hdu thoi ti€t, mang 1u6i
song ngoi, dit dai, tai nguyén
khodng san.. N6 bién ddi theo
hoan cinh ma con ngudi tao ra.
Con ngudi khong thé véi y chi
chi quan ma cdi tao né, ma bi€n
d6i né mot cich vo thite, Trong
qud trinh phdt tri€n nhim théa
mén nhu cdu cudc song ctia minh,
con ngudi da lam thay ddi tinh
trang clia hé théng tr nhién, mot
khi sy thay ddi do con ngudi giy
ra khong tuin theo quy ludt tu
nhién thi né tao ra su bat ldi, ¢
hai cho chinh con ngudi. Nhu
viy, d6i v4i hé thdng ty nhién, su
thay ddi khong thé tuy tién ma
phai ddm bdo tudn theo quy luit
va ¢6 ngudng gidi han. Viéc khai
thdc hé thong ty nhién phdi tuin
theo quy ludt tu nhién, tudn tha
cdi ngudng cho phép va tuin thu
l6gic phdt trién thin thién vdi
moi trudng.

(2)- Hé théng cu din: Pay
ciing 1a hé thoéng rat phic tap,
vira c6 tinh ti€n bd vira ¢6 tinh tri
tré cao. Hé théng nay khong thé
thay ddi bing tic dong mot luc
vit 1y thong thudng hodc bing
mdt ménh 1énh hinh chinh ddn
gidn. Hé thong ma ching ta dang
néi tdi ¢é hai phin hé. b6 la
phdn hé ciu tric dian sd (theo
din toc, theo nam ni, theo tudi,



Cai cach ddu tu phai hudng 16 xay dyng dugc co cdu nganh nghé hién dai,

theo hoc van..) vi phan hé phin
bo dan cu (phan bd cdc do thi va
cdc di€m din cu ndng thon).

Hé thong nay phic tap bdi né
gdbm nhitng thanh vién rdt khdc
nhau vé moi khia canh. N6 tip
hgp rat nhiéu din toc, rat nhiéu
cong ddng, rat nhiu thanh vién
¢6 ning luc tri tué va ning luc
nghé nghiép khdc nhau ciing nhu
¢6 nhu ciu vé vit chit va tinh
thAn ciing khong gidéng nhau.
Néu théa min muc dich cia con
ngudi va bi€t tao ra dong lyc thic
ddy hanh vi ciia con ngudi thi s&
duwa dén su ti€n bo. Quan niém
dao dite, tip quén, théi quen cia
con ngudi hinh thanh trong qua
trinh dai nén ¢6 thé néi hé thong
nay mang tinh bdo thd rat 16n. St
dung ménh 1énh hanh chinh dé
tao ra su thay ddi chd & hay thay
d6i th6i quen, tip quan sdn xudt
hodc thay d6i théi quen, tdp quan
tibu ding clia con ngudi 1a rét
kho, khong dé thay d6i nhu doi
véi nhiéu hé thong khéc.

(3)- He théng kinh &~ L mot
trong nhitng hé théng phic tap,
n6 ciu thanh bdi tit cd cdc hoat
dong kinh t& clia con ngudi. Cdc
bo phan ciu thanh clia hé thdng
kinh t€ tuong tic truc t€p vdi
nhau théng qua cdc mdi quan hé
kinh t& va xa héi, nhung cdc mdi
quan hé kinh t& chi phdi 1a chi
y&u. Hé théng nay bao gdm cdc
bo phan chi y€u: hé théng nganh
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¢O hiéu qua cao va cd sdc canh tranh lén

nghé; hé théng doanh nghiép; hé
théng tai chinh; hé théng ngin
hang; hé théng tin dung; hé
thong dau tu; hé thong thu chi
ngin sach; hé thong ng cong; hé
th6ng thuong mai qudc t&; hé
thong ching khodn...

(4)- Hé théng thé ché: C6 hai
b6 phin chi y&u: Hé thong thé
ché kinh t&€ (cdc bo phan chi yé&u
la thé ch& phin bd va s dung
nguodn lye, thé ché tao dong luc
phat trién, thé ch& phan phdi thu
nhip quéc dan, thé ché hd trg
ngudi y€u thé, ché€ do tién
luong...); H¢ thong thé ché chinh
tri (cdc bo phin chli y&u 1a y chi
chinh tri, dudng 161 chinh tri, lanh
dao chinh tri, hé théng chinh
.,

(5)- Cdc hé théng khdc: Ngoai
cic hé thong néu trén cdn c6: hé
thong két cdu ha ting; hé thong
thong tin; hé thong sdng tao (phét
minh sdng ch&); hé théng gido
duc, dao tao; hé théng ddnh gid
chit lugng: hé théng dy bdo,
canh bdo...

Mbi hé thong ¢ ¢d ch€ hoat
dong riéng va bi chi phdi bdi
nhitng co ché lién két, ph6i hgp
tudng dng trong qud trinh vin
dong, phat trién. Quy md va trinh
d6 phat trién clia quoc gia 13 bi€u
hién cu thé sy phat trién cda tat
ch cdc hé thdng néu trén trong
mot thuc thé théng nhat.

Cii cach ¢d cdu: T nhin
thitc dén hanh djng!

N6i dén cdi cdch co cdu doi
v6i mot quoc gia din toc 1 ¥ néi
d€&n cdi cdch tat cd cdc hé thong,
nhu ching i vira néu & trén,
theo mot k& hoach chung, thong
nhat nhim lam cho dit nudc phat
tri€n nhanh va cé chit lugng. Cai
cdch cd ciu doi héi ¥ chi chinh tri
16n va quyét tim cao cla tit cd
¢d quan nhda nudc, cic doanh
nghiép cting nhu cdc thanh vién
trong x4 hoi. Khi ti€n hanh cdi
cdch cin ¢6 sy dong thuin, dong
chi, déng long rat cao va phéi cé
k& hoach chi tiét, cu thé ciing nhu
phii duge dim bdo di cdc ngudn
lwe; dong thdi phdi tao ra dong co
cho viéc cdi cdch dién ra manh
mé&, ti€n bo. Trong chifng muc
nhat dinh, cdc gid tri hanh chinh
ciing ¢6 tac dung. Thye t&, khong
phii ai, khong phdi lic nao ngudi
ta cting sdn sang cdi cich; xa hoi
khong thi€u luc lugng chong lai
cdi cdch mdi khi né lam mat
nhitng 1¢i ich ctia ho vén dang
gdn véi cd ché cii, cdch lam cil...
Vi thé, viéc thé ché hoa, phép ly
héa dudng 16i cdi cich, chuong
trinh ¢di cdch ¢ ¥ nghia quan
trong diic biét doi v4i thanh cong
cla cdi cdch.

Ching to1 xin trinh bay sdu
hon vé ndi ham quan trong cilia
céi cdch cd cau ddi vai Viet Nam:

- Cdi cdch co cdu dau tu: Pay
la viéc cdi cdch thudng gip rat
nhiéu khé khin. Chi truong diu
tr 12 hé qué cla dudng 16i, chinh
sdch phat tri€én, ma dudng 16i va
chinh sich phat trién lai thudng
bi cdc nhém Idi ich thao ting, nén
viéc ddu v thudng bi lam méo
mé 1a diéu khé tranh khéi. Vi
th&, viéc cai cdch cd ciu dau tr
phdi gin lién véi cdi cdach xdy
dung dudng 161, chinh sich phat
tri€n cda dat nude. C4i cdch dau
t phédi hudng t6i xdy dung duge
¢d cdu nganh nghé hién dai, ¢6
hiéu qud cao va c¢é siec canh
tranh 16n. Trong cii cich c¢d ciu
diu tu thi linh vyc ddu tr cong
can cai cach trude tién, Gidm bét
von diu tu tif ngin sdch va ting
cudng cdc ngudn vén khdc cho
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phat trién 13 phuong chim quan
trong trong viéc diy nhanh tdc do
phit trién kinh (& ciia dat nudc,
Pau tu phat tri€n két cdu ha tAng
k¥ thudt, diu tu phat trién nhén
lue, dau wr phat trién cong nghé
va dau tu phat tri€n sin xuit,
kinh doanh phdi cin d&i, hai hoa
trong mdt cd ciu thong nhit trén
phdm vi quéc g]d va vung Ianh
thG. Cdi cach cd cdu ddu t chinh
la 1am cho quan hé ty 1€ giita cdc
linh vyc diu tu thdéa méan yéu ciu
va ¢6 1gi cho phat trién. Ciing
nhu vay, diu tu ngdn han trung
han va dai han phdi nim lrong
mdt ¢d ciu hgp ly; wic 1a ty 1é
dau w cho timg loai phdl hgp 1y
trong mdi thdi ky phal trién.

- Cdi cdch co cdu ng(mh nghé:
D&i véi phat trién kinh (&, day la
loai cdi cdch v6 cling quan trong.
Bu’dng 16i cdi cdch cd cilu nganh
nghé phdi trd thanh cin cd dé
huéng din cdi cich diu tr va
nhiéu loai cdi cdch khdc. Co ciu
nganh nghé 1a k&t qui clia phan
cong lao dong xa hdi theo nginh
va 1a sy bi€u hién sinh dong vé
khd ning clia nhian lyc quéc gia.
Vi thé, cdi cdch co cdu nganh
nghé chinh la viée chuyén lao
dong tir khu vye ¢6 ning suit lao
dong thip sang khu vic ¢6 ning
sudt lao dong cao hon, ma trong
do6, viéc chuyén lao dong tir khu
vue nganh nghé truyén thong
sang khu vuc nganh nghé mdi
hién ddl hon ¢6 y nghia quan
trong ndi bat.

- Cdi cdeh co cdu doanh
nghiép: Doanh nghiép 1a t&€ bao
ctia nén kinh t&. N&u doanh
nghi¢p manh thi nén kinh € quéc
din s¢ manh va ngude lai. Ngay
nay, ngudi ta chia doanh nghiép
thanh ba ting. Tdng thit nhdt, 1a

doanh nghiép tr vin, thi€t k&

dem lai nhi€u gid tri gia ting.
Tang thit hai, 1a nhitng doanh
nghiép tao ra sin phim cho xa
hoi, dem lai it gid tri gia ting
nhat. Tdng thit ba, 1a nhﬁ”n&
doanh nghiép phidn phoi sdn
phim, dem lai gid trj gia ting
ding thi hai sau cdc doanh
nghiép thudc ting thd nhat.
Doanh nghiép tdn tai va hoat
dong theo quy md va trinh do
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phét tri€n khdc nhau (¢6 doanh
nghiép vira, doanh nghiép nhé va
doanh nghiép 16n; trong nhiing
doanh nghiép Idn c¢é doanh
nghiép mang ¥ nghia toin ciu c6
sttc manh, thdm chi quyét dinh
stic canh tranh qudc t&). Vi thé,
viéc cdi cdch doanh nghiép c6
muc dich 1a lam cho cdc doanh
nghiép lam dn cé 1di, cé kha
ning canh tranh quéc t€. Cai
cdch hé thong doanh nghiép con
¢6 nhi€ém vu quan trong 1a cai
cich doanh nghiép nha nudc,
thudng c6 von I16n, ¢6 tai san 16n,
dude cdp nhiéu vén ddu tw, von
tin dung, nhung giﬁi quyét it viée
lam va thu’o‘ng ti€m &n nhitng yeu
t6 din d&€n lam an kém hiéu qua.
Phdi 1am sao d€ cdc doanh nghiép
nha nude khdng chi€m qud nhiéu
vOn nha nudc va lam an phat dat.
C6 phan héa doanh nghiép nha
nude la mot trong nhitng hudng
quan trong doi vdi cii cach doanh
nghiép nha nudc. Tuy nhién,
trong qud trinh ¢§ phian héa
khong nén dé mat von ctia Nha
nude. Cdc doanh nghiép nha
nude chi y€u thuc hién nhiém vy
dich vu cong va chi nén hoat
dong & nhitng khdau dem lai Igi
ich chung, tao sin chdi chung ¢6
hi¢u qud cho toan nén kinh t& ma
doanh nghiép ngodi nhi nudc
khong ¢6 khd ning hodc chua thé
diu tv va cung ¢6 thé niim ngoai
tdm nhin ctia khu vuc nay. Noi

dung quan trong ctia cdi cdch
doanh nghiép nha nudc ndi bat 1a
d6i mdi co cdu sdn phim, cd ciu
ddu w, quin 1y doanh nghiép..

Ba loai cai cdch trén gidn b6
chit ché véi nhau. PE muc tiéu
ctia cong cudc cdi cach dudc hién
thuc héa, cin phdi ti€n hanh
nhitng cdi cich mang tinh bién
phip. b6 la:

- Cdi cdch co cdu déi vdi linh
vife tai chinh: Tai chinh va tién té
la nhirng van dé nhay cim va
biéu hién khé ludng trong qud
trinh phdt tri€n cda mot quic gia.
Nén tai chinh quéc gia bao gdm 5
bd phin chd yéu: tai chinh cong,
tai chinh doanh nghiép, tai chinh
ho gia dinh, tai chinh cta céc t8
chiie tai chinh trung gian va tai
chinh quéc €. Trong 5 bo phin
dy thi tai chinh ho gia dinh ¢6 vi
tri gdc ré, tao nén stic manh cla
nén tai chinh qudc gia. V& Iy
thuy€t, mot khi tai chinh ho gia
dinh khde thi cdc bd phin tai
chinh c¢6ng, tai chinh doanh
nghiép, tai chinh ctia cdc t8 chic
tai chinh trung gian va tai chinh
quoc t&€ s& ¢ ¢ hdoi manh. Vi
th€, viéc cdi cdch hé thong tai
chinh - tién t& phdi dic biét coi
trong bd phin tai chinh hé gia
dinh, gid, ty gid va ddng noi té.
Nha nudc phdi cé gidi phdp lam
cho tai chinh ho gia dinh manh
I€n trude khi nghi tdi lam manh
mé cdc by phin tai chinh cong,

Cai cdch hé théng ngan hang phai hutng 16i ndng cao kha nang hoat dong hiéu qua
clia ca hé thong



tai chinh doanh nghiép, va ctia
cdc 8 chite tai chinh trung gian,
tai chinh quéc (€.

- Cdi cdch co cdu ngan hang:
Hé thong ngin hang c6 vai tro
nhu hé thdng luu chuyén mdu clia
nén kinh t&. Cii cdch hé thong
ngdn hang phai tinh t6i yéu cdu
phdt tri€n clia cd nén kinh t&€ va
tinh thuong mai ctia bdn than hé
thong ngin hang. Quin ly hé
thong nay khong chi bing céc
bién phdap hanh chinh, ma phai
chii y&u biing bién phdp kinh té.
G4i cdch hé thong ngin hang
phdi hudng t8i ning cao kha
ning hoat dong hiéu qui cia cd
hé thong (cd Ngin hang Nha
nude va cdc ngin hang thuong
mai) va dim bdo hiéu qua chung
cho ca nén kinh t&€ qudc dén. S&
lwgng va chdt lugng hoat dong
ctia hé thong ngin hang cing nhu
cdc quy dinh vé dy triv bit budc,
1ai sudt, ty gi4, minh bach, canh
tranh lanh manh... 12 nhitng vin
dé quan trong trong céi cdch hé
thong ngén hang.

- Cdi cdch co cdu tin dung: Hai
ludng tin dung cht y&u: tin dung
cho khu vue tryc ti€p tao ra vt
phim tiéu dung (cdc nganh sin
xudt sin phdm vat chdt va sén
phim dich vu) va tin dung cho
khu vuc khong tao ra vit phim
tieu dung (tin dung cho diu tu
chitng khodn, xiy dung bat dong
sdn, xdy dung cdc cong trinh vdn
h6a, bdo ton, bdo tang.). Cai
cdch ci huy dong tién gii va cdi
cdch ludng von cho vay ¢ tinh téi
thai gian phdt trién. Céc 8 chic
tin dung khong nén 1y vdn vay
ngin han d€ cho vay diu wr dai
han, vi lam nhu thé rat rti ro. Tin
dung quéc t€ ciing phai dugc tinh
todn sao cho dim bdo an toan cho
nén kinh t& qudc din.

- Cdi cdch co cdu thu chi ngdn
sdch: Thu chi ngdn sdch la cOng
viéc khong chi cia ngdn han, ma
con 1a cong viéc cua trung han va
dai han. Céi cdch hé théng thu
chi ngin sdch vé thuc chit la xay
dung mot chinh sdch tai khoa co
hiéu lyc, hiéu qua di lién v6i hé
thdng chinh sich khuyé&n khich
phit trién sdn xuft, kinh doanh.
Chinh sdch khoan sic dian hay

Can ddi xudt - nhip khdu la mot trong nhiing van dé kinh t& vi md ¢b vai tro to lan trong
an dinh phat trién

chinh sdch thit lung budc bung
déu anh hudng nhiéu dén huy
dong GDP vao ngin sdch quoc
gia. Chinh sich phdt tri€n dnh
hudng nhiéu dén chi ngin sich.
Trong viéc chi ngédn sdch bao gid
ciing gap khé khian déi véi lua
chon phudng dn diu tu cong ciing
nhu dau tu xiy dung k&t cdu ha
ting. Mot khi v&n ngdn sach con
“6m” c¢a dau tu k&t cau ha ting
thi khong thé tranh dugc tham
nhiing (mic di ¢6 ngudi néi tham
nhiing la thudc tinh clia nha nudc,
ma da la thudc tinh thi né phai co
nhung khong thé dén ndi trd
thinh thdm hoa cho phat trién).

- Cdi cdch co cdu ng cong:
Khodn ng niy bao gdém Chinh
phti ng cia ngudi din trong nudc
(vay dian thong qua ban cong trai
cho din) va ng nudc ngoai (do6 la
khodn vay tin dung ctia nudc
ngoai hoic bdn trdi phi€u chinh
phti cong vdi cdc khoan Chinh
phi béo ldnh ng nudc ngoai cua
cdc doanh nghiép tu nhin va cia
cdc dia phuong). Co cdu ng dnh
hudng ra't I6n d€n do rdi ro va an
ninh ctiia nén kinh t&. Pdng thdi,
khodn nd ctia Chinh phi dugce st
dung ra sao ciing 1a van dé cuc
k¥ quan trong. Cic khodn ng
phii duge phan bd cho céc dy dn
¢6 hiéu qua cao. Vi thé, viéc cdi
cdch cd ciu ng cong ¢ ¥ nghia to
16n d6i v6i phat trién néi chung,
phat tri€n kinh t€ n6i riéng. Ty 1&

ng nude ngoai ciia Chinh phi cao
thudng giy bat Idi cho phdt trién
ctia nén kinh t&. Chinh phi ng
din trong nudc dd rdi ro hon. Ty
1& ng cong trén GDP phai & mic
cho phép, di dé€ dim bdo an toan
cho ¢4 nén kinh té&.

- Cdi cdch co cdu thuong mai
qudc té- Lam thé nao d€ cin doi
xuét - nhiap khiu l2 mot trong
nhitng van dé kinh t€ vi md c6
vai trd to Idn trong &n dinh phét
tri€n. Nhip siéu ludn luén dem
dén nguy cd bat &n. Viéc cdi
cdch hé thoéng thuong mai qudc
t& gdn lién vdi ddm bdo cdn cin
ngoai hdi. Titc 1a lam thé ndo dé
ngoai t& thu dude phdi cin bing
vGi ngoai té xult ra nudc ngodi.
Céc khodn von diau tv nude ngoai
(k€ ci FDI va vén dau tu gidn
ti€p), ngoai té ciia Viét kicu gii
vé nude khong chi dnh hudng dén
can ddi ngoai té clia qudc gia, ma
con dnh hudng dén lam phat.

- Cdi cdch co cdu doi vdi linh
viee chitng khodn: Cai cdch hé
thong nay bao gdm cdi cdch hé
thong cong ty chitng khodn va
hoat déng ciia cic cong ty nay.
Minh bach va hi¢u qud 14 nhitng
vin dé quan trong khi ti€n hanh
cdi cdch hé thdng ching khodn.
Mot khi nén sin xudt phdt trién
¢6 hiéu qud thi thi trudng chiing
khodn mdi ton tai va phat trién
manh mé dugc.

- Céi cdch co cdu doi vdi linh
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DIEN DAN QUY HOACH PHAT TRIEN.

vite két cdu hg tang: Hu’dng 161 sy

Jong bo, hién dai ciia hé thong
k€t cdu ha ting trén cdc vung
lanh thd. Giita cic bo phian két
ciu ha ting phii ddng bo vdi
nhau ciing nhu sy phat trién cdc
bd phan phal dong bo vdi phat
tri€n sdn xudt kinh doanh. Trude
hét, chd y don;, bd gitra dudng sa
vdi C"in}__, bi€n va sin bay; giita
phét tri€n hé !hong giao théng,
hé théng cung cip dién nudc, xi
Iy chdt thdi véi phat trién sdn
xuit, kinh doanh trén cic viing
dit nudc. Cai cich hé lhong két
cdu ha ting giao [hOI‘IE gén lién
véi cdi cdch viée t6 chite van (di
va d6i méi phuong tién van tai.

- Cdi cdch hé thong thong tin:
Theo nguyén tic ai ¢6 thong tin
ngudi d6 ¢6 cd may chi€n thing,
moi quéc gia phdi c6 hé thong
thong tin c6 cht lugng va thong
nhat. Thong tin chinh xdc, cap
nhat, kip thdi ludn ludn 1a van dé
101 quan trong, Cdac quoc. gia
mudn phdt trién manh déu phdi
xay dung hé thong thong tin ¢6
cht lugng.

- Cdi cdch thé ché kinh té- Noi

ham cd bdn 14 cdi cich lhé ch&

phdn bé va sit dung ngudn lyc,
thé ché tao dong luc phat trlen
thé ché phan phm thu nhap qudc
dén, thé ché hd tro ngudi yéu th&
v thé ché tich luy - tiéu dung,
ché do tién luong ti€n bo... Pidu
dau tién phdi néi 16i 1a thé ché&
phin b6 va st dung ngudn lyc
(nhat 12 ngudn lyc von diu ur va
nhin lyc) theo quy ludt chia kinh
t€ thi trudng, nhim tao ra nhiéu
gid tri gia ting va ting sdc canh
tranh ctiia quéc gia. Ti€p dén 1a
cdi cich thé ché phin phéi theo
nguyén tic cong bing, uu (ién
ngudi y&u thé gin véi ddm bdo
an sinh xa hoi va 8n dinh cho
phdt trié€n; dong thdi cii cach thé
ché tich liy va tidu diang, tdc la
theo nguyén tic khong thue thi
chinh sich tiéu dung qua mic,
cting nhu chinh sdch tich loy qud
mic dé giy phuong hai cho phat
tri€n trung va dai han.

- Cdi cdch hé thong chinh tri:
Pdy la vin dé khd nan giai trong
cdc qud trinh cdi cach. Cai cich
hé thong chinh tri phii gin vai

Kinh t& vi D bdo

xdy dung )’! chi chinh tri manh mé
vi phit men va cdi cach by mdy
didng cim quyén, hé thong: nha
nuéc va hé thong cdc t§ chiic
chinh tri, xa hoi. Cdi cdch hé
thdng chinh tri phdi gdn véi cdi
cdch chinh tri vd d6i méi phuong
thitc lanh dao clia ding cim
quyén. Cdi cdch nha nude vdi
phudng chdm lam cho mdi co
quan nhd nudc thue hién 6t hon
nhiém vu clia minh. P6i vdi Viét
Nam cdi cdch nha nudc, trude hét
phéi tip trung vao ddi mdi cdch
thire 1am ludt. Phin dinh rd ring
trach nhi¢m chia cd quan lap
phdp, cd quan hanh phap va co
quan tu phdp. Lam cho mdi co
quan nay hoat dong c6 hiéu qui
[a viéc kho, nhung phdi lam va
lam kién quyét.

- Cdi cach hé théng sdng tao:
Cic vién nghién ciu khoa hoc,
cdc ¢d sG dao tao phdi dugc t6
chic trén cd sG phdi két hop vai
nhau dé phat minh, sing ché
cong ngh¢, k¥ thuat tién ti€n ddp
(tng yéu ciu cho nén sdn xuat xa
hoi. Viéc hudng cho cic cd sd
nghién ctu khoa hoc va cdc co 6
dao tao k&t hgp nghién ciu khoa
hoc theo chi phdi cda kinh t& thi
trudng la van dé then chét cla
cong cudc cai cdch. Nén cham
dit tinh trang bao cip d6i vdi cdc
¢d quan nghién cdu khoa hoc;

tranh tinh trang cdc cd quan
nghién citu khoa hoc tu nghi ra
dé tai rdi ty dé xudt nhitng ngudi
tham gia ddnh gid thim dinh chal
lugng dé tai.

- Cdi cdch hé théng gido duc,
dao tgo: Céi cdch hé thong gido
duc phdi bit dau tir d6i mdi noi
dung, phuong phdap gidng day
dén d6i mdi cong tic quan ly
gido duc va dao tao theo hudng
hién dai. Gido duc theo yéu ciu
phdt tri€n, cung cip nhitng tri
thic can thi€t dé€ hinh thanh nhin
cach, thé chat con ngudi tir lic
nhé. Pio tao cao ding, dai hoc
¢6 nhiém vu cung ¢ip cho ngudi
hoc ki€n thic, phudng phdp hanh
nghé. Vi thé, cii cich gido duc,
dao tao phai xuft phdt tir yéu ciu
cia cude song, lam cho ngudi hoc
c6 thé tw ki€m viéce lam, 6 ich
cho xa hoi va lam cho doi ngi
gido vién tr§ thanh nhirng ngudi
di ban ki€n thic ¢6 luong tim va
trinh dé cao.

- Cai cdch hé théng di bdo,
cdnh bdo: Mudn phat trién sudn
s¢ va gidm thi€u rii ro thi cong tac
dy bdo, canh bdo phdi t6t. Pay la
hé¢ thGng ctia nhitng ngudi chuyén
nghiép, c6 ki€n thic rong va cé
trinh d6 chuyén moén cao. Xay
dung hé thong nay doi hdi cé su
chuén bi k¥ cang vé& nhin Iyc va
cd s& vat chat ky thudt. Hé théng

Céi cdch gido due, dao tao phai xudt phat tif yéu cdu clia cude sfing



nay phai dudc cung cép thong tin
diy di, c6 chit lugng va phéi
duge két néi quoc t€, phidi duge
danh gid hiéu qua hoat dong.

- Cdi tao hé thdng tu nhién:
Déi véi hé thong ty nhién, nhitng
linh thd tri tré - suy thodi la van
dé ndi com nhat. Thit dé€n la lanh
thd du trit. Hai loai lanh thd nay
phdi dudc quan tim ding muc.
Viéc bdo vé, duy tri cic lanh thé
trong qud trinh phdt trién phai
tudn thi yéu ciu hai hoa, cin doi
va bén virng clia tw nhién, ma cu
thé 12 phai ddm béo tinh lién tuc,
thong nhét cha ty nhién.

- Cdi cdch hé thdong cu dan:
Dan s6 gia, ning luc tri tué, sdng
tao clia ngudi dan va sy phidc tap
clia ¢d ciu cu din ludn la nhitng
vin dé quan trong can tinh tdi
trong hoach dinh chinh sach phat
trién. Co ciu dian s6 theo tudi,
gidi tinh, hoc védn, din toc; nang
cao din tri, kha ning sdng tao va
chi€m linh dinh cao 12 nhitng vin
dé khong thé xem nhe khi ban vé
phat trién dan s6 hay cai cdch hé
théng cu dan.

Cong cudc cdi cdch cd ciu
cia mot quoc gia phdi ¢ chuong
trinh hanh dong va tié€n trinh thuc
hién phit hgp. Trianh ty phat va
khong c6 diéu khién. Nha nude
vit doanh nghiép phdi ¢é chudng
trinh va ti€n trinh cdi cdch 16
rang, di mic va phdi & chic
thuc hién vdi v chi chinh tri manh
mé, vdi quyét tim cao va véi
trich nhiém ldn.

Ti€n trinh cai cach cd ciu

ddi véi Viét Nam nén nhu th&

nao?

Chii thé cdi cdch phdi thé

hién vai tro, trach nhi¢m cua
minh va cung hanh dong co
hi¢u qud

Phdi k& d&n hai chii thé chinh
¢6 trach nhiém tién hanh cdi cdach
¢d ciu ctia mot qudc gia. B6 la:

- Nha nuéc: Day 1a chi thé
quan trong nhét, véi wr cdch la
ngudi dé xudt dudng 161 phat
trién, t6 chic viéc thuc hién va
gidm sdt cac hanh vi phat trién.
Mot mit, phdi cai cdch bd may
cing doi ngd cong chic, vién

chie, nidng cao ning luc xdy
dung va ban hanh ludt phdp,
nang cao ning luc gidi trinh; mit
khdc, phdi nidng cao ning luc
qudn tri qudc gia va ning luc xay
dung dudng 16i va to chic hgp
tic quoc 1€,

- Doanh nghiép: Phai ty gidc
ti€n hanh cdi cdch véi phuong
chim quyét liét d6i mdi co ciu
sdn xudt kinh doanh, ddi mdi
cong nghé va quy trinh quan tri
doanh nghiép.

Trong qud trinh thuc hién cai
cich, ca Nhia nudc va doanh
nghiép cin chi y chuin bi nhén
lue chit lugng cao cho minh.

Tién trinh cdi cdch

- Tién trinh cdi cdch co ciu
nhanh hay chim tay thudce vao y
chi chinh tri cGa gidi lanh dao
(lanh dao nha nudc va linh dao
doanh nghiép), vao khid ning
nhan luc va tiém lyc kinh t€ clia
qudc gia, cling nhu mic do dnh
hudng tir qud trinh cai cach cd
ciu clia cdc nude trén thé gidi.
Tién trinh cdi cdch co cidu duge
thuc hién theo nguyén tic c6
trong tim, trong diém; cdi gi can
thi lam trudc, cdi gi chua can thi
lam sau; song phdi 18y hi¢u qua
lam tiéu chi cao nhat.

- Cong cudc cdi cich ¢6 thé
dugc thuc hién theo mot s giai
doan. Trong d6 thdi gian clia moi
giai doan dai ngiin khdc nhau (c6
th€ ba, nim, mudi nim hodc dii
hon nita). Poi véi Viét Nam:

\Bon nam dau (70]2-
A "‘20]5) Cin uu tién cai
ca(,h 'thé ch€ chinh tri gin lién véi
cdi cdch thé ché tai chinh ngn
hang va thé ché phan phdi; cii
cdch ché& do tién luong gin vdi an
sinh xd hoi, cdi cich mot s6 linh
vic ¢6 uu thé€ trong mmg, lam,
ngu néhlt‘p, phit tri€én cong
nghiép sdn xudt vat liéu gin vai
phdt trién cong nghiép phu trg:
cdi cdch hé thong gido duc dio
tao va chdm séc stic khoe ngudi
dan gdn v6i phat trién nhan lyc ¢6
chit lugng theo yéu ciu phdt trién
ctia di't nude. Pdng thdi, chudn bi
cdc diéu kién dé ti€n hanh cdi
cdch & giai doan ti€p theo.

Ty,
IIHH.I‘.

¢ 7%\ 5 nim ti€p theo (2016-

i 2202{]): Tép trung sic
cdi cach cd ciu phi néng nghiép
vd c¢d clu doanh nghiép theo
hudng ning cao gid tri gia ting,
dat hiéu qua 16n gin véi ti€p tuc
hién dai héa néng, ldm, ngu
nghi¢p, tai chinh ngin hang va
an sinh xa hoi.

m.

N!"

/73310 nim ti€p theo:
L ,5"[1en tdi hoan thanh

cong cudc cdi cach c¢d ciu dat
tdi trinh do tudng d6i hién dm,
¢6 1gi lau dai cho phdt trién
ciling nhu cho ting trudng kinh t&
nhanh trong mdi quan hé vdi
ddm bdo bén virng.

- Mudn dé ra dudng 101 ci
cich ding din phdi ddnh gia
ding thuc trang phat trién, cling
nhu phédi du bdo chinh xdc nhitng
gi Anh hudng tdi sy phét trién cla
qudc gia trong tuong lai. Sau mbi
giai doan céi cdch can ti€n hanh
t6ng két rit kinh nghiém dé kip
thdi diéu chinh va dé ra gidi phdp
thich hgp nhiim lam cho cdi cdch
ding hudng va thanh cong. Dé
phuc vu tryc ti€p cho hoach dinh
dudng 16i cdi cich va t6 chic
thuc hién cdi cdch trong qué trinh
thyc thi quy hoach phat trién thi
mbi quoc gd nén c6 hé thong
ddnh gid chat lugng qudc gia va
hé théng thong tin quoc gia.

Cai cdch c¢d cdu 1a cong viée
phdi lam, tuy khong phdi lam
thuong xuyén nhung cling phai
suy xét thudng xuyén dé€ dua ra
quyét dinh céi cich mot cdch kip
thdi. Mot vian dé quan trong ma
ching t6i mudn nhan manh 1a khi
can cdi cdch ma khoéng cdi cdch
thi rat té& hai. Cai cdch nira vdi
cling khong thé duge, vi né
khong dem lai hiéu quéd can thiét
thim chi ¢é trudng hdp nd con
giy nguy hai cho phdt trién. Cdi
cdch ¢d ciu khong phdi 1a cong
viéc cua mot nhém ngudi ma la
cong viéc cua cd xd hoi nhung
trach nhiém dé xudng, t& chic
thuc hién cdi cdch, trude hét
thudc vé Nha nudec va sau do
thuoc vé doanh nghiép. Song
ngudi dan phai tich cuc ting hd va
ra stic déng gop tai luc dé cong
cudc cai cach thanh cong. W
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