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Cong tac quy hoach phat trién ving lanh tho:

ai “Ban vé doi méi nhan thic va hanh déng doi voi

quy hoach phat trién & Viét Nam”, tac gia Ngé Doan Vinh
da dé cap kha toan dién vé thuc trang va yéu cau doi
moi cong tac quy hoach phat trién dat nudc tu nhan
thirc dén ca nhitng van dé mang tinh dot pha trong thoi
gian t6i. Tuy nhién, con mdt mang van dé nira ma bay
lau nay ta da coi nhe, thiéu ché tai thuc thi do la quy
hoach phat trién viing lanh tho

1. Ve doi twong, pham vi
cia quy hoach phdt trién
vung lanh tho

Theo quy dinh cta phap ludt
hién hanh* va trong thuc té & nude
ta da tién hanh Iap va trién khai
thyc hién cac quy hoach phat trién
viing lanh thé sau:

- Quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa héi viing (viing kinh t&
- Xxa hdi, ving kinh té trong diém);

- Quy hoach tdng thé phat trién
kinh t& - xa hoi tinh, thanh phd
trire thude Trung wong (cép tinh);

- Quy hoach tong thé phat trién
kinh t& - xa hoi huyén, thi xa,
thanh phd thude tinh (cip huyén);

- Quy hoach phat trién cac lanh
thd dic biét (hé thdéng cac khu
kinh t&, khu céng nghiép, khu ché
xuit, khu cong nghé ctia ca nude,
cac hanh lang kinh t&, vanh dai
kinh t¢, dai ven bién...).

Trong sb cic quy hoach phit
trién viing Ianh thé trén chi c6 quy
hoach cip tinh va quy hoach cép
huyén co déi tuong quy hoach la

Thug trang va mot s dé xuat doi moi

TS. TRAN HONG QUANG
Truong ban, Ban Phdt trién Viing
Vién Chién luge phat trién
Bé Ké hoach va Pau tw

quyen to chirc trién khai va giam sat
thue hién quy hoach. Cac quy hoach
trén ¢6 diéu kién thuan loi hon va
trén thuc t€ da 6 t6 chic thuc hién,
danh gia, tong két quy hoach, trién
khai quy hoach qua cac ké hoach 5
ndm va hang nim, lam cin ctr dé 1ap
quy hoach phat trién nganh, linh
vuc, quy hoach xdy dung, quy
hoach sir dung dit.

Cac quy hoach phat trién ving
lanh thé khac nhu quy hoach
viing, cac hanh lang kinh t&, vanh
dai kinh t&, dai ven bién... déu
dugec Thu tuéng Chinh pht phé
duyét, tuy nhién do khong co co
guan hanh chinh nha nuéce quan ly
cac dbi tuong quy hoach nén tac
dung chu yéu cua cac quy hoach
nay chi la cin cit, cung cap them
thong tin dé lap cac quy hoach cip
tinh, cip huyén. Viéc trién khai
thuc hién cac quy hoach trén cling
nhu cong tac danh gia, giam sat,
tong két khong co dicu kién dé

cac don vi hanh chinh, c6 céip chinh ¢ thuc hién thuong xuyén, chat che.

* Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07 thdng 9 ndm 2006 ciia Chinh phi vé 1ap, phé duyét va qudn Iy quy hoach
téng thé phdt trién kinh té - xa hoi, Nghi dinh s6 04/2008/ND-CP ngay 11 thdng 01 nam 2008 ciia Chinh phii sita déi,
bé sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP.
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Do viy, trong thdi gian téi can
nghién ctru xem xét lai vigéc lap va
phé duyét mot s6 loai quy hoach
phat tnen vung lanh Lhu, nhu: quy
hoach long thé phat trién kinh te -
xa hoi viing, quy hoach phét trién
cic hanh lang kinh té, vanh dai
kinh t&, dai ven bién... Vi dy, di
v6i quy hoach phat trién ving do
chi phuc vu la cén cir cho viéc lip
cac quy hoach cip tinh, c¢6 thé chi
can giao cho mot Bo ¢o chirc ning
tong hop lip va thong bao quy
hoach cho cac Bo, nganh, dia
phuong lién quan, khoéng nhit
thiét can su phé duyét cia Thi
tuéng Chinh phti. Ngoai ra, ddi
voi mot s6 lanh thé ddc biét nhu
hanh lang kinh t&, vanh dai kinh
té, dai ven bie”:n thay vi lap quy
hoach phat trién, chi can xdy dung
cac dé an phat trién véi nhng
dinh hlrcrng cu thé phat trién cac
linh thé trén.

Mot trong nhimg vin dé dit ra
nira la ¢6 can lhlel lap quy hoach
tong the phat trién kinh té - xa hdi &
pham vi ca nude hay khong?

Trude diy, trong Nghi dinh s6
92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9
nam 2006 chia Chinh pht vé lap,
phé duyét va quan Iy quy hoach
tong thé phat lr:en kinh té - xa hoi
da quy dinh vé noi dung, cin ci,
trinh tw, thim dinh va quan 1y quy
hoach tong thé phat trién kinh t -
xa hoi ca nuoce. Tuy nhién, trong
Nghi dinh s6 04/2008/ND-CP ngay
11 thang 01 ndam 2008 ctia Chinh
pht stra dai, bd sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP
da bo cac quy dinh nay voi ]y do
vige lap quy hoach tong thé phat
rién cac viing kinh té - xa hoi Ia thé
hién ddy di cac dinh huéng phat
trién trén pham vi ci nude.

Tuy nhién, hign nay c6 § kién
cho ring viée lap quy hoach tong
thé phat trién kinh le - xa hoi &
pham vi ca nude Ia can thlet vi c0
rit nhiéu nganh, linh vuc can phal
xem xét dinh hudng phat trien va to
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chic khong gian trén pham vi ca
nudc nhu mang ludi duong bo cao
toc, duomg sit.. vh ngay ch hé
thdng d6 thi. Trén thuc & nhicu
nuoc trén the glm ciing lap quy
hoach phat trién ton0 thé trén pham
vi ca nudce, nhu: Han Qu()(, (Quy
hoach tong thé lanh thé quée gia),
Indonesia (Quy hoach phat trién
dai han qudc gia), Philipin (Quy
hoach trién vong khung)... Véi
nhimg Iy do trén, trong thoi gian
tai, viéc xay dung quy hoach tong
thé phat trién kinh € - xa hoi ca
nuoc, theo ching toi, cin tlep tuc
duoc nghién ciru, lam ro.

2. Vé noi dung quy hoach
phat trién ving linh tho

Quy hoach phdt trién ving
lanh thé ndi chung

Trong thdi gian vira qua, ndi
duno cac bao cho quy hoach phat
trién vung lanh tho (cip ving, cap
tinh, cip huyén) con mang tinh chét
clia mot bao cio nghién ciu khoa
hoc, chua dap tmg yéu cau I mét viin
ban phuc vu cong tac chi dao, diéu
hanh phat trién kinh € - xa hoi. Noi
dung bao cao quy hoach con dan trai,
chua ¢o6 trong tim, trong diém. Cu
thé, trong cac quy hoach, sb6 luong
cac chi tidu, muc tidu dua ra qua
nhiéu, trong khi cac théng s6 dé Iua
chon céic muc tidu chua day du. Cac
giai phap cing chua di thing vao
nhimg khiu quan trong nhit nhu
phat trién cic yéu 6 tien deé (két cau
ha tang, nhan Iuc...), co chu nganh
nghé, co cau doanh nghiép, dinh
huong st dung dit, co ché tai chinh
cho cac du an wu tién dau ...

Véi nhimg 1y do trén viéc
nghién ciu doi méi ndi dung quy
hoach phat trién viing lanh thé la rit
can thiét. V& muc tiéu phat trién,
nén tip trung xem xét, tip trung vao
3 nhém: ting trudng kinh t&, viéc
lam va m6i truong. Péi véi muc
tiéu ve kinh té, cac chi tiéu quan
trong nhét can xac dinh 1a tdc do
ting truong kinh &, con quy mo

GDP, GDP/nguoi... 1a cac muc tiéu
hé qua. Viéc lam la muc tiéu xa hoi
chinh, con cac muc tiéu h¢ qua la
giam ty 1& doi ngheo, ty 18 thit
nghiép, mirc song dan cur... Muc tidu
vé moi trs.rong duoc thé hién qua cic
chi tiéu vé gim mic d6 6 nhiem
maoi truong...

Cac gidl phap trong quy hoach
phdt trién vung lanh thd can di
thang vao nhimg khau quan trong
nhdl nhu cac yeu lo tien d& d€ phat
trién (két cau ha nng, nhan luc...);
co ciu nganh nghe, co ciu doanh
nghiép, co ciu lanh thd, cac sin
phe‘im cht lue; lya chon phuong an
to chirc linh thé; danh gia tac dong
dén moi trudong va kién giai bién
phap khic phm. xac dinh cac lanh
tho dur tri, can phuc hoi; dinh hlI'OTlh
str dung dat; co ché, chinh sach, to
chirc thuc hién quy hoach; xac dinh
danh muc cic du an wu tién dau
(cd cor ché tai chinh cho cac du an
wu tién dau t)...

Ngocu ra, hién nay cac quy
hoach str dung dit dang duoc tién
hanh va thuc hlen doc lap, rieng e
voi quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi. Trong thoi gian t6i
nén nghién ciu, xem xét theo
huémg dwa quy hoach sir dung dit
vao ndi dung bao cao quy hoach
tong thé phat trién kinh (€ - xa hi,
do chi trong quy hoac,h nay méi co
dinh huong phat trién céc nganh,
linh vuc d& lam co s& cho dinh
hudng sir dung dét, khéng nén tach
rieng viéc xdy dung quy hoach sir
dung dat.

Quy hoach phdt trién ving
(viing kinh té - xa hoi, viing kinh
té trong diém )

Theo quy dinh hién hanh, noi
dung quy hoach phat trién ving de
cip dén _phuong huémg phat trién va
phan bd cic nganh, cac san phim
trén dia ban ving.

Tuy nhién, do viing khong phai la
cép t6 chire hanh chinh nha nude nhu
trén da trinh bay, viéc dinh huong
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pht trién nhiéu nganh, finh vuc nhét
a Tinh vye do thi truomg quyét dinh
(sn xudt, dich vu) it ¢6 gia tri thuc
uen Do vay déi voi quy hoach phat
trién viing can nghién ciu, xem xét
theo hudng chl nén tap trung dlnh
hwong phat trién bo khung két ciu ha
ting, cac cong trinh, du an then chét
anh huong lién tinh.

Kién nghi nhimg vén d& chi yéu
can giai quyét trong quy hoach pht
trién viing nhu sau:

Thit nhat, tao bd khung két ciu
ha ting lam ciin cir d€ céc tinh b tri
quy hoach; dinh huéng pht trién hg
thong do thi ciia viing.

Thit hai, nhimg van dé can giai
quyét véi sy phdi hop lién tinh:
xdy dung cac tuyén truc giao
thong, mang ludi Ce’ip dién, hé
théng thuy loi...

Thi ba, nhimg van d& can phdi
hop lién tinh dé tranh chdng chéo,
tring Iip: xdy dung cang bién, sin
bay, khu kinh t¢, khu cong nghiép,
khu du lich, truong dai hoc...

Thi i, nhimg vin dé can phéi
hop lién tinh d& néng cao hiéu qua
kinh té: xdy dung vﬁng san xudt
nong lam nghlep thuy san quy mo
Iém va céc co s ché bién; cac co s&
cong ngh:ep quy mé Ion (co khi,
hoa chit, san Xuat xi mang, tht,p N
hé théng cap nude vung; khu xir 1y
chit thai nguy hai...

Thit nam, xay dung cac cong
trinh cip viing: bénh vién, truong
dai hoc, co s& khoa hoc - cong
nghé, trung tim thé duc thé thao,
trung tam thuong mai, tai chinh -
ngan hang...

Trong quy hoach viing khong dé
cip cu the, chi tiét dinh huéng phat
trién cic nganh, linh vic do cép
tinh, huyén quan 1y.

Ngoai ra, dé nang cao hidu luc,
gia tri cta cac quy hoach vung,
trong cac quy hoach vung can
nghién ciu, ban hanh cac guy dinh,
ché tai cu thé, chi tiét vé thuc hién
quy hoach, vi du nhu khoang céach
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ve phat trién do thi, khu cong
nghiép den duong cao toc, tuyén
truc quéc gia; vé dai ciy xanh phén
céach cac dé thi...

3. Phép luat vé quy hoach

'viing lanh thé

Hién nay c6 kha nhiéu vin ban
quy pham phap luat diéu chinh cac
vin d& c6 lign quan dén cong tac
quy hoach nhw Luat Dét dai (didu
chinh quy hoach sir dung dét), Luét
Xay dung (quy hoach xdy dung
viing, quy hoach diém dan cu nong
thén), Luat Quy hoach dd thi (quy
hoach d6 thi), Luit Bao vé moi
truomg (quy dinh vé Danh gia moi
truomg chién Iuoc dur an quy hoach).
Ngoai ra mét s6 viin ban phap luit
chuyén nganh khac ciing c¢6 quy
dinh vé quy hoach phat trién nganh.

E)01 Vol quy hoach tong thé phit
trién kinh t& - xa hoi hién nay moi
chi ¢6 cac Nghi dinh 56
92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9
ndm 2006 ctia Chinh phii vé lap, phe
duyét va quan ly quy hoach tong thé
phat trlen kinh t& - xa hoi va Nghi
dinh s& 04/2008/NP-CP ngay 11
thang 01 ndm 2008 cua Chinh phu
stra doi, bé sung mot sb didu cha
Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP.

Do ¢ qua nhiéu viin ban ludt va
dudi luat quy dinh vé quy hoach dan
dén sw chong chéo, trung ldp, chia
cit trong quy hoach. Vi du cu thé
nhat minh chimg cho nhan dinh trén
la su chong chéo, trung lap gilta quy
hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi va quy hoach xdy dung vung.
Nhiém vu cta cac quy hoach xay
dng vling chii yéu Ia t& chic hé
thong do thi trén dia ban vung va hé
thong két céu ha tang két ndi ching
va voi bén ngoai. Tuy nhién, nhigm
vu nay da du'o'c glzu quyét trong cac
quy hoach tong thé phat trién kinh
té - Xa hoi viing.

Tir nhimg 1y do trén kién nghi
xem xét xay dung mot luét (B luat)
dé quy dinh toan dién, khic phuc sy
chong chéo, chia cit trong cong tac

quy hoach, khong xay dung cac ludt
ap dung cho cac nganh, linh vuc
riéng biét.

4. Vé tw van lap va tham
dinh quy hoach phat trién
ving lanh tho

Tw van lap quy hoach: Trong
cac vin ban quy pham phap luat ve
cong tac quy hoach phat trién vun}:
lanh tho chua c¢o cac quy dinh ve
chc 8 chie, ca nhin tham gia vao
cong tac tur vin 1ap quy hoach. Hién
nay, c6 kha nhiéu don vi thdm giatw
van lap quy hoach phat trién viing
lanh tho tir cac co quan nghién ciu
cia cac bd chuyén nganh, cic
truomg dai hoe, cAc t6 chirc xa hoi -
nghé nghiép hoiic cic cong ty tr vin
tr nhan. Do viéc tham gia cua qua
nhiéu co quan ma chua c6 sw sang
loc nhét dinh din dén chit luong
clia cong tac quy hoach phat trién
chura cao, 1am ton tht dén phat trién
kinh té - xa héi ctia cic dia phuong.

Do vy trong thdi gian téi dé ting
cuong quan ly cong tac quy hoach,
dam bao ning cao chat lwong cac dy
an quy hoach phat trién cin nghién
clu, ban hanh cac quy dinh vé cac
don vij 6 chic niing tu van lap quy
hoach cling nhur vé chimg chi hanh
nghé tr vin quy hoach phat trién
viing lanh thé cho cac ca nhan.

Tw vén tham dinh quy hoach:
Trong cac viin ban phap luét hign
hanh vé quy hoach tong thé phat
trién kinh & - xa hoi moi chi quy
dinh chung chung vé cac thanh vién
ctia hoi dong tham dinh quy hoach
la dai dién cho cac B0, nganh, uy
ban nhéin dan va cac s&, nganh cla
tinh, huyén, cac nha khoa hoc... Tuy
nhién quy hoach tong thé phat trién
kinh t& - xa hoi la linh vuc rit phirc
tap, da nganh, doi hdi c6 nhimg hiéu
biét nhit dinh vé noi dung, phuong
phép 1ap quy hoach ciing nhur vé doi
tuong quy hoach do vay trong thoi
gian t6i can c6 nhimg quy dinh chit
ché vé nhimg ngudi tham gia cong
tac tw vin tham dinh quy hoach Q
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