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QUAN LY, S0 DUNG DAT DAl
VUNG DONG BANG SONG CUU LONG

PGS,TS. HOANG SY PONG
Bo Ké hoach va Pdu tu

Ngay nay, sif dung tai nguyén dat tiét kiem va c6 hiéu qua da trd thanh van dé chién
luge quan trong ddi vdi su ton tai va phat trién cla nhan loai. Viéc quan ly va si dung
dat dai ving Dong bang séng Cltu Long (PBSCL) ciing khéng nam ngoai van dé mang
tinh chién lvgc nay. Duéi goc dé nghién ciitu vi mé, bai viét tip trung danh gia thuc trang
s dung dat dai vuing DBSCL, dong thai dua ra mot s6 dé xudt quan ly nham sir dung
bén vitng dat dai ving kinh t& quan trong nay.

Thuc trang s dung dét
dai ving DBSCL

Poéng bing song Ciu Long la
moét bo phan cia chau thé séng Mé
Kéng, c6 dién tich 39.734km?2.
Dié¢n tich dit dai ctia ving chiém
12,3% dién tich tu nhién ca nuéc,
binh quén dién tich dat sir dung la
0,23 ha/nguoi, thap hon mifc trung
binh clia ca nuéec 0,38 ha. Tuy
nhién, binh quéan dién tich dat san
xudt noéng nghiép cao hon mic
chung ca nuée, gip gin 2 1dn ving
bong bang song Héng, bing 1.995
m?/nguoi.

Nhiing nam qua, dat néng nghiép
vung PBSCL tang 1,0%, ddt phi
nong nghiép tang lén 1,3% va dat
chua st dung giam nhiéu nhat t6i
2,3%. Trong dat nong nghiép, dit
nuoi trong thiy san tang nhiéu nhat
'va dat 1am nghiép giam xuéng manh
nhét. D6i voi dit phi néng nghiép,
dit phdt trién d6 thi, khu cong
nghiép va thuy loi ting manh hon;
con dét chua sir dung giam xuéng
nhiéu. Nguyén nhan 13 do viing
DBSCL da phit trién cong nghiép,
dich vu, phat trién dé thi va phat trién
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nong nghiép nhd khai hoang, cai tao
dat trong 8 nam qua; Vung ciing ddu
tu phat trién manh hé théng thuy loi
nén dién tich gieo trong duge md
rong, nang dién tich gieo tréng cho
ca viing Ién t6i trén 2 triéu ha. Riéng
hai ving ti giac Long Xuyén va
viing Béng Thap Muoi ciing dd déng
26p gin 0,5 triéu ha dit mau ma, da
tr¢ thanh noi thdm canh, san xuat
hang hod néng san xuét khau Iia gao
va cd, tom.

Tai nguyeén chat luong dit ving
DBSCL ngay cang thay déi theo
chiéu huéng x4u di do diap dap &
phan thuong nguén. Mua khé hru
luong dong chay giam xuéng nhiéu,
muc nude & ving ha luu xuéng thap

din dén dat bi nhiém man, phén trén
dién rong. Can biang nudc da duge
hinh thanh qua nhiéu thé ky da bi
pha gay lu lut, lam giam su béi dip
phti sa. Mt khdc, do bién déi khi
hau phiic tap thoi gian gén day va do
6 nhiém moi trudng da gy téc dong
xau dén moi truong dat hién tai.
Dén nay, hiau hét dét dai da duoc
giao va cho thué, tuy nhién day chi
la cdc con s6 thong ké ma chua thay
hiéu qua sir dung. Biéu dé ciing cho
thdy, dit chua giao va dit cho thué
st dung trong ving con gan 300
nghin ha, chiém 9,6% dién tich
viing. Dén nam 2008 thi tdng dién
tich dat bi thu héi cia ving udc
khoang gin 3 trieu ha. Tinh dén
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DIEN BIEN SU DUNG PAT PAI GIAI POAN 2000 - 2010

Hién trang sit dung Bién dong

] Ndam 2000 Ndam 2010 2000 - 2010

Loai dat DI |Cocdu| DT |Cocdu| DT |Xuthé
(Nghin| (%) |(Nghin| (%) |(Nghin
ha) " ha) ha)

Téng dién tich dat 3.971,2] 100,0| 4.054,5| 100,0 83,3| Tang
I. Bét néng nghiép 3.315,9 83,5( 3.407,1 84,5 +91,2| Tang
II. Dt phi néng nghiép 528.6 13,3 6192 14,6| +90,6] Tang
I11. Dét chua st dung 126,7 32 28,2 0,9 -98.5| Giam

Nguon: Bo Tai nguyén va Méi trudng
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nam 2010, dién tich dat dugc giao
va cho thué dén cdc doi tuong sur
dung tang lén khong dang ké va
tinh hinh thu héi dat cing vay. Vian
dé can nghién ciu 12 mét bo phan
khéng nhé nguoi nghéo & ving
DBSCL hién nay chua c6 dat canh
tdc, nhung lai khong dé gi giai
quyét nhu cic vung khdc vi nguoi
nghéo, dic biét 1a ngudi Kho me &
day cho ring di lam muén lai t6t
hon. D€ nang cao hiéu qua va si
dung dat bén viing cin nghién ctu
dén thé nhudng (soil) va danh gid
dit (Land evaluation). D61 véi viing
nay, cic nghién ciu cua Vién Quy
hoach thiét ké néng nghiép va mot
s6 d6i tdc Qudc t€ da duoc sir dung.

Nhung thach thic trong
quadn ly hiéu qua dét dai
vung DBSCL

Theo canh bdo ciia Ngan hang
The gisi (WB) va nhiéu té chiic
quéc t€ khédc, Viét Nam la mot
trong nam quéc gia bi anh hudng
nghiém trong nhét ctia bién déi khi
hau. Viét Nam 13 nuée ¢6 nén kinh
1€ nong nghiép tir hang ngan nam,
mot quéc gia c6 mat do dan s6
thuéc nhém cao nhit thé giéi, ma
dién tich dit néng nghiép giam
xuéng 2/3 thi hau qua s€ la ngoai
stic tuong tuong.

sonnddIED €O nhiéu nha mdy thhy
' #dién, cdng trinh thuy loi va khoi
2 khién hé sinh thai, dong
: % ddi khé luong. Ngodi ra,
!  do viéc phd rimg nén d6 che phii ctia
i _amg trong luu vuc song Mé Kong
' éiﬁ.}n.l%ﬂ% nam 1960, xuéng con
" 253%3aam 2005 v6i mic binh quan
‘%{I@ﬁ trong lwu vic séng Me
“Komy-Viéc khai thic mod & vang ddu
nguobn ciing gay tic hai nghiém
trong d6i véi tai nguyén dat do héa
chat va chat thai gay ra. Ngheo doi,
trinh do dan tri thap trén ca luu vuc
Mé Kéng va cu thé & ving DBSCL
. Viet Nam la thach thic nghiém
trong. Hon nita viéc phét trién nong
nghiép qud néng dan dén viéc su

dung du lugng nhiéu phan va cic
héa chat. Thi trudng bap bénh cang
dua dén khé khan rét 16n d6i véi st
dung dét bén viing.

Thiéu minh bach, thiéu lo-gic va
chita hoan thién thé' ché, chinh sdch
chinh la viéc cdn lam ngay va cdn
ban dén nguyén ly phat trién, nhat
la trong chinh sdch ddr dai. Day
ciing 1a vin dé nhic nhéi nhét hién
nay trén ca nudc, vi hiu hét nguoi
dén c6 dit nong nghiép bi thua thiét
16n dat dai chia minh nam trong khu
quy hoach. Nguyén nhin la do, dat
dai khong xac dinh duge quyén s&
hitu ma chi c6 quyén sit dung, gid
ca bi ap dat khong tuan theo co ché
thi trudng. Dt dai thu héi dé phat
trién ha tdng cong cong chung 1a
mot chuyén, nhung dé kinh doanh,
dac biét 1a phét trién do thi, nha &
hay khu céng nghiép, khu dich vu
lai 1a van dé khac. Khi dé chu
doanh nghiép duge truc loi do chi
sau quy hoach, giai phéng mat bang
va diu tr ha tdng bude diu, 1a ho
ban va thu lgi nhuén khéng 16. Hon
nita bitc tranh vé kién tric do thi bi
cét xén, thi€u tinh téng thé (chua cé
ha ting xa hoi), thi€u my quan do
thi.... Cac doanh nghiép ldy muc
dich loi nhuén la chinh, vi vay canh
quan, moi trudng xudng cip dudi
muic quy dinh & nhing khu phé
méi. Qua nghién ctiu nhiéu nam
trén ca nuéc va tai ving DBSCL
thdy rd biic tranh nay & ca géc nhin
tong thé va ca can canh déu chua
duoc giai quyét thau ddo.

Quan diém, phuong
huéng st dung dat dai
bén viing ving PBSCL

Trong Chién lugc phét trién kinh
t€-xa hoi giai doan 2011-2020 da xic
dinh phét trién nhanh, bén viing va
hoi nhap quéc t€ 1a quan diém chi
dao xuyén suét cling 1a co hoi dé
nang cao hiéu qua va su bén viing
trong sir dung dat vang DBSCL.

Quan diém bao trium: phai coi dit
dai 1a tai nguyén quéc gia véo cling

CO CAU SU DUNG PAT PBSCL (%)

3.6 003
o

[T Ho gia dinh, cd nhan
% Céc 16 chiic kinh 1€
B Nudc ngoai va lién doanh nudc ngodi
7 UBND xi quan 1y
8 Céc 16 chiic khdc
B8 Nha déiu e 12 ngudi Vier Nam
& nude ngoai va cong ddng dan cur

quy gid, la tu liéu san xudt dic biét,
1a nguén noi luc va nguén vén to 16n
ciia dat nudc; khai thic, sir dung va
quén ly, phét trién dét dai phai diing
muc dich, tiét kiém, hiéu qua, coi
trong chit luong va phét huy t6i da
tiém nang, ngudn lyc vé dat. Nhu .
vay, dét dai 1a nén tang cho moi hoat
dong nén khai thac, sir dung va quan
ly, phdt trién dat dai Ving DBSCL
phai hiéu qua vi bén ving.

Muc tiéu sit dung dat dai: khai
thac, str dung va quan 1y, phat trién
dat dai hiéu qua nhim phét trién
kinh té-xa hoi ving DBSCL bén

. viing trén co s& t6 chiic khong gian

hop 1y phdt trién két cau ha ting, do
thi, giao théng, phdt trién nguén
nhan luc... va phét trién san xuat,
kinh doanh, dic biét la cdc san
phdm néng sin xudt khiu, tiém
nang, thé manh canh tranh, ning
cao gid tri gia ting va bao vé 6t moi
trudng, sinh thai trong ving.
Phuong hudng sir dung dat dai
chung: khai thac, sir dung va quan
Iy, phét trién hiéu qua, khong ngimg
boi bo dét nong nghiép, 1am nghiép
va dat nuoi tréng thiy san. Uu tién
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KE HOACH SU DUNG 3 LOAI DAT VUNG PBSCL DEN NAM 2020

Chi tiéu beén 2010 bén 2015 beén 2020
Dién tich (ha) |Co cau (%) | Dién tich (ha) | Co cdu (%) | Dién tich (ha) | Co cau (%)
Dién tich ty nhién 4.054.505 100,0 4.057.492 100.0 4.060.479 100.0
bat nong nghiep 3.407.082 84,0 3.374.171 83,2 3.231.892 79.6
Bt phi nong nghiép 619.272 19;3 662.885 16,3 815.867 20,1
it chua su dung 28.151 0.7 20.436 0.5 12.720 3

gianh dat cho phdt trién cong
nghiép va phat trién két ciu ha ting
kinh t&€ - xa hoi trong giai doan dau
quy hoach. Pip tng va bo tri su
dung dat dai hop ly cho viée philt
trién hé thong dé thi, trong dé wu
ticn khu do thi 16n, khu dat dan cu
nong thon va phat trién hé thong cic
khu dich vu. Chuyén déi muc dich
vii diéu chinh nhiing béat hop ly
trong khai thic, quan Iy va st dung
dit phai tiét kiém, hiéu qua hon.
Khai théic, stt dung va quan ly, phat
trién dat dai gin lién véi bdo vé
quéc phong, an ninh chinh tri, dong
thoi bao vé moi truong sinh thii bén
vitng, dic biét la hé sinh thai rimg
ngdp man trén co so 16 chiic phat
trién khong gian kinh té-xa hoi tot
tir cap ving dén cip tiéu vang va
dudi la cap tinh, ¢dp huyén, cap xa.

Theo dé, Viing BBSCL sit dung
dat theo nguyén tac: Quy hoach sir
dung dat ving BBSCL phai tuan thu
Luat Pat dai va cdc van ban, phip
quy duGi luat va chu truong, chinh
sdch, chién luge phat trién cla
Dang, Nhia nude, Chinh phu vé
quan 1y, quy hoach va sir dung dat.
Tuy nhién, can nghién cttu vé quan
hé so hitu va st dung dat dai va dam
bio gid dit tuan theo quy luat thi
truong. Phai théng nhat véi cac quy
hoach phit trién nganh, khu céng
nghiép, khu dich vu, quy hoach phat
trién do thi ngng thén, quy hoach
giao théng va quy hoach téng thé
phat trién kinh t& - x@ hoi clia viing
DBSCL cling nhu quy hoach phat
trién cdc tinh va cac huyén trong
Ving. Bong thoi phai dat trong moi
lien vung, lién quéc gia va moi quan
hé gitta ving ha luu cung thuong
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Nowan: Bo Tai nguvén va Mai Trudng va rde gia
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nguon song Mé Kong, va trong boi
canh Viét Nam hoi nhap kinh t€
quoc t¢ manh mé. Quy hoach su
dung dat ving PBSCL duge xay
dung trén co s6 dam bao hai hoa
gifta muc tiéu phat trién kinh t€ - xa
hoi nhanh, bén viing ctia Nha nude
vi loi ich, nguyén vong cta cédc chu
str dung dat va phdt huy dugc tiém
nang thé manh canh tranh, han ché
duoc yéu kém.

Trén quan diém, phiong hiéng
sit dung dat dai chung, tdc gid xin
dé xudt ké hoach sir dung ddat dai
cria Vimg DBSCL giai doan 2015 -
2020 nhie sani - déi véi quy hoach st
dung dit ving DBSCL, cin ¢6 cich
lam thuc té& la lam theo cdc thit bic
va di tit téng thé dén chi tiét. Theo
dé, ké hoach dé xudt sir dung dat
duoc thue hién ¢ cip toan ving, cap
tiéu ving, dudi dé la cap tinh (quy
hoach vuing thi tinh s& la don vi quy
hoach) vi theo 3 loai hinh sir dung
dat chinh, sau dé mdi la chi tiét.
Nhu dat nong nghiép sé duoe dé
xudt theo k& hoach str dung dat canh

“tde nong nghiép truyén thong, ké

hoach str dung dit lam nghiép, ké
hoach st dung dat thuy san... Dat
phi nong nghiép ciing sé duoc dé
xudt theo ké hoach sir dung dat &,
dit chuyén dung... Con dat chua su
dung s€ la k& hoach stir dung dat
bing, ké hoach str dung dat doc.
Mot diéu luu y déi véi viing DBSCL
la phat trién hé théng ring ngap
min hop ly.

Nhu vay, trén tong thé ddt nong
nghiép lic dau tang, dén 2015 ding
lai va dén 2020 s& giam xuong. Pat
phi néng nghiép tang 1én lién tuc do
dua vao phit trién do thi, khu cong

nghiép. két ciu ha tang va phat trién
hoat dong dich vu. Dat chua su
dung giam xuong lién tuc do duoc
cai tao thong qua cong tic thuy loi...

Ké hoach sir dung dat dén cde
tién ving, tink: Trén cd ving rong
[6n, ching toi dé xuat ke hoach su
dung dat xuong t6i cip tiéu viing va
xuong dudi cap tinh. Mot [a, bon
tiéu ving (ticu vang Pong Thap
Mudi, tiéu ving ti giic Long
Xuyén, tiéu viing ban dao Ci Mau,
tiéu ving kep gitia song Tién v
song Hau). Hai 1&, hai tiéu vung 16n
[a tiéu viing nong thon va tiéu ving
d6 thi vai cde hudng uu tién st dung
dit dai khic nhau. Ba 1, cip co so
xuong deén cap tinh ma nguyén nhin
chinh duoc giai thich Ia quy hoach
ving thi don vi co ban phai 1a tinh.
Hon niia, viée lam nay can nhin ur
géc do tong thé phat trién kinh t€ -
xa hoi ving DBSCL, dat trong boi
canh didy manh hoi nhip quéc té va
phat huy tiém nang loi the.

Giam sat, theo dai, ddanh gid va
diéu chinh quy hoach sir dung dat:
iy la cong viéc rit quan trong va
can dugc tién hanh thuong xuyén. Vi
¢6 theo doi, gidm sat, danh gid thi sé
phit hién ra duoc cdc van dé han ché
vl viin dé mai nay sinh, sé tién hanh
diéu chinh kip thoi nham nang cao
hiéu qua sir dung dat dai. Cong cude
phdt trién kinh 1€ - xa hoi ving la
mot qua trinh phat trién khong
nglmg va thi trudng san pham hang
hod néng san thay doi rat mau le.
Chinh vi I& d6 sé nay sinh cic van dé
vé nhu cau st dung dit dai méi va
cdc vin dé méi phdt sinh ma e tu
nhién ngay cang phiic tap hon, cin
duge giai quyét kip thoi. U



