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Nghi quyét 06-NQ/TW ngay
10 thang 11/1998 ctia Bo6 Chinh tri
(Khod VIII) vé “Mot s6 vin dé
phét trién néng nghiép nong thon”™
da chi r6: Nha nudc giao dat, cho
thué dat dé cdc t6 chic, ho gia
dinh, ¢d nhin st dung 6n dinh lau
dai. Nha nuée dinh gid dit mot
cich cong khai, can cit vao tung
loai dat, tirng viing va mitc dau tu
xdy dung két cdu ha ting... lam co
s& dé xay dung chinh sdch chuyén
nhuong quyén si dung dat, muc
dén bi khi thu héi dit nong nghiép
(cho cong nghiép hod, dé thi hod,
xdy dung két cau ha ting nong
thon).

PGS.TS. NGUYEN SINH CUC

ll!l la su tlBll tuc ﬂmmg 16 CNH, HBH nong
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Tiep dén Nghi quyét Hoi nghi
lan thit nam Ban Chép hanh Trung
uong Pang (Khod IX) vé “Ddy
nhanh CNH, HDH néng nghiép
nong thén, thoi ky 2001-2010" ngay
13/10/2002 da khang dinh: Nha
nude tao diéu kién dé nong dan thuc
hién day di, ding phdp luat vé cic
quyén str dung dat dai; tao diéu kién
thuan loi cho viéc chuyén déi muc
dich str dung dit theo quy hoach va
chuyén nhuong quyén sir dung dat
theo quy dinh ctia phdp luat... CNH,
HDH néng nghiép, nong thén gin
v6i do thi hod va phat trién cic khu
cong nghiép tap trung, cum céng
nghiép, dich vu nén mét bo phan dat
noéng nghiép phai chuyén sang dat
cong nghiép va dat do thi ngay tai
khu vie nong thén dan dén bo phén

nong dan mit dat va thiéu dat san
xudt, thiéu viéc lam tang nhanh. Vin
dé phan cong lai lao dong nong
thén, giai quyét viéc lam phi nong
nghiép cho néng dan mat dat, én
dinh xa hoéi nong thon, nang cao doi
song nong dan phai duoc cdc cip uy
Déng va Chinh quyén cling hé thong
chinh tri va cic t6 chitc doan thé xa
héi quan tam chi dao bing nhiéu
gidi phip déng bo... Day la van dé
hét sitc nhay cam nén can duoc
nghién ciiu, téng két dé sira doi Luat
bit dai dong thoi thé ché hod thinh
cdc quy dinh cu thé dam bao loi ich
chinh ding cta néng dan va Nha
nudc. Nhan thic duge tim quan
trong do, trong nhitng nam qua,
duong 16i, chi truong cta Dang déu
thé hién su quan tam ding miic dén
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viéc chi dao cic co quan Nha nuée
hoan thién quy hoach, kiém tra, xir
ly kip thoi nhitng vin dé nay sinh
trong st dung dit néng nghiép, ddu
tranh chéng tham nhiing, lang phi,
tiéu cuc trong quan ly, nhat la dén
bu, giai toa, tao viéc lam mdi cho
nong dan mat dat.

Nghi quyét TW 7 (Khod X)
8/2008 cua Pang vé “Nong nghiép,
nong dan va nong thén” khang dinh
ti€p tuc thuc hién dudong 16i CNH,
HDH néng nghiép noéng thén, trong
dé6 dac biét coi trong co ché, chinh
sdch giai quyét thoa dang van dé
ruéng dat & nong thon, lao dong
viéc lam va thu nhap, doi séng cua
néng dan ving bi thu héi dat nong
nghiép. Nghi quyét TW 7 nhén
manh: Nha nu6c cong nhan quyén
st dung dat dugc van dong theo co
ché thi trudng, trd thanh mot nguén
vén trong san xudt, kinh doanh. Ban
hanh chinh sich dinh gid bao dam
hai hoa quyén loi ctia ngudi st dung
dit, ctia nha diu tu va cta Nha nuée
trong qua trinh giai tod, thu héi dét.
C6 co ché khuyén khich nhiing t6
chic, ca nhan tham gia gép von
bang quyén sir dung dit dé thanh
lap cong ty, vao cdc du én déu tu,
kinh doanh khi ¢6 dat bi thu héi. Cé
chinh sich giai quyét t6t van dé dat
0, nha ¢, viéc lam cho nguoi bi thu
héi dat; Nghi quyét TW7 dic biét
quan tam dén véin dé dat lia, cé quy
hoach va co ché bao vé vimg chic
dit trong lia, nham dam bao an
ninh luong thuc, 6n dinh va nang
cao doi séng dan cu néng thon.

Nghi quyét Pai hoi XI cna
bang va chién luge phat trién kinh
t€ - xa hoi 10 nam 2011-2020, tiép
tuc khiang dinh vai tro, vi tri dac
biét quan trong ctia néng nghiép,
néng thén trong thai ky ddy manh
cong nghiép hod va hoéi nhap kinh
t€ thé gi6i. DE phdt trién néng
nghiép, nong thoén theo huéng bén
vilng, Nghi quyét khing dinh quan
diém nhét quédn, tap trung giai

RN Kinh 16 va Dy bio

quyét vin dé rudng dit clia nong
dan: “Phadt trién nong nghiép toan
dién theo huéng hién dai, hiéu qua,
bén vimg. Khai thdc loi thé ciia nén
noéng nghiép nhiét déi dé phat trién
san xudt hang hod lén véi ning
sudt, chat luong, hiéu qua va kha
nang canh tranh cao. Tang nhanh
san luong va kim ngach xuét khau
noéng san, nang cao thu nhap, doi
s6ng nong dan, bdo dam viing chic
an ninh luong thuc quéc gia. Kiém
sodt chit ché viéc chuyén dat nong
nghiép, nhit 1a dat trong lia sang
st dung vao muc dich khac di doi
véi viéc bao dam lgi ich cia ngudi
trong lda va dia phuong tréong lia.
B6 tri lai co clu cay trong, mua vu
va giéng phl hop véi nhu céu thi
truong va giam thiét hai do thién
tai, dich bénh. Pdy nhanh dp dung
tién bo khoa hoc va céng nghé hién
dai trong san xudat, ché bién, bao
quan; uu tién tng dung coéng nghé
sinh hoc dé tao nhiéu giéng cay
tréng, vat nuéi va quy trinh san
xuat dat nang sudt, chat luong va
hiéu qua cao, tang nhanh gia tri gia
tang trén mot don vi dat canh tac.
Hé trg phdt trién cdc khu néng
nghiép céng nghé cao...”.

D6 1a nhiing co so phap 1y viing
chic tao tién dé cho qud trinh
chuyén déi muc dich sir dung dat
dai néi chung, dit nong nghiép néi
riéng theo hudng thi trudng, dinh
huéng XHCN, x4y dung néng thon
mdi, 6n dinh va nang cao doi séng
néng dan.

THUC TRANG VA NHUNG
VAN DE DAT RA

Thuc t€ nhilng nam qua cho
thdy, duong 16i chu truong cua
Dang va, chinh sach, luat phap cta
Nha nudc vé rudéng dit néi chung,
chuyén déi mot bo phan dit nong
nghiép sang dit do thi va khu cong
nghiép ding din vi nhat quéan. Tac
dong tich cuc cua cac chu truong,
chinh sich cha Pang va Nha nudc
14 16 rang.

Nho chuyén mot bo phian dit
nong nghiép sang dit cong nghiép va
dat do thi nén quy mo va t6c dé cong
nghiép hod dat nude, co sd ha tdng
kinh té-xa hoi néi chung da c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc. Cong nghiép
hod va d6 thi hoa da lam thay doi bo
mat dat nudc theo hudng van minh
hién dai, gép phén tich cuc thiic day
qud trinh chuyén dich co cép kinh t€,
co cau lao dong xa hoi, tang truong
kinh t&€ va thuc hién cac chinh sich
an sinh x4 hoi. Chinh sich déi dat
14y co s& ha ting & nhiéu dia phuong
da phat huy tac dung tich cuc, bo mat
néng thén déi maéi 1o rét.

Tuy nhién, han ché, bdt cap vin
con nhiéu:

Van dé dat ra dang lo ngai nhat
hién nay la quy dit nong nghiép
giam qud nhanh trong nhitng nam
qua va vin con tiép tuc trong nhiing
nam téi da va dang dit ra nhiéu van
dé biic xiic trong phat trién kinh té -
xa hoi nong thon va doi séng nong
dan. Tinh trang |4y ddt nong nghiép
phuc vu khu coéng nghiép, khu ché
xudt va dé thi hoa... khién hang
triéu nong dan roi vao canh that
nghiép vin chua tim ra 16i giai thich
chinh dang, song, viéc thu hoi dat
néng nghiép dé phuc vu cho muc
dich trén van cu tiép dién nhanh
chéng véi quy mo 16n tai hau hét
céc dia phuong.

Pén thoi diém hién nay (2011),
ca nudc chi con hon 9 triéu ha dat
san xudt nong nghiép, trong dé cé
trén 4 triéu ha dat trong lia, va dien
tich nay vin dang giam mot cich
nhanh chéng. Theo dé, tinh chung
15 ndam 1996-2010 trung binh méi
nim, nguoi nong dan phai nhuong
74.000 ha dat nong nghiép dé xay
dung céc cong trinh nha &, do thi va
khu cong nghiép, khu ché xudt. Téc
dd mat dat nong nghiép do qua trinh
dé thi hod va bién déi khi hau hién
nay la 1%.

Bo phan quan trong nhit trong
dat nong nghiép la dat lia, nhung
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loai dat nay ciing dang giam rat
nhanh cling véi qua trinh dé thi hoa
vi cong nghiép hod. Theo Bo Tai
nguyén va Moi truong, trong 5 nam
2006-2010, dién tich dat trong lia lai
giam dén 37.546 ha, trung binh méi
ndm giam hon 7.000 ha. Diéu ding
quan tam la so dién tich dat trong lia
giam chi yéu la dat thuoc loai “boy
x0i ruong mat”, cay 2-3 vu/nam, ven
cic do thi lén, ¢6 hé théng cong trinh
thuy loi kha hoan chinh.

Khong chi giam dat san xuat
nong nghiép, ma dat lam nghiép,
mat nude nuoi trong thuy san ciing
giam nhanh. Pat lam nghiép nam
2010 so véi nam 2005 ca nude cé 23
tinh giam dién tich. Dat nuoéi trong
thuy san giam 9.843 ha do mot s6
dia phuong & Péng bang séng Ciu
Long chuyén sang trong lia.

Viéc thu héi dat nong nghiép dé
phuc vu san golf ciing rit dang lo
ngai. Thuc t€ co t6i 40% dat trong
56 cdc du dn trién khai 1am san golf
lai dugc diing dé kinh doanh bt
dong san. Nhiéu chuyén gia trong
linh vuc bit dong san cho réing, thue
chat hang tram ngoi biét thu cao cap
“dinh kem” bén canh san golf trong
moi du an mdéi 1a muc tiéu chinh ma
cde chit ddu tw nham dén.

Dién tich dat nong nghiép giam
trong khi dan s6 ting trung binh
trén 1,2 triéu ngudi/nam nén dat
nong nghiép binh quan dau nguoi ti
1.100 m? nam 2001 giam xudng
con 900 m2 nam 2010. Xu huéng
niy con tiép tuc giam trong nhiing
nam t6i va kéo theo hang loat vin
dé kinh t€, xa hoi va doi séng nong
dan va an ninh luong thuc quéc gia.
Véi da nay, theo nhan dinh cta cic
chuyén gia, dén nam 2020 san
lugng Ida cua Viét Nam chi con
dam bao nhu ciu tiéu thu trong
nude, chit khong con kha niang xudt
khiu. Vén dé lao dong viéc lam &
nong thon, nhat 1a viing néng théon
ven thanh thi, bi mat nhiéu dit nong

nghiép dang dat ra rét cp bach, rat

cdn cdc giai phép tich cuc va déng
bo ctia Nha nude, su t6 chiic chi dao
thuc hién ctia cdcnganh cac cap.
Nguyén nhan clha tinh trang
trén ¢6 nhiéu, trong dé cht yéu la:
Trude hét 1a nhén thiie vé vai tro
cia Nha nudc trong vin dé quy
hoach st dung dat con nhiéu han
ché. Nghi quyét cia Dang ciing nhu
Luat Dat dai déu danh gia cao vai
trd cua cong tdc quy hoach va ké
hoach st dung dat dai néi chung dat
nong nghiép noi riéng. Song thuc t&
cong tic quy hoach chua duoc xem
x€ét, dugce phan cong khoa hoc.
Chinh vi thiéu su tham gia cla cic
b6 nganh khic ma noi nio ciing khu
cong nghiép, cé cang, san bay, san
golf... Roi khi giao dat, xin du dn
khip noi, co quan quan 1y khéng
biét bao nhiéu du dn, nhu ciu dat
dai la bao nhiéu cho timg loai, nén
cting khong can doéi1 duge ké hoach
su dung dat. Mot s dia phuong
mién ndi con cho nude ngoai thué
dat rimg dai han, ké ci ning ddu
nguon, rimg quéc phong, an ninh,...
lam giam dién tich dat lam nghiép.
Vin dé gid dat, Bo Tai nguyén va
Moéi truomg can déi nhu ciu su dung
dat va phan bo quy dat cho viéc phat
trién nganh nghé linh vue, cic dia
phuong huyén xa, nhung Bo Tai
chinh méi 1a co quan xdc dinh gid
dat nén rat kho théng nhit va nong
dan bi thu hoi dat chinh la d6i tuong
thiét thoi. Gia dat dén bu cho nong
dan sau thu hoi dét van con rat thap
so voi gid dat do thi va cic KCN.
Vin dé t6 chiic chi dao ¢ dia
phuong: Han ché phé bién la dia
phuong nao ciing muén ¢é nhiéu
KCN, thu hiit nhiéu du 4n FDI, khu
kinh t&€ mo, khu do thi méi khang
trang, hién dai nén quy hoach qua
nhiéu KCN, khu dé thi dé tang thu
ngan sich. Xu huéng dé cé tinh phé
bién nén da va dang lam giam dién
tich dit nong nghiép véi toc do
nhanh. Khong chi giam stt vé s&
luong, chit luong, do phi cta dat

nong nghiép cling giam dén do bi o
nhiém nang cling véi qud trinh do
thi hod va phat trién KCN, bao
nhiéu dia t6 déu roi vao cic nha dau
tu, chit khong phai vao Nha nude -
chu so hitu dat.

Thuc t€ cho dén nay cic chu
truong, chinh sich chi dimg lai ¢ cdc
quy dinh chung vé quan ly va su
dung dit dai néi chung dét néng
nghiép noi rieng, nhung chua cé mot
van ban chinh thoéng nao tir Nghi
quyét dén chinh sich dé cap day du
va siu sdc vé van dé chuyén doi dat
nong nghiép thanh dat cong nghiép
va dit do thi. Puong 16i, chu truong,
chinh siach va phdp luat cia Nha
nude chi yéu con dimg lai & nhung
van dé chung nhit, khdi qudt nhat vé
quyén sir dung dat, chua dé cap dén
cic néi dung vé thu hoi dt, dén b,
hé trg nong dan mit dit san xuat.
Hau qua [a tinh hinh chuyén doi dat
néng nghiép sang diat phi nong
nghiép ndéi chung dién ra qua nhanh
theo hudng tu phat 1a chu yéu, ké ca
dat khu cong nghiép va dat do thi.

Tiéu cuc, tham nhiing dat dai
con nhiéu nhung xu 1y cham. Loi
dung chinh sach, phép luit con long
léo, so ho, nhiéu cdn bo cau két véi
doanh nghiép dé thu hoi dat dai ctia
nong dan véi dién tich 16n hon nhu
ciu thuc t€. Mic chénh léch dién
tich nay, cong véi mue chenh léch
gia gitra quy dinh cia nha nude vé
dén bu va gia thi truong, di nhién sé
duoc 2 d6i tuong nay chia chéc vai
nhau. Hang tram ngan ha dat nong
nghiép da bi thu héi phuc vu cic
muc dich khic.

CAC GIAI PHAP CHU YEU

Thir nhdt, d6i méi nhan thic
cta cdc nganh cdc cip, cic doanh
nghiép, méi ho gia dinh vé vai tro,
vi tri dac biét quan trong ctia rugng
dat trong phat trién kinh té-xa hoi
néi chung, xay dung néng thon mai
néi riéng. Pt dai 1a tai san quoc gia
phai duoc quan ly va bao vé nghiém
ngit, khong chi theo Luat Dat dai
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ma con bi rang budc boi nhiéu Bo
Luat khéc. D€ phat trién kinh t€ - xa
hoi nong thon, nang cao doi song
nong dan trong giai doan 2011-
2020 trude hét phai giai quyét thoa
ddng van dé ruong dat & nong thon,
nhdt la dét laa, mau. Dat dai phai co
chu thuc su, tuy dat dai thude so
hitu toan dan nhung chu st dung dat
phai ¢6 quyén quan ly va sir dung
diing muc dich, hiéu qua va co trich
nhiém bao vé s6 luong, chat luong,
dé phi nhiéu cua dat. Du dét nong
nghiép dong gdép viao GDP hang
nam khoang 20% va xu huéng giam
dan, song, 70% dan s6 sinh séng o
nong thon, an ninh luong thuc, thuc
pham cta ca nudce vin nhd vio hon
9 triéu ha dat su dung vao nong
nghiép. Bai hoc lich str rit ra nhiing
nam gan day, trong giai doan suy
thodi kinh t€ 2009-2010, nong
nghiép nude ta ludn tru viing, gép
phan dua nén kinh t¢ Viét Nam di
lén, nén o6n dinh quy dat néng
nghiép la yéu t6 quyét dinh.

Thir hai, hoan thién quy hoach
su dung dit nong nghiép theo
huong dat nao cay dy. Quy hoach
st dung dét gin v6i quy hoach phat
trién kinh t&€ xa hoi cua ca nuéc,
timg ving va timg dia phuong, viing
san xuat luong thuc hang hoa véi hé
sinh thdi cay tréng, quy mo 16n,
chat luong cao. Trén co s¢ d6 bo
sung, diéu chinh quy hoach chuyén
déi co cau cay trong, trén ving dat
phtt hop vé6i phuong cham 6n dinh
dét tréng Iba lau dai, khic phuc tinh
trang chuyén doi, sang nhuong tu
phat. Trude tinh trang mat dat nong
nghiép vin tiép tuc tdi dién, chiing
16i cho ring, mot trong nhimg vin
dé dam bao an ninh luong thuc
trong nudc la ching ta phai nghi
dén quy hoach dat cho san xuat
nong nghiép trude khi nghi dén dat
cho khu céng nghiép va do thi.

Thir ba, d6i méi phuong thic
quan ly dat nong nghiép. Quan ly
chat, bao vé toan bo dat Ida hién cd.

S6 8/2011
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Theo huéng dé, tir nay dén nam
2015 céan 6n dinh dién tich canh tic
lta ¢ muc 4 triéu ha. Nghiém cim
viée chuyén dat 2 vu laa an chac
sang cdc muc dich khac ngoai quy
hoach ciia nha nude. Pé thuc hién
giai phap nay, dé nghi b6 sung vao
Luat Bat dai mot s6 qui dinh nghiém
ngat vé quan ly va bao vé dt lia, col
dat lda 1a tai san quoc gia, khong
duge xam pham. Huéng sua doi 1a
lam 16 vai tro nha nude, hé nong dén
trong cdc quyén, sd hitu, quéan ly, str
dung, chuyén dich, chuyén nhuong
dat nong nghiép. Cing véi Ludt,
nganh Tai nguyén va Moi truodng
cén déi méi phuong thic quan 1y dat
noéng nghiép néi chung, dat trong lia
noi riéng theo hinh thic thich hop.
Huéng lau dai la chuyén tir phuong
phdp quan ly dit dai hanh chinh
sang quan ly thi truong dat dai. Viec
cdp phép cho cic du dn diu tu, xay
dung cic KCN, KCX, san golf...
cling nhu chuyén déi muc dich st
dung tir dit lia sang cic loai dat
khdc nhat thiét phai theo qui hoach
thong nhit ctia nha nuée va dén bu
theo gia thi truong, ¢é su tham gia
ctia ho nong dan.

Thir twr, d6i méi chinh sdch tai

chinh vé dat dai theo huéng thu hep

khoang cich vé gid dat nong nghiép
va dit phi nong nghiép trong qud
trinh cong nghiép hod va doé thi hod.
Qua trinh thu hoi dat nong nghiép
cua ho néng dan dé xay dung KCN,
KCX, khu dich vu cao cép, do thi
hod, xdy dung két cdu ha ting can
thuc hién theo cich thiic: Xoa bo co
ché 2 gid, thuc hién 1 gid dat khi thu
héi  dén bu theo gid thi truong.
Cich thic giai quyét theo huéng:
Gid ca dit dai theo gid thi truong;
nong dan c6 quyén tham gia thuong
thao gia dat nong nghiép thu hoi;
cho thu¢ dat nong dan c¢é quyén
duoc huong ty 1é tir tién thué dat
hang nam. Thuc hién chinh sich tai
chinh cén thiét dé dam vé moi
truong sinh thai dat dai, nguon
nude, hé sinh thdi cay trong, vat

nuol, bao vé dé phi cua dit nong
nghiép nhat 1a dat Iua hién cé.

Thir nam, d6i méi phuong thiic
st dung dat nong nghiép theo l6i
hanh chinh sang ho tro ky thuat dé
khuyén khich ho nong dan ting vu
di ciing véi tham canh, cai tao dat.
Khuyén khich tang vu lia, ngé va
cidc cay luong thue cé hat khic bang
cdc bién phap kinh té, tai chinh va
khoa hoc k¥ thuét thich hop.

Thit sau, ting cudng vai tro cla
Nha nuée. Dé thuc hién cac giai
phdp trén day, nhat thiet phai tang
cuong su lanh dao cua Pang, vai tro
quan ly ctia Nha nuée vé dat dai. Vai
trd dé thé hién chu yéu trén cdc mit:
Hoan thién Luat Pat dai 2003, quy
hoach stt dung dit néng nghiép gén
vdi quy hoach dat dai néi chung phut
hop véi chién luge phat trién kinh ¢
- xa hol cua ca nude. timg vung,
timg dia phuong trong giai doan
cong nghiép hod vi hoi nhap. Bo
sung sua doi Luat Dat dai va cic
chinh sdch kinh té¢ tai chinh lién
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quan dén quyén so hiu, quyén su
dung, quyén chuyén nhuong, quyén
va gid chuyén nhuong cho thué dat
nong nghiép cua Nha nude va ho
nong dan, trich nhiém cua cic
doanh nghi¢p thué mudn, sir dung,
dén bu dat nong nghiép, nhat la dat
lda. Tang cuong vai tro lanh dao,
trinh do quan ly kinh té ctia cdn bo,
cong chiic cic 16 chic Pang va bo
mdy chinh quyén cdc cap, cic doan
thé trong hé théng chinh tri, nhat la
Hoi nong dan trong cong tiic quan 1y
dat dai noi chung, dat norg nghiép
néi riéng. Ho tro ho nong dan trong
qud trinh thuc hién chinh sach thu
héi, dén bu dit, quy hoach dit nong
nghiép dé dam bdo chic nang sin
xudt, bao vé quyén loi chinh ding
cua ho, bao vé moi truong sinh thai
va an ninh luong thuc cho moi
nguoi. Chéng dau co, buon bén dat,
cho nudc ngoai thué¢ dat nong lam
nghiép, nhat 1a dat lia, dat rimg dudi
moi hinh thic va mic do U



