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I PP CHIN Sich PHAT THEN ONG LA CHUYEN G
DF DAM BAO MUC TIE AN NINH LUGING THUC QUOC GIA

PGS-TS. TRAN PUC VIEN - Hiéu truong
TS. PHAM BAO DUONG - Gidng vién
Truong Pai hoc Nong nghiép Ha Noi

An ninh luong thuc (ANLT) dong vai tro dac biét quan trong trong
qua trinh phat trién, 6n dinh va thinh virgng cta méi qudc gia. Trudc boi
canh mdi khi chiing ta da va dang hdi nhap ngay cang sau réng vao nén
kinh té thé gidi, ap Iuc dan s& ngay cang gia tang, mot phan ludng thuc
dudc chuyén sang lam nhién lidu sinh hoc, bén canh do, dat lia da va
dang chuyén dan sang cac cho cac muc dich phi néng nghiép cong véi
déng luc clia ngudi tréng lia giam do thu nhép tif lia thap da va dang
thach thifc ANLT quéc gia. Do vay, cén thiét co hé thong chinh séach
déng bo dé hinh thanh cac ving lia chuyén canh dé dam bao muc tiéu
gilr vitng va 6n dinh ANLT qudc gia trong thdi gian tdi.

w

San xuat va can déi cung cau
luong thuc 6 Viét Nam

San Iwong luong thuc ¢ hat niam
2009 dat wrén 44 triéu tan, lang
khoang 700 nghin tin so v&i ndm
2008, la miic cao nhat fir trude dén
nay. Luong thue binh quin nhin
khau dat khoang 513 kg/nguoi, tang
11 kg so véi nam 2008 (502kg), du
dan s6 tang hon 1 tricu nguoi. Do
dé ANLT quéce gia duge bao dam on
dinh trong moi tinh huong. Luong
gao xudl khau ca nam dat hon 6
(riéu tin, tang 33% so v6i nam
2008. Thiéu déi gidp hat giam 31%
vé 50 ho, giam 27,6% vé s6 khau so
vai nam 2008, dii thién tai, bio la
oay thiét hai nang né hon.

PBSCL chiém 52-55% san
luong va chiém hon 90% san

luong lia gao xudt khdu cla cd
nude. Cde ving nhu Dong Bac,
Bic Trung Bo, bong Nam Bo vé
¢a ban miuc cung vé luong thue du
tieu dung tai cho. Viét Nam hién
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da dat duge ANLT trén pham vi
quoc gia. Tuy nhién dé dam bao
dugec ANLT & cip ho gia dinh trén
pham vi ca nude van dang con la
mot vin dé 16n, dic biét & mién
nui phia Bac va Tay Nguyén. Do
dé, giai quyét vin dé ANLT - thye
pham phai tiép can theo ting vang.

Du kién tong san luong lia ca
nuoe nam 2010 dat 36,5 triéu tan.

sau khi can doi nhu ciu ti¢u dung,
du i luong thuc trong nudc
khoang 22.7 triéu tan, vin du kha
nang xudt khau 3.5 tricu tan gao.
Hién gid gao Viet Nam dang tién
sat gao Théi Lan. chimg 10 sy canh
tranh trén thi truong cua gao Viet
Nam dang gia tang.

Cidc con s0 thong ké cho thay tinh
hinh can déi thoe gao cia Viet Nam
ngay cang ¢ xu huong giam. Khong
nén coi xual khau gao la giai phiap
Jau dai. Mite xuat khiu gao vio nam
2015 s& thap hon 3,3 triéu tan. Hién
nay, ¢ tam quée gia, nude ta di co
duge ANLT, nhung chua diam bao
chic chan an ninh thue pham va dinh
dudng ho gia dinh. Nguy co mal
ANLT va dinh duong ho gia dinh
cang cao trong boi canh thay doi khi
hau, phat trien nang luong sinh hoc
vir khiing hoang tai chinh toan ciau
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Hién trang Chinh sach

Thoi gian qua, cdc chinh sdch
cua Bang va Chinh phu da phit
huy tic dung dong gép lon trong
thanh tuu cua nganh noéng nghiép.
Bai viét nay s€ chi tip trung vao
phan tich via lién hé véi mot so
chinh sdch Ién ¢6 anh huong manh
doi véi viee hinh thanh cic ving
lia chuyén canh cho muc tiéu dim
bao ANLT quée gia.

Chinh sach ve dat lia: Quyét
dinh 5o 26/2008/QD-TTg ngay
05/02/2008 cia Thi tuéng Chinh
phtt xdc dinh ro “Gili 6n dinh dién
tich dat trong lia ¢6 diéu kién thuy
loi d¢ tham canh tang nang suat;
dua vio trong dai tra cde giong lia
¢6 chat luong cao dinh cho xuat
khau”. Ngoai ra, viéc quan ly dat
dai ¢o lien quan dén dat lia gan day
duoe thue hién rit chat ché theo
Nghi dinh So 69/2009/ND-CP ngay
13/8/2009 cua Chinh phu. Bén canh
do. ngay 18/04/2008 Thi tudng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh
391/QD-TTg vé ra sodl, kiém tra
thue trang viée quan Iy quy hoach.
hoach va st dung dat 5 nam 2006 -
2010 trén dia ban ca nude, trong do
ra sodt, kiem tra thue trang cong tic
quan 1y quy hoach, ké hoach, sur
dung dat nong nghiép 5 nam 2006
- 2010 n6i chung va dat trong lia
nuée noi riéng.

Chinh sdach deau tie co 56 ha tang:
Cic chinh sich cua Nha nudc tap

trung uvu tién diu tu cho linh vue
thuy loi. Trong d6 phai ké dén cic
quyét dinh s6 13/2009/QD-TTg
ngay 21/01/2009 cua Thu tuéng
Chinh phit va quyét dinh so
56/2009/QD-TTg ngay 15/4/2009
sta déi bo sung cho quyét dinh s6
13/2009/QD- TTg xdc dinh rd trong
tdm uu tién dau tu cho pht trién co
s¢ ha tang nong nghiép-nong thon.
Chinh sach vén tin dung: Phii
noi rang cho dén nay cic chinh
sdch nay van con ton tai mot dac
diém chung - han ché rit nhiéu tac
dung cua chinh sdch - dé la thi tuc
rat ruom ra, gay khé khan cho
nong dan. Dién hinh nhat la Quyét
dinh 497/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé hoé tro 1ai suat von
vay mua mday maoc, thiét bi, vat tu
phuc vu san xudt néng nghiép vi
vilt liéu xay dung nha & khu néng
thén méi duge ban hanh gin day
rat it cé nong dan ti€p can duoc vi
ban than ngan hang ciing it man
ma véi loai hinh cho vay nay.
Clinl sach vé khoa hoc cong
nghé: Ngay 12/01/2006 Thi tuéng
ban  hanh Quyét dinh so
11/2006/QBD-TTg vé viéc phé duyét
*Chuong trinh trong diém phdt trién
va tng dung cong nghé sinh hoc
trong linh vue nong nghiép va phiit
trién néng thon dén nam 2020
Tuy nhién, cdc chinh sich hé tro
kién thiic vé chuyén giao tién bo ky
thuét cho cdc doi tuong la nong dan
ngheo, nong dan nguoi dan toc

thiéu s6 duge dénh gid 1a vin chua
dem lai hiéu qua cao.

Chinh sdach thi truomg va tiéu
thu liia ¢ho nong dan: Nha nude
chu truong cho mo et tr do Juu
thong luong thue, x6a bo tinh
trang ngan song cim cho, khuyén
khich moi thanh phan kinh ¢ tham
gia vao luu thong phin phéi luong
thuc thong qua Nghi dinh so
12/2006/ND-CP ngay 23/1/2006.

Chinh sach quan I3, he trorvat ne
dau vao cho san yudt nong nghiép.,
Ngdy 09/10/2009 Thu tuéng ban
hanh quyet dinh s6 1580/QD-TTe
vé viée ho trg kinh phi bom. tit

nude chong ngap tng cho mot so
dia phuong dong biang song Cuu
Long v6i miic ho tro 37.5 ty dong
cho 11 tinh thuoe khu vuc.

Chinlt sdch khae: Ciac chinh
sach thuoe linh vuc nay ¢6 the ke
dén nhu mién triv thuy loi phi. dau
tw Kiem sodt 1d, nghién ciu giai
phip song chung voi lii... long
ghép dinh duong va ANLT. Cic
chinh sach nay cang ¢6 nhimg tic
dong nhat dinh dai véi viee hinh
thanh va duy tri dong lye cia nong
dan tréng lia o cdc ving chuyen
lia cho muc tieu ANLT quoc gia.

Dé xuat mét so chinh sach chi
y&éu hinh thanh ving lia chuyén canh
phuc vu muc tiéu ANLT qudc gia

Trude boi canh quoc t¢ dang
thay doi. yéu ciu cia cong nghicp
hoa, hien dai hoa néng thon v dat

Bang 1: DIEN TICH, NANG SUAT, SAN LUONG LUA

Chi tiéu 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Dién tich (1000ha) 7.666 7.326 7.324 7.305 7414 7449
[.ta Ning suét (tan/ha) 424 4.88 4,89 4,86 5,22 5.23
San luong (tr tin) 3252 35,79 35.82 35.56 3872 3890
Pt a8 Dien tich ( 1000ha) 1.212 [.186,1 I._I 24 111 1.153.2] l,l.‘:!.‘i.—{:
DRSH Ning suat (tfll]ﬂlu) 54,3 ‘539 58,1 36.7 58.9 58.8
‘San luong (tr tan) 6.586,6 6.393.0 6.522.,6 6.298,] 67923 6.793.7
. ——— \Dién n'ch. (1000ha) 3.945 3.8%6,3 3773 3.684 _%_858.9 3,8?2,9
DBSE‘L ' Ning suat (t:’mﬂ?n) 423 _ 504 48,2 50,6 33,6 52.9
San luong (tr/ tan) 16.702,7] 19.284.6] 18.229.2) 18.637,1] 20.683.7] 20.487.0|

Neuon Nién vicm thone ké 20009
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nude., cin ¢6 hé thong chinh sdch
dong bo dé hinh thanh cdc vung

<

ltia chuyén canh, nhing “qua dam

thép™ dé phuc vu muc tieu dam
bio ANLT quoc gia trong nhiing
thap ky té1.

Mot Xac dinh ré va on dinl ldau
dai quy hoach cde vimg sdn vudt
it vi muc tién ANLT

Thue tién cho thay, quy hoach
hop 1y vé dit san xuat lda s€ tao
diéu kién (co so ha tang, ki
(huat...) dé phdt trién san xudt lia
lau dai, bén vitng va khai thic co
hiéu qua nguon loi tr nhién quy
gid nay. Vi vay, theo chifc niang va
quyén han cua minh, Chinh phu
cin chi dong quy hoach on dinh
dién tich lta cho muyc tieu ANLT
quéc gia v ban hanh cdc bi¢n
phdp hitu hiéu dé bao vé lau dai so
dién tich nay.

Hai. Trién khai chinh sdch
phdt trién két can ha tang hién dai
viing quy hoach wong lia vi ne
tiett ANLT

Trén co s6 xdc dinh o ving
quy hoach lda chuyén canh dé san
xufit 6n dinh, lau dai, Nha nude
dau tu phdt trién két ciu ha ting
hién dai 6 ving quy hoach trong
Iia vi muc tiéu ANLT nham giip
giam thiéu cic loai chi phi hoac
hao hut san pham trong thu hoach
va sau thu hoach... Pay thue chit
Ia cac hoat dong dau tr cong phuc
vu cho loi ich quoc gia.

Ngoai ra chinh sach nay con
lien quan dén ho tro viée hinh
thanh cdc trung tam mua bdn lua
gao dé tao ra mang ludi luu thong
lia gao véi chi phi thip nhat, gia
tang thu nhap cho timg khau trong
chudi gid tri lia gao, tang thu nhap
cho nguoi trong lda.

Bu. Thie hién chinh sdch phdt
trién thi truong

Khuyén khich doanh nghié¢p
ddu tu vio phdt trién tién bo k¥

$6 2/2011

Kinh t& va Du bao

Bang 2: DU KIEN CAN BOI CUNG CAU THOC GAO
CUA VIET NAM DEN NAM 2020

Chi tiéu 2007 | 2009* | 2015 | 2020

I. Dan s (triéu ngudi) 852 860 936] 980
2. DT dat lta (tri¢u ha) 4.1 40 38 3.5
3. DT trong Ida ca nam (tri¢u ha) 72 7.4 6.9 6.8
4. Ning sudt lda (tan/ha/vu) 4.98 5.23 540 5.65
5.SL thoe ca nam(triéu tan) 358 389 37.2 38.5]
6. Nhu cau thoc(tricu tin) 29,2 3.1 32:1 35,2
- Thoe giong 1.1 1.1 1,0 1.0|
- Chan nuoi va hao hut ] {')_,4 7.0 T 75 8.5
- Ché bién 03]  ©3 05 L8
- P an va du trit quoce gia 215 22.7 23,1 247

Trong do, riéng dé an 19.97 17.98 1755 1695
7. Can d6i théc ' 16,6 +78 +5.1] +33
5. Du kién xuat khau (tr/tan gao) 43 6,0 ?3| 2]

Nenon: Bs Nong nghicp va Phar trién Nong thon. “Tinh fodhn it Bl gl

thuat bang cdach cho phép doanh
nghiép hach toin phan dau wr vao
khuyén nong; khuyén khich cic
téc nhan trong chuoi gia tri Ida gao
tham gia vao cdc licn két nhu hop
tdc xa, hiep hoi; ho trg doanh
nghiép chi phi dinh vi thi truong
muc tiéu biang cdch cung cép
thong tin vii cdc dich vu dio tao
nghiép vu thi trudng nham t6i da
hoéa duge loi ich coa doanh nghiép
khi tham gia vao cic thi truong
quoc te.

Poi v6i thi truong trong nudc,
chinh sdch nay trude hét can dat
duoe muc tiéu binh on thi trudng
déi véi ca dau vao va dau ra cua
san pham lda gao dé duy tri duoc
da phdt trien chung va gitt duge
dién tich lda can thiét.

Bon. Thitc ddy ting dung manh
mé cong nghe thu hoach va sau
thu hoach hién dai, tién tién.

Bién phdip nay duge xem la
gidn ti€p tac dong nham niang cao
thu nhap cho ngudi san xudt lua vi
viéc tng dung cdc phuong tien,
cong ngh¢ thu hoach va sau thu
hoach hién dai, tién tién s co lic
dung lam giam chi phi va hao hut

san pham trong qud trinh thu
hoach va sau thu hoach. Tinh trang
hien nay la trong cdc khau thu
hoach va sau thu hoach thuong
xay ra ton that wr 10% - 15 % san
luong lia, tir dé lam giam ding ké
thu nhap cua ngudi san xuat lua.
Do viy, bién phip nay s€ co ¥
nghia b lai phan thu nhip bi mit
di eta nguoi san xual do cong
nghe thu hoach va sau thu hoach
thit cong, lac hau hién nay gy .
Khuyén khich dp dung co gidi hoa
trong cdc khau thu hoach va sau
thu hoach vit xay dung cic kho
tam trit dé giam 16n thal trong va
sau thu hoach.

Nam. Ho tro von dé nguor san
vt g dung KH&CN mai vao
san vt lia, xay ding oge kK
trong lia cong ngh¢ cao

Uu tién ho tro tng dung cac
thanh tuu KH&CN tien tien ve san
xudt lia. Logic & day 1a nguoi san
xudt lda ¢ cic vung lia chuyen
canh duoc huong loi ich wr dao
tao, tap hudn va giGi thiéu cdc ticn
bo k¥ thuat trong san xuat laa hicn
dai, tir dé tng dung vao san xudt,
thay déi tur duy va cach lam ca, tr
dé nang cao hiéu qua san xudt va
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taing thu nhip. Trong bién phdp

nay, nguoi san xudt lda duoc
huong loi vé: phuong phdp su
dung hop 1y tai nguyén, giam thiéu
duge cdc tic dong xau doi véi moi
truong sinh thdi va phong chaéng,
giam nhe thién tai cho laa khi xay
ra tinh huéng nay.

Scu. Ho tro chi phi dao tao, tap
it cho nong dan san xudt lia
hang hoa chatr leong cao o cde
ving clhuvén canh

bay la bien phip gidn tiép gidp
nong dan trong lia & cic ving
chuyén canh nang cao thu nhép.
Bién phap nay duoc dp dung thong
qua hinh thic mo cic khoa dao tao
cho nong dan vé ky thudt canh tédc.
cong nghe moi, phuong thiic san
xudt laa két hop cie loai cay. con
khac. Bién phap nay hién da va
dang duoc Viét Nam dp dung
manh mé nham tao dic¢u kién cho
nong dan trong san xudt. dac biét
la vé kién thiie, ki thuat, ki nang dé
ning cao nang sudt. san luong vi
gqua ddé nang cao thu nhiap cho
nguoi san xudt. Tuy nhién, chinh
sich ndy cin duogc ti€p tuc bo
sung, hoan thién dé ning cao hiéu
qua cua chinh sich, mang lai loi
ich nhiéu hon va thiét thuc hon
cho nguoi nong dan noi chung va
nguoi nong dan trong lda vi muc
ticu dam biao ANLT néi riéng.

Bay. Ho tro gia lia gione doi
vai nguor trong lia trong ving quy
hoach

Bu dap thu nhép cho nguoi tréng
lta trong viing quy hoach tréng lda
vi mue tieu ANLT thong qua ho tro
gid laa giong la mot bien phap bu
dip true ti€p, vi nguoi trong lda
duoc huong loi true tiep thong qua
mua lda giong véi gid thap hon gid
thi truong, giam chi phi vé lia
giong, tr d6 tang duge thu nhap.
Trong truong hop san xudt dién ra
binh thuong thi bién phdp bu dip
nay ¢6 tic dong tich cuc trén cic

mat: ting thu nhap cho ho nong dan
trong Iia; tao diéu kién tiép can vai
giong lia mai, biét cich sur dung
nhiing loai giong nay; tao ra nhu
ciu cao hon doéi vé6i lida giong va
Jam phdt trién thi truong lia giong,
tir do kich thich san xuat lia giong
va lam cho nganh lta gao phit trién
voi trinh do cao hon tao ra san pham
gao ¢o tinh canh tranh cao. H6 tro
gid giong con ¢o tic dong tran khdc
la thic day phdt trien TBKT vé
giong lia & Viét Nam.

Tam. Ho tro cac chi phi da dang
hoa san pham tai cde vimg quy
hoach trong lia vi nute tien ANLT

Trong viing quy hoach san xuat
Ida vi muc tiéu ANLT, ngudi san
xudt ¢6 thé két hop lia véi cic doi
tuong san xudt khdc vdo nhing
thoi diém thich hop. Nha nudc
khong nén han ché ma nén cé cic
bién phip khuyén khich, hé tro vi
day la lgi the cua cde vimg trong
[ha cua Viet Nam dong thoi 1a
cdch dé tang thu nhap moét cich tu
nhién, khong anh huong dén muc
dich su dung dat da quy dinh ciing
nhu cdc cam két quoc €.

Theo d6, Nha nuée cho phép
nguoi nong dan tur quyét dinh trong
viée lua chon trong lua xen véi cdc
loal cay rau va cay an qua hoac
chan nu6i phu hop. Dong thoi Nha
nudc cling gitip nong dan 6 chiic
san xudt Jda két hop cdc loai cay
trong, vt nuéi khic theo nhiing mo
hinh thich hop véi tiing viing va chi
déng diu tu ha tdng phuc vu cho sian
xudt cua ciac mo hinh lya chon. Bién
phdp nay c6é tinh thue tién rit cao,
phdt huy duogc sic sing tao cua
nguoi néng din san xuat laa hién
nay va trong tuong lai o Viét Nam.

Chin. Thee hién cac chinh sach
hé tro khac

Nha nuée ¢é thé thuc hién cdc
chinh sach ho trg khdc, nham giam
bét kho khan va bu dap thu nhap
cho ngudi san xuit lua o viing quy

hoach tréng Ida vi muc tiéu ANLT.
Biu tien ¢6 the tinh dén 1a cho nong
dan vay tin dung deé giir lda, khong
bidn ngay ra thi truong khi gid lda ha
xuong dudi muc gia ma Nhi nude
quy dinh. Xay kho trir lia ¢ cic
ving sdan xudt lia chuyén canh dé
nong dan cat gitt mién phi trong khi
cho gid lén. Mien, giam thué su
dung dat nong nghiép va thuy loi
phi cho nong dan trong lia trong
nhimg vu lta ¢6 nhiéu i ro. that
bat. Thanh lap quy ho tro san xudt
lia gao véi muc dich tai tro cho cic
du dn khac phuce dnh huéng ciia thoi
tict doi véi nginh san xuat gao...
Nhimg nam qua. Dang va Nha
neoe da rat quan tam dén phit
trién nong nghi¢p, néng thon biang
hang loat cac giai phiap chinh sich
cu the va bude déu da cé nhig tic
dong tich cuc. Tuy nhién. vi muc
ticu ANLT quoc gia, ¢ian ¢6 nhiing
giai phdp chinh sich déng bo dé
hinh thinh cdc vang lda chuyen
canh. Trong boi canh hoi nhap
kinh t¢ quoc 1€ vadi cic cam ket
thuong mai 6 rang cua Viét Nam
vai phan con lai cda thé gidi, cic
chinh sdch hé trg can duge xay
dung va ban hanh mot cich hop 1i
dé tranh bop méo thi trudng. vi
pham cdc cam két da ki va gay
phan tdc dung déi vai su phit trien
bén viing cua nganh san xudt hia
gao Viet Nam. Mat khdc. cde
chinh sich nay cting nén duoe
nghién ciu va xay dung sao cho
nganh san xuat lda gao cua Viét
Nam s& tu diing viing va phat trién
manh, bén vimg trong dii han ma
khong can 161 cdc trg cip thuong
xuyéen cua Chinh phu nira. D6 maéi
chinh 1a muc tieu thuc su cua
chinh sich nay - gidp nganh sin
xuat lhia gao cua Viét Nam tu
khdng dinh dugc minh trén frudng
quoc té xing va&i tam ¢d clia no véi
nhimg loi thé canh tranh rit o
rang do thién nhien mang lai. Q
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