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TAI CHINH Vi MO

Hoat dong tai chinh vi mé
& Viét Nam - Thanh twu va han ché

TS.Vii Duy Vinh*

va tam quan trong doi véi cong cupce xod doi, giam nghéo vi sy phit trten cua cfng dong

S au gan 3 thap ky phat trién, dén nay khu vuc tai chinh vi mé da khang dinh dupc vai tro

Tuy nhién, khu vyc tai chinh vi mo con gap nhiéu khé khdn, phdt frién chgm. Rit can
nhitng giai phdp kip thoi dé khu vyre tai chinh vi mé phdt huy hét tiém néng, déng gop nhiéu hon
nita cho sy phdt trién ciia cong dong.

Tai chinh vi mé va t6 chire
tai chinh vi mé
T6 chic tai chinh vi mé
(ICTCVM) bao gom tAt ca céc
to6 chirc cung cap dich vu tai
chinh vi mo, ké ca ngan hang,
hop tac xa tai chinh, TCTC quy
mo nho ban chinh thirc va chinh
thirc. Theo Quyét dinh 2195/QD
-I'Tg cta Tha tuéng Chinh phu
v& Phé duyét dé 4n phat trién hé
thong tai chinh vi mé tai Viét
Nam dén 2020, TCTCVM bao
gom: cac TCTCVM duge NHNN
cap phép; cac chuong trinh, du 4n
tai chinh vi mo cua cac t6 chtic
chinh tri - x& hoi, t6 chire x3 hoi,
t6 chtre xa hdi - nghé nghiép.
Trong s6 cac té chirc cung
cip dich vu TCVM thi Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién
nong théon (AGRIBANK) tap
trung nhiéu hon vao thi trudng
khach hang thu nhdp cao, ho
néng dan khong nghéo va cac
doanh nghiép. Vi thé, thi truong
tai chinh vi mé cho khéach hang
thu nhap thap va khach hang
nghéo chu yéu do ba nhém td
chitc cung cap: Ngén hang chinh
sach xa hoi (NHCSXH), Quy tin
dung nhan dan (QTDND) va céc
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TCTCVM. Hién nay ¢ Viét Nam
¢0 khoang 50 TCTCVM bian
chinh thire dugc thanh 1ap thong
qua cac chuong trinh tin dung va
tiét kiém hoidc do céc td chirc
doan thé xa hdi va td chic phi
chinh phi. Mac du céc
TCTCVM ban chinh thic ¢
tiém ning rat 16n va duge ky
vong nhiéu, song, thyuc té hoat
don[, cta céc td chiic nay chi
chiém ty trong nho trong khu
vue ca vé s luong khach hang
va quy mé du ng. Trong tuong
lai, cac TCTCVM ban chinh
thirc can duge phat trién manh
mé& dé déng gop nhidu hon cho
cong dong, nhat 12 dbi véi nguoi
nghéo, ngudi ¢6 thu nhap thap.
Nhirng déng gép cha tai
chinh vi mé d6i véi cong dong
Tinh dén cubi nam 2014, ca
nudce ¢6 hon 50 TCTCVM véi
khoang hon 500.000 khach
hang, trong d6 cé 3 td chic
chinh thire duoc cp phép hoat
dong. Trong do chi tinh riéng hai
TCTCVM 1a Tinh thuong
(TYM) va M7 thi téng vén chu
s& hitu dat gan 239 ti dong, tong
tién guri hon 439 ti dong; tong du
no hon 787 ti ddng. Dic biét, ty

1& ng x4u cta céc td chire nay rét
thip, chi 0,01%, trong khi ty 18
no qua han cta cédc ngdn hang
1én 61 5% dén 6%.

Mot khao sat méi day duge
Nhém cong tac TCVM Viét
Nam tién hanh nhdm danh g gla
mitc d§ bén ving cia cic to
chirc TCVM Viét Nam cho théy:
90% dbi tuong khao sat bay t6
sur hai long ctia minh khi vay vén
tai cic TCTCVM vi su thudn
tién va phti hop v6i nhu cu ban
than ho; 95,30% ngudi dugc hoi
néi rang mudn duge vay von tir
t6 chiic nay. Theo Ngan hang
Thé giéi (WB) ty 1& nghéo & Viét
Nam da giam tir 60% nam 1990
xudng 20,7% nam 2010 va 7,6%
nam 2014. C6 thé néi déng gop
16n nhét ctia khu vue TCVM la
trong cong cudc xoa doi, giam
ngheo. Khong chi dimg lai &
viée xoda doi, nghéo, TCVM con
g6p phén ting thu nhap cho ho
gia dinh. Hién nay, tai Viét Nam,
TCVM cung cap cac dich vu tai
chinh da dang (cho vay, tiét
kiém, bao hiém), (gido duc tai
chinh cho khach hang 14p ngan
séch va tiét kiém, hd tro tai chinh
kip thoi cho khach hang gép kho

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan @



TAI CHINH Vi MO

( S5'09 (146) - 2015 )

khan...), gitip nguoi nghéo tién
hanh hoat dong san xudt kinh
doanh, da dang cac khoan thu
nhdp ngoai san xudt nong
nghiép, c¢o cac khoan thu nhép
khac tir tiéu thu cong nghiép,
thuong mai, kinh doanh nho.

Ngoai ra, TCVM ciing goép
phén quan trong trong viéc ning
cao vi thé, vai trd cua phy nit
trong gia dinh, xa hd1. Trong rat
nhiéu chuong trinh TCVM, phy
nit nghéo 1a dbi tugng khach
hang tuyét voi, chu yéu clia cic
san pham tai chinh. Béi phy nit
Ja nhimg ngudi tiét kiém tich cuc
va c0 ti 1€ hoan tra cac khoan vay
cao hon dan o6ng. E)éng thoi,
phan 16n trong cic hd gia dinh
nghéo, ho la tru cdt chinh kiém
tién nudi ca gia dinh. Khong chi
cung cép cac dich vu tai chinh,
cac TCTCVM con cung cép cac
dich vu phi tai chinh nhu t6 chirc
cac hoat dong dao tao kién thuc,
tur van ky thuat, huéng din céch
thue san xuit kinh doanh, hd trg
két ndi san phidm ban hang, to
chirc kham bénh mién phi, trao
hoc bong cho con khach hang
nghéo hoc gioi, xdy mai 4m tinh
thuong, hd trg cho cac khach
hang gap khoé khan. ..

Nhirng han ché va tré ngai
ddi voi hoat dong tai chinh vi
mdé ¢ Viét Nam

Mic du ¢6 rit nhiéu dong
¢6p cho su phat trién ctia cong
df‘)ng. song, TCVM ¢ Viét Nam
con nhiéu han ché. Van con rat
nhiéu ngudi nghéo & nhiéu dia
phuong chua tiép can duge véi
dich vu tai chinh cua cac ngén

hang, cac TCTCVM (theo WB
cong bd trén trang Global Findex
- ¢co s¢r dir liéu tai chinh toan clu,
& Viét Nam con s nay khoang
79%). Ho phai vay von thong
qua tin dung den, vay von clia
cac hiéu cim db véi lai suét rét
cao, t6i 70% dén 100%/niam.

Hién nay, cac TCTCVM chu
yéu tdp trung vao hoat dong cho
vay con céc dich vu tai chinh va
phi tai chinh khac chua dugc
quan tAm dting mirc; mot sb dich
vu cia TCVM nhu: Luong huu,
chuyén tién, bao hiém... chua
phét trién, con so khai va chua
theo dung thong 1¢. Bén canh do,
hoat dong ctia TCVM chura thuc
su bén vimg, chua ap dung day
di cac chi s6 bén vitng tai chinh
va bén vimg hoat dong. Cac quy
dinh vé mang luéi, kho quf chua
phut hop véi ban chat va déc thu
cua TCVM.

- Rét nhiéu TCTCVM chura
dwgc cép phép chinh thie nén
viéc cung cdp cic dich vu tai
chinh bi han ché dang ké va hoat
dong ctia nhimg t6 chic nay
ciing gip nhi¢u khé khan. Mot
s6 TCTCVM chua nhén thirc
day du vé mbi quan hé gitra bén
ving tai chinh va hiéu qua xa
hoi. Mt khéc, gifra cdc t6 chic
hoat dong trong linh vuee TCVM
va gitra TCTCVM véi ngan
hang con thiéu su lién két mang
tinh hé théng nén dan dén tinh
trang chdng no (khoang 13%
khéch hang vay tai nhiéu t6 chirc
khac nhau). Diéu ndy c6 thé tiém
an géy ra rii ro v no.

Tap chi nghién cifu Tai chinh ké toan

- Tré ngai 16n nhat 1a nhimg
van ban phap ludt con chua day
dt va chua phu hgp. Pon cir nhu
tha tuc dé cip phép hoat dong
chinh thirc cho TCTCVM kha
phuce tap, nén mAt vai ndm van
chua cip phép dugc. Diéu nay
giai thich tai sao sau gan 30 nim
méi ¢6 3 TCTCVM duge cap
phép chinh thirc hoat dong.

- Quy dinh ban hanh chim
va khéng pht hgp véi hoat dong
TCVM (thdng tu vé mang ludi,
hé thong thanh toan...). Mot )
quy dinh khéng thuén loi cho
céc td chitc TCVM nhu co ché
tai chinh, chinh séch thué, quy
dinh vé ty 1 thanh khoan, quy
dinh v& viée trich l4p quy dau tu
phat trién tir 16i nhuan. ..

Vi dy, Théng tu 07/2009/TT-
NHNN ngay 17/4/2009 quy dinh
vé céc ty 1é dam bao an toan
trong hoat dong ctia to chirc tai
chinh quy m6 nho cé quy dinh ty
1& vé kha nang chi tra 1a 20%.
Quy dinh nay khong khéc gi so
v6i quy dinh @i v6i cac ngan
hang thuong mai (NHTM),
trong khi véi cac TCTCVM, tiét
kiém bét bugc 1a khoan tién
duoe coi nhu dam bao von vay
va TCTCVM c6 thé chu dong
lap ké hoach cho viéc chi tré cho
khoan rut tiét kiém nay. Hay+tai
Thoéng tu s6 09/TT-NHNN ngay
25/3/2013 quy dinh trén l4i suat
cho vay ngin han cia TCVM
khong vuot qua 13%/nim 1a rat
bt lgi cho cac TCTCVM. Bai
vi, cdc TCTCVM thuong cho
vay nhitng mon nho, trd 1ai hang
tudn, hang thang nén chi phi lén,
néu bi khéng ché tran 13 sudt
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cho vay thap nhu vy thi rat kho
hoat dong, khong thé canh tranh
duge voi ngan hang.

Mot sb giai phap dé phat
tricn TCVM phuc vu cong
dong

Mot 1a, cac co quan chirc
ndng can sém ban hanh céc vin
ban huéng dan quy dinh cu thé
doi véi TCVM theo Luat Cac
TI'CTD 2010, déc biét la viéc cip
ph(,p cho céc td chie tai chinh
quy mo nho dugc mo chi nhanh
mai tai cac dia ban kho khan.

Hai la, tang cuong cong tac
tuyén truyen vé TCVM dé nguoi
dan hiéu rd hon vé hoat déng va
hiéu qua ctia mé hinh nay.

Ba Ia, ting ngudn vén huy
dong dé mé rong pham vi cép
tin dung cho nguoi nghéo. Pa
dang hoa céc san phdm va dich
vu tai chinh s& lam ting sb
luong khach hang TCVM, mé
rong quy md phuc vu dén nhiéu
doi tuong ngudi dan, hudng t6i
phat trién bén vimg va gop phan
xoa déi, giam ngheo. Mat khac,
cac to chire TCVM can triét dé
tuan thu quy dinh phap luat, céc
yéu cdu vé quan tri, diéu hanh,
kiém sodt, ché d6 ké toan, bao
cdo tai chinh, minh bach thong
tin...theo thong 1é quée té nham
nang cao hiéu qua hoat dong va
ddp tmg céc yéu ciu cua thi
truong dét ra.

Bén 13, cac TC TCVM cén
som thuc hién céc thu tuc tham
gia bao hiém tién guri ddi voi tién
gui tr nguyén cua thanh vién
theo quy dinh hién hanh nham
tao hanh lang phap ly vimg chic

cho hoat dong TCVM, bao vé
quyén loi ctia nguoi giri tién va
tung budc hudng toi chuyén
nghi€ép héa md hinh nay tai
Viét Nam.

Nim 13, NHNN cin chinh
sira, bd sung cac quy dinh hién
hanh, c¢6 giai phap hd trg phu
hop véi ddc thu hoat dong
TCVM, bao gém: mo6 hinh, co
ciu to chic va quan tri diéu
hanh; gop vén thanh lap tb chirc
TCVM; diéu kién cfip gidy phép
dé khuyén khich cac 5 chic
TCVM chuyén ddi va hoat dong
chuyén nghiép; hé théng kiém
so4t ndi b va kiém toan doc lap;
co ché 13i suit dam bao cho cac
TC TCVM thu dii bu chi va bén
vimg hoat dong Ngoai ra,
NHNN cén kiém soat tinh trang
chdng ng & cac TCTCVM béi vi
tinh trang nay dang tiém 4n nguy
co vO no.

Séu 13, Bo Tai chinh khan
trrong nghién ciru x4y dung,
trinh cip c¢6 thim quyén ban
hanh chinh sach wu dai vé thué
cho cic t6 chic TCVM; dong
thoi, sém ¢6 van ban huéng din
vé hoat dong dich vu bao hiém
vi mo theo hudng khuyén khich
céc cong ty bao hiém tham gia
vao qua trinh cung cép dich vu
béo hiém cho ngudi nghéo mot
cach chuyen nghiép va hiéu qua,
dé cac to chuc TCVM ¢6 co s&
phép ly trién khai trén thuc &

By 14, c4c cip chinh quyén
dia phuong can chu dong, tich
cuc hd trg cac t6 chitc TCVM vé
nguon von, trong cong tac tuyén
truyen van dong vé TCVM,
ddng thoi phéi hop, trg gitp cac

TC TCVM trong viée dam bao
an toan khi phat vay va thu héi
no tai dia phuong...

Phat trién TCVM la muc tiéu
lau dai cua Nha nuéc nhim
huéng téi giam bot cac ganh
nang x4 hoi, xoa doi giam ngheo.
Chinh vi vay, Chinh phu, céc B
nganh, dia phuong va ban than
cac TCTCVM cin phai nd luc
nhiéu hon nita tao didu kién cho
khu vire TCVM  huéng t6i
duong 161 phat trién hiu qua,
bén vimg va chuyén nghiép.
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