20 nam hop tac Viet Nam - Hoa Ky
trong nhirng van dé nhan dao

va quyén con ngwoi

TS. NGUYEN ANH CUONG"

Két qua an twong nhdt trong quan hé giita Viét Nam va Hoa Ky trong 20 ndm qua do
la nhitng con s6 phdt trién kinh té, nhung két qua dé van con khd khiém 16n so véi
mong doi ciia cd hai nuede’. Vi sao lai nhie thé? Nhitng van dé duwoc trinh bay dudi
day nhu tim kiém nguoi Hoa Ky mat tich, chat déc mau da cam va tén gido — nhan
quyén c6 thé Iy giai phan nao cho cdu héi do. }

Tir khéa: Tim kiém nguoi mdt tich trong chién tranh, POW/MIA, chdt déc mau da

cam, t6n gido, nhdan quyén.

1. Tim kiém nguoi mit tich trong chién
tranh - POW/MIA

Thuat ngt POW/MIA c¢6 nghia 1a Tu binh
chién tranh/MAt tich trong chién tranh ma nguoi
Hoa Ky di dua ra sau khi két thuc cude chién
tranh tién hanh & Viét Nam. Sau cudc chién
niy, Hoa Ky van con nhirc nhbi boi hang nghin
ngudi Hoa Ky van chua dugce tim thdy. D6 la
diéu ma cho téi nay, trong bdi canh da binh
thuong hda, Viét Nam va Hoa Ky van dang tich
cuc hop téc voi nhau trong tim kiém nhiing hai
c6t con lai ciia ngudi Hoa Ky. Viée 1am nay la
su tiép tuc thé hién quan diém nhan dao cua

*Trudng Pai hoe KHXH&NYV - BDai hoe Quéc gia Ha Noi

' Nam 1995 thuong mai hai nuéc dat 451,3 triéu USD,
dén nam 2014 lén dén 36,308 ty USD c6 nghia la gip
hon 80 ldn sau 20 nam binh thudng héa quan hé.
http://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5520.html.

Viét Nam. Day ciling 1a diém quan trong nhét
déi véi Hoa Ky khi ho quyét dinh binh thuong
hoa v6i Vigt Nam nam 1995, va van con la van
dé nhay cam trong quan hé hai nu¢c hién nay.

Sau khi binh thudong hoa quan hé ngoai giao
(12/7/1995), viéc tim kiém nguoi Hoa Ky mét
tich van dugc ngudi Hoa Ky quan tdm va nhén
duoc su hd tro to lon cia nhdn din cic dja
phuong & Viét Nam. Qubc hoi Hoa Ky dit diéu
kién cho mdi quan hé gitta hai nudc 1a Viét
Nam phai tich cuc hop tac vi Hoa Ky dé giai
quyét vin d& ngudi Hoa Ky mét tich (MIA).

Viét Nam da hop tac chat ché cung vdi Hoa
Ky trong viée giai quyét vin dé nhan dao MIA.
Dép lai, Hoa Ky cling da trao cho Viét Nam gin
400.000 trang tai lidu co lién quan dén viéc tim
kiém céc quén nhan Viét Nam- Hoa Ky bi mét
tich trong chién tranh. Trong chuyén viéng
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tham ctia Tong thdng B.Clinton dén Viét Nam
vao thang 11/2000, phia Hoa Ky ciling di trao
thém mot sé dia vi tinh chia 360.000 trang tai
liéu va théng bdo s& cung cap thém 1.000.000
trang tai liéu nita vao trudc cudi nam 2000
nhim c6 thé giup ich phdn nao cho viéc tim
kiém tin tirc nhimg ngudi Viét Nam bi mét tich
trong chién tranh. Thuc té, nhing trang tai liéu
cia Hoa Ky ciing d& giup Viét Nam tim kiém,
quy tap duoc hon 900 hai cbt liét sT Viét Nam?.

Pé timg budc xdy dung long tin va su ton
trong 14n nhau, Viét Nam cho phép cic nha
phén tich Hoa Ky tiép can nhiéu tai lidu va hd
so luu trit lién quan dén POW/MIA. Déi lai, B6
Qubc phong Hoa Ky ciing cho phép cac quan
chitc Viét Nam tiép can hd so va ban db cia Hoa
Ky gitip tim kiém quén nhén Viét Nam mét tich.
Cac nd luc hop téc ngdy cang gia ting da gitp
hiéu 5 s& phén cua hang tram trong s6 hon hai
nghin ngudi Hoa Ky mét tich & Pong Duong.

Dé mo rong va tang cudng hon nita quan hé
hop tac gitta hai nuGe, dic biét trong vin dé
MIA, tir ngay 9 dén 12/11/2003, Bj trudng
Quéc phong Viét Nam, Pham Van Tra, nhén 1oi
moi tham Hoa Ky. Pdy 14 vi lanh dao Nha nudc
Viét Nam d4u tién téi Hoa Ky. Bo truéng Pham

Van Tra da tién hanh hoi dam véi cic quan
chitc cdp cao Hoa Ky nhu B truong Qudc
phong Rumsfeld, Ngoai truéng Powell. Sau
nay, 6ng Pham Vian Tra nhé lai: “Ho dat cho toi
mdt ciu hoi: “Chung t6i mudn biét c6 phai Viét
Nam van con gitt ngudi Hoa Ky con séng, ti
binh Hoa Ky con séng khong?”, thdm chi ho
ndi c6 thong tin cho ring chung ta vin giam giit
linh Hoa Ky trong lang Chu tich Hb Chi Minh.
T6i thang than tra 16i Viét Nam khong bao gid
gidu giém nhu vdy. Hoan toan khoéng con ngudi
Hoa Ky la ti binh séng & Viét Nam. Néu cac
ngai biét thong tin & dau, dich than toi sin sang
dua cac ngai dén noi dé xac minh. Tdi nghi day

*Hoang Anh (2005): “Nhiing birc thu biét n6i”, Tap chi
Viét - My xudn At Dau. tr 9
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la diéu ho lan c4n nhét khi d6, ho nghi ngo,
song phia Viét Nam ciing thang thén, xac thuc
diéu nay dé ngudi Hoa Ky hidu Viét Nam.
Trong chuyén tham, t6i ciing dit van dé tim
kiém hai c6t quan nhan Hoa Ky mét tich trong
chién tranh (MIA) va coi d6 1a van dé nhén dao,
hau chién tranh. Viét Nam sin sang cing Hoa
Ky tim kiém hai c6t linh Hoa Ky mat tich trong
chién tranh. D6 ciing chinh 1a mot trong nhiing
két qua quan trong nhit trong chuyén tham cua
t6i dén Hoa K. _

Viét Nam da lam hét sitc minh hop téc véi
Hoa Ky trong tim kiém ngudi Hoa Ky mét tich.
Viét Nam dé cho d6i quéan tim kiém vao Ling
Chit tich H6 Chi Minh khi ¢6 tin ddn noéi ring,
ti binh Hoa Ky con bi giam gitt trong ting ham
ctia Ling. Viét Nam ciing cho doi tim kiém cta
Hoa Ky vao cdc khu nghia dia dé kiém tra
nhimg hai cot nghi 14 caa linh Hoa Ky. Viét
Nam cfing m¢ ctra cac van phong luu trit va da
chuyén cho phia Hoa Ky 28.000 bd hd so. Viét

Nam ciing cho nhan vién tim kiém ngudi Hoa

Ky bay t6i céc lang héo lanh dé xdc minh moi
tin tic vé POW/MIA. Chinh thuong nghi st Hoa
Ky John McCain da phai thira nhan “quan doi
Viét Nam déa cho phia Hoa Ky lam nhitng viéc
ma quan doi Hoa Ky s& khong bao gi¢ cho phép
nude khic duoc 1am” nhu da cho phép ngudi
Hoa Ky vao cdc nha tu va vao tin cic bd chi

’ 4
huy ctuia ho™.

Trong chuyén thim Viét Nam hdi thang
6/2006 clia Bo truong Qubc phong Donald
Rumsfeld, hai nudc dd thao luén viéc mé rong
su hop tac trong viée tim kiém hai cdt, trong do
c6 kha ning sir dung cong nghé hién dai hon dé
xac dinh vi tri, tim kiém va xac nhén cac bd hai
cdt & dudi nude. Tir sang kién nay thang 7 nim
2009, tau hai quan Hoa Ky Heezen da cung

*Béo dién tir Vietnamnet, http://www.vietnamnet.vn “Dai
tucng Pham Vin Tra va chuyén tham My lich s’

*Théng tin xa Viét Nam (1998), Vdn dé MIA véi chinh
sdach cua My-o Viét Nam, Tai liéu tham khao dic biét,
ngay 3 thang 1, tr. 1-3.
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tham gia v&i B chi huy hdn hop tim kiém tu
binh va quin nhin mit tich ciia Hoa Ky (JPAC)
vao viée tim kiém céc phi cong Hoa Ky di bi
bin roi ngoai khoi bor bién Viét Nam. Nhitng nd
luc nay lai tiép tuc git hai thanh cong trong dot
hoat dong hdn hop 98 hdi thang 3 nim 2010,
v6i két qua thu duoc va hdi huong 7 bd hai cbt
duoc cho 1a ctia ngudi Hoa Ky, mdt con sb 16n
nhit déi véi mot 1an hdi huong trong nhitng
nim gan d'&ys.

Cho dén nam 2013, hai bén da diéu tra 4.241
luot vu (gdm 42 luot vu ngoai bién), khai quat
hén hop 685 luot vu (gdm 8 vu ngoai bién), 53
dot diéu tra don phuong (véi 818 luot vu), 6 dot
khai quat don phuong véi 8 vu tai cac khu vuce
han ché, 61 dot hop tac diéu tra 3 bén véi Lao,
Campuchia, suu tAm hodc nghién ctru 27.035
thong tin lién quan dén MIA. .. dd c6 945 bd hai
cbt duge trao tra cho Hoa Ky va phia Hoa Ky
da duoc gitip d& nhan dang 700 trudng hop®.

Tuy nhién ciing cdn phai thiy ring trong
quan hé hop tac vé POW/MIA Hoa Ky van kha
trich thugng khi thang 5/2008, Ha vién Hoa Ky
da thong qua Ludt H.Res. 986 (hd so sb 366),
tuyén bd rang Ha vién “s& khong quén” va “sé
-tiép tuc thic ép doi phai c6 su théng ké dy du

vé” nhu‘ng quan nhan va nhén vién dén sy Hoa
Ky van bi mét tich tir cugc xung dot Viét Nam’.

‘Trong vin dé POW/MIA, phia Viét Nam
ludn coi day la vin dé nhan dao va sin sang hop
tac tsm kiém v6i Hoa Ky, con Hoa Ky lai coi d6
1a vin dé chinh trj va 1a yéu cdu quan trong nhat
trong qua trinh di tdi binh thuong hoa va phat
trién quan hé voi Viét Nam. Nhan thic nay 1a
rao can thir nhat cho quan hé giita hai nudc.

> Tir nam 1991 dén nay, JPAC da tb chirc 113 1€ hoi
huong hai ¢ét quan nhan Hoa Ky & Viét Nam.
http://www.vov.vn/xa-hoi/ky-niem-25-nam-vietmy-
cung-tim-kiem-nguoi-my-mat-tich-mia-282431.vov
"Mark E. Manyin (2008): US. - Vietnam Relation:
Background and Issues for Congress, Prepared for
Members arid Committees of Congress. P 23

i}

2. Trach nhiém phap ly trong xir ly hau
qué chit djc mau da cam

DP&i v6i van dé chat doc mau da cam, dong
thai dAu tién bay to sy quan tdm vé van dé nhén
dao dbi v6i ngudi Viét Nam 1a tuyén bd ngay
6/1/1991 cua Tng théng Hoa Ky George H. W.
Bush: “Hom nay t6i vui mung ky ban hanh Luat
H.R.556 ‘Luat chit doc mau da cam ndm 1991’
Pao ludt niy dua trén nhitng két qua khoa hoc
nhim giai quyét nhimg phirc tap lién quan téi
cac cuu chién binh bi phoi nhiém boi thude diét
¢6 - nhu chat doc mau da cam chéng han - dugc
st dung trong ky nguyén Viét Nam™®,

Tuy nhién, Dao luét chit doc mau da cam ma
Téng théng Bush ban hanh vao nim 1991 chi
hd tro cho nhitng cuu chién binh Hoa Ky bi
nhiém doc, khong md rong cho nhimmg cuu
chién binh va dan thuong Viét Nam.

Déi véi Tdng théng Bill Clinton, chat doc
mau da cam khong don thudn 13 van dé nhén
dao ma con la hdu qua cua cudc chién va trach
nhiém ctia Hoa Ky. Sau khi doc ban phuc trinh
nam 1996 cta cac nha khoa hoc Hoa Ky vé téc
hai ctia chit doc mau da cam, ngay 28/5/1996,
tai Nha Trang, Tdng théng Clinton da tuyén bd
véi cong ching Hoa Ky: “Hom nay la mdt ngay
trong dai d6i v6i Hoa Ky, ngdy ma ching ta bt
ddu nhitng budc chan xa hon dé giam bét noi
dau ma dit nudce ta da vo tinh tao ra cho chinh
nhitng ngudi con ctia minh khi dé ho tiép xuc
véi chat doc mau da cam”. '

“Trong hai thap nién qua, cac cyu chién binh
timg tham chién tai Viét Nam da né6i dén nhimg
thuwong tdn khi ho tiép xtc véi chét doc da cam,
thir ¢4 1am ho chét dan chét mon rit lau trude
khi ho rdi chién truomg. Tham chi con giy ton
hai dén con cai ctia ho”.

¥ Statement on Signing the Agent Orange Act of 1991,
6/2/1991, Dua trén trang web boi Dy 4n Téng théng
Hoa Ky, http://www.presidency.ucsb.edu/index.php.
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“Trong nhiéu nam, Chinh phu da khéng nghe
ho néi. V&i nhitng buéde di duge thue hién vao
ndm 1993, va ngay hdom nay, ching ta dang
chimg té ring nudc Hoa Ky c6 thé ling nghe va
hanh dong. T6i tuyén bd cac cuu chién binh
phuc vu tai chién truong Viét Nam hién dang
mang trong ngudi nhimg chimg bénh nhu ung
thu tién liét tuyén, réi loan than kinh, than kinh
ngoai cam... s& nhén su trg cip thich déng.”

“... Ngay tir dau, Chinh phu da suy nghf rét
nhiéu dé tim cau tra 1oi vé anh hudng cua chét
docemau da cam va cac chét khai quang khac
trong cudc chién Viét Nam. Khi nhan dugc
nhitng cau trd loi xac thuc cho viéc nay,
Chinh phu s€ c¢6 nhitng bién phép tich cuc hon
d lam giam bét ndi dau cua nhitng quan nhéan
Hoa Ky, nhitng nguoi d3 hy sinh qua nhiéu
cho dit nuéc minh™.

Cho dén khi két thic nhiém ky, chinh quyén
cta Téng théng Clinton, Hoa Ky t6 rd sin sang
thao ludn v& van d& chét doc mau da cam.
Théng 3 nim 2000, trong chuyén tham Ha Noi,
B¢ truéng Bo Qubc phong Hoa Ky William
Cohen cam két Hoa Ky phéi hop chit ché hon
nita v&i Viét Nam trong giai quyét chit doc
mau da cam. Tdm thang sau, trong chuyén tham
5 ngay cta Téng théng Clinton t6i Viét Nam,
Hoa Ky di dong y hop tac nghién ctru vé téc hai
ctia chit ddc mau da cam/dioxin. Tuy nhién, sau
d6 c6 rat it su hd tro cua Hoa Ky dbi véi Viét
Nam. Quan diém cia chinh quyén Hoa Ky con
rat khién cudng. Didu d6 c6 thé thiy 5 vao
thdng 8 nim 2000, Tro ly bd trudng qudc phong
Hoa Ky Gary Vest tdi Ha Noi dé tham du cude
hop song phuong véi Viét Nam nhim bao vé
moi truomg. Cude hop nay ciing ban vé chét doc
mau da cam. Trong cudc hop d6 Gary Vest di
néi: “Diéu dic biét can thong cam la ching téi
dén day khong dé ban vé viéc Chinh phu Hoa

” Théng tAn x4 Viét Nam, Vdn dé chdt déc mau da cam
va trdch nhiém cua My, Tai liéu tham khao dic biét, thir
Tu ngay 13/3/2002.
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Ky lam sach chéit doc”. Ong ta tiép tuc giai
thich ring theo dng ta hiu trong diéu kién qubc
té hién nay va luat phap Hoa Ky thi quan doi
Hoa Ky chi c6 thé dam bao cac hoat dong lam
sach chit doc ton du néu nhu ho c6 mot trach
nhiém rd rang dugc ghi trong mdt didu wdc
qubc té hodc néu nhur cé sw cho phép dic biét
ctia Qubc hoi'’.

Sang nhiém ky ctia chinh quyén George W.
Bush, médc du c6 su cai thién chung trong quan
hé song phuong gitta Viét Nam va Hoa Ky,
nhung cach nhin nhén cua ho vé chit doc mau
da cam vén chua thyc sy tich cuc. Chinh quyén
Hoa Ky van con c6 nhimg nhin nhan khong
khich quan vé chit doc mau da cam & Viét
Nam. Vi thé, cho dii ¢6 nhitng hop tic nghién
ctru gitta Viét Nam va Hoa Ky vé anh huong
ctia chit doc mau da cam da duoc tién hanh
nhung phan nhiéu méi chi dwoc thue hién duge
O trong 161 hita ma théi. '

Thuc ra, Chinh phtt Hoa Ky vin nghi ngd su
hop tac clia Viét Nam dbi véi chit doc mau da
cam/dioxin. Trong mét thong diép nhay cam
nhung khoéng 18 rang vao ngay 16 thiang 2 nim
2003 cua Dai sit quan Hoa Ky tai Ha Noi t¢i BO
trudmg B Ngoai giao Hoa Ky cho ring Chinh
pht Viét Nam d4 khéng sin sang chdp thuin
nhitng phuong phép nhan biét khoa hoc quéc té,
bai vi két qua dé c6 thé khong dép vmg yéu cdu
cua Viét Nam trong viéc md rong ving modi
truomg bi dnh hudng boi chit doc mau da cam
cling nhu nhitng tic dong x4u tdi sirc khoe con
ngudi''. Chinh phi Viét Nam yéu cu chinh
quyén Hoa Ky cin chu y ngin chin viée céc
quan chirc Chinh pht Hoa Ky cong bé toan bd
nhitng thong tin nghién ctru. Vao thang 3 nim

'® Michael F.Martin: Nan nhdn chdt déc mau da cam Viét
Nam va quan hé Viét - My, Béo céo cta co quan nghién
ctru Quéic hoi M¥, ngay 21 thang 10 nim 2008.

"' “Joint Reseach on Health/Environmental Effects of
Agent Orange/Dioxin - An Assessment of Vietnamese
Attitudes”, http://www.ffrd.org/Agent Orange
/Embassy _memo.pdf
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2005, Chinh phu Hoa Ky da don phuong hoan
thanh dy an nghién ciru nay ',

Hon nita, chinh quyén Bush chi mi&n cudng
cung cap hd trg truc tiép cho nhitng ngudi bénh
Hoa Ky bi phoi nhiém chat doc dioxin. Trong
chuyén tham Viét Nam vao thang 4 nam 2006,
chu tich ctia Hoi cyu chién binh Hoa Ky ong
James Nicholson di phat biéu trén t& Du lich
Viét Nam nhim giai thich tai sao Hoa Ky chi
bdi thudong cho nhitng ngudi cuu chién binh
ngudi Hoa Ky gbc Viét phai chira tri nhitng
bénh lién quan t6i chit doc mau da cam. Sau
dé, vao thang 6 nam 2006, BO truong Bo
Qudc phong Hoa Ky Donald Rumsfeld da
thong bdo ring Hoa Ky s& khong bdi thuong
cho nan nhan chét dgc mau da cam ngudi Viét
Nam, nhung s& sin sang cung cép thong tin
khoa hoc va hd tro ky thuat nghién ctu vé
nhitng anh hudng cua dioxin'.

Chinh quyén George W. Bush cho thdy chi
san sang nd luc hon nita trong viéc lam sach
chét dioxin & Viét Nam. Chiing han, trong cudc
gdp mat cua Tong théng Bush véi Thu tudéng
Phan Van Khai thang 10 ngm 2006, hai bén da
ra ban tuyén bd chung, trong d6 c6 doan viét
“Hoa Ky va Viét Nam déu nhét tri ddy manh
hon nita nd luc hop tac nhim chi ra khu vire
mdi trudng bi nhiém doc gin véi noi ¢d chia
dioxin trudc day. Pidu d6 s& 1a dong gop co gia
tri cho viéc tiép tuc ddy manh hop tac song
phuong gifta hai nuge”',

Pdng nhét véi chinh quyén Hoa Ky, Quéc
hgi Hoa Ky khéa 110 sin sang chuén chi cung
cap tro giip ca viéc lam sach dioxin va hd trg

" My tie b nghién ciru anh huong ciia chdt déc mau da
cam voi sic khoe, Nature, Vol. 434, April 7, 2005,
p.687.

" MY tir chéi boi thuong nan nhan chét déc mau da cam,
Australlan Broadcasting Company, June 5, 2006.

" Tuyén bé chzmg gitta nudc Cong hoa Xa hoi Chi nghia
Viét Nam va Hop chung quéc Hoa Ky, Vin phong Thu
ky béo chi, Nha Tréng, 17 thang 10 nim 2006.

nhan dao cho nhitng ngudi Viét Nam bi phoi
nhiém dioxin. Vao thdng 5 nim 2007, Québc hoi
Hoa Ky dbng y dé Bo Ngoai giao Hoa Ky sir
dung gén 3 triéu USD dé lam sach dioxin xung
quanh c#n ¢t quan sy Da Ning - noi duge ding
lam trung tdm phéan phdi chit doc mau da cam
trong chién tranh Viét Nam.

Tir khi quan hé ngoai giao hai nuée duge ndi
lai (ndm 1995), Chinh phi Hoa Ky duy tri mot
chinh sich twong d6i nhit quan vé& van dé ton

~ du chét doc da cam/dioxin & Viét Nam. Chinh

phit Hoa Ky sdn sang hd tro nhimg nghién ctru
khoa hoc nhdm lam giam anh hudng va mic do
nguy hiém cta chét doc dioxin ciing nhu xéc
dinh cdc khu vuc nguy hiém dé cung cip tai
chinh va h trg k¥ thuét cho viéc 1am sach chét
doc t6n du. Mt khac, Chinh phu Hoa Ky lién
tuc nhic lai ring “khong thiy bit ky trach
nhiém phép 1y ndo ma ho gdy ra lién quan tdi
chit doc mau da cam™’. Cho dén gi¢, Chinh
pht Hoa Ky van cho ring khong c¢6 di bing
chimg khoa hoc dé chimg minh 14 héa chét diét
co gy tac hai Ién sirc khoé ctia hang triéu nguoi
Viét Nam. Vi thé, Chinh phu Hoa Ky tiép tuc
yéu cdu nhimng chimg cir tin cdy cia Viét Nam
vé dioxin c6 trong chét doc mau da cam va céc
thude diét co khéc duoc rai trong qhién tranh la
nguyén nhan cho nhitng van dé sirc khoe, nhiéu
cin bénh nguy hiém va nhitng khuyét tat cta
nguodi Viét Nam.

R(‘S rang, trong qua khi, chinh sach ctia chinh
quyen Hoa Ky 1a tir chéi trach nhiém phap ly
dbi voi tit ca cac trudng hop bi anh hu:cmg bcn
chit d6c mau da cam trong khi vin cung cip
nhitng hd trg v& dénh gia va lam sach chét doc
da cam lién quan dén dioxin tim thdy & Viét

'S Testimony of Deputy Assistant Secretary Scot Marciel,
Bureau of East Asian & Pacific Affairs, U.S.
Department of State, Tiéu ban Chau A, Thai Binh
Duong va Mai truomg toan ciu Ha vién Hoa Ky, Our
Forgotten Responsibility: What Can We Do to Help
Victims of Agent Arange?, 15 thang 5, 2008.
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Nam. Hién nay, chinh quyén cia hai qudc gia
da hop tac chat ch& hon trong viée lam giam
mitc d6 doc hai cua chit doc mau da
cam/dioxin con ton du trong méi trudong &
Viét Nam. Tuy nhién, diéu d6 van chua thé du
cho dén khi chinh quyén Hoa Ky phai thdy c6
trdch nhiém phap ly khong chi véi mdi trudng
ma con ci d6i véi nhing ngudi Viét Nam
khdng may bi phoi nhiém bai chit doc nguy
hiém nay. Piéu nay duogc xem la rao can tha
hai trong quan hé hai nude.

3. . Tén gido — nhin quyén

Vén dé t6n gido - nhan quyén 1a mbi quan
tim 16n trong chinh sich ctia Hoa Ky dbi véi
Viét Nam. Diéu nay c6 thé thdy trong tuyén b
binh thudmg héa quan hé véi Viét Nam, Téng
théng Bill Clinton da néi rd muc dich ctia Hoa
Ky: “Bang viéc giip dua Viét Nam hoa nhép
cong ddng cac dan toc, viéc binh thuong hoa
con phuc vu lgi ich cua ching ta trong viéc
phan d4u cho mét nuée Viét Nam tu do va hoa
binh & chau A 6n dinh va hoa binh... Chuong
trinh nay doi héi phai c6 su thira nhan vé céc
quyén con ngudi va céc quyén lao dong trudc
khi ¢6 thé trién khai. Chung ta bit diu thao
ludn céc van dé nhan quyén véi Viét Nam dic
biét 1a nhitng van dé lién quan dén tu do tin
ngudng... Toi tin tudng manh mé ring viée
cuén ngudi Viét Nam vao mit tran kinh té
rong 16n clia cudc cdi cach kinh té va mit tran
rong Ion cta cai cach dan chu s& gitp ton vinh
su hy sinh clia nhitng nguoi da chién dau vi tu
do & Viét Nam™'®,

Chinh sich ciia Hoa Ky vé& vAn d& “nhéan
quyén” thoi Téng théng Bill Clinton déi véi
Viét Nam thuc hién theo cich: Tiép tuc thic

“ “Tuyén b ctia Tdng théng Bill vé viéc binh thuong
héa quan hé véi Viét Nam”, Cuc tham muu - Téng cuc
I - Bé Noi vy, Xung quanh viéc My binh thuong hda
quan hé véi Viét Nam, Tai liéu tham khao, sb
3(11)/1995.
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bach doi hoi cac van dé nhén quyén nhu vin
dé thuyén nhan, POW/MIA, tén gido, dan tdc,
tw do cd nhén, tu do ngdn luin, tu do chinh
tri, tu do kinh doanh, tir do ton gido, tu do lap
dang phai. Chiang han, ngay 4/3/2002 trong
ban Phic trinh cia B Ngoai giao véi Québe
h¢i Hoa Ky vé tinh hinh nhén quyén & 190
nude trén thé giéi nam 2001, Hoa Ky van xép
Viét Nam vao nhém nhitng nudc vi pham
nghiém trong nhan quyén.

Dudi thoi Tong théng G.W.Bush, ngay trong
qué trinh vdn dong bau ctr, ¢ng Bush va Dang
Cong hoa da bay té quan diém tng hd bing viée
ky két va thong qua Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky, coi d6 1a co hoi t6t d& Hoa Ky
thiic ddy cai cach chinh tri, kinh té & Viét Nam,
12 manh dit mau m& dé Hoa Ky thuc hién chinh
sach “ngoai giao nhan quyén”. Khi d4 try thanh
téng théng thi trong ban tuyén bd chinh thic dé
nghi Quéc hoi Hoa Ky phé chudn Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, Tdng théng
Bush khédng dinh Chinh phii Hoa Ky sé tiép tuc
thiic ddy @& c6 nhitng cai thién vé thanh tich
nhén quyén va tu do ton gido téng thé & Viét
Nam'”, Va dé bay t6 su ting h cho tuyén bé do,
ngdy 6/9/2001, dong thdi véi viée thong qua
Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, Ha
nghi vién Hoa Ky théng qua “Pao luit nhan
quyén Viét Nam”. Pao luat nay di dua ra
nhimg nhan dinh vo cdn ct, rat sai trai vé tinh
hinh nhan quyén & Viét Nam. Tiép theo do la
nhitng nidm 2004, 2007, 2012, 2013 Ha vién
Hoa Ky lién tuc théng qua “du luat nhan quyén
Viét Nam”.

Déi v6i van dé dan chi, nhan quyén, tir khi
George W. Bush 1én lam Téng théng Hoa Ky
(2001), mbi quan hé giira hai nuée tiép tuc da

7 Thu vién quan ddi (2002), My sir dung “'ngoai giao
nhdn quyén” trong quan hé véi Viét Nam va mét so giai
phdp chiong “ngoai giao nhdn quyén”, Tai lidu nghién
ctru phuc vu lanh dao, Ha Néi.
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cai thién nhung qua trinh phét trién quan hé kho
khin hon. Véan dé d4n chu, nhin quyén tiép tuc
[a mot ndi dung ma Hoa Ky kién tri thiic ddy.
Hoa Ky sir dung nhiéu bi¢n phap dé gay strc ép
v6i Viét Nam nhu: Théng qua céc cude dbi
thoai song phuong vé nhén quyén, dua ndi dung
nhin quyén vao cac cudc tiép xtic cip cao giita
hai nuée, doi di tham nhitng c4 nhan va khu vuc
ma Hoa Ky coi la “diém néng”, “xép hang”
Viét Nam trong bdo cdo hang nim cua Bo
Ngoai giao Hoa Ky vé tinh hinh nhan quyén
trén thé gioi. Ha vién Hoa Ky t6 chirc nhiéu
budi diéu tran vé tinh hinh nhan quyén & Viét
Nam tir d6 thong qua nhitng nghi quyét 1én an
Viét Nam vé nhan quyén, thim tri dua Viét
Nam vao danh sich nhitng “qubc gia can dic
biét quan tim” vé& vin dé tu do ton gido (CPC).
Ngoai ra, Hoa Ky ciling cong khai bay to su
khong dong tinh v6i ché do chinh tri mot dang
lanh dao da duoc ghi tai Didu 4 Hién phép cua
Viét Nam'®

Hoa Ky tiép tuc cac chinh sich thic day
quan hé véi Viét Nam vé moi mit, nhung to ra
quan tim nhiéu hon t&i vén dé ton gido, nhan
quyén. Hoa K¥ gia ting can thi€p vao cdng viéce
noi by cua Viét Nam, gia ting hoat dong giy
sttc ép vé dan chu, nhan quyén, Nam 1994, Ha
vién Hoa Ky thong qua Nghi quyét 14y ngay 11
thang 5 hang nim la ngay “nhin quyén Viét
Nam”. Cho dén nam 2013, Ha vién Hoa Ky da
5 lan théng qua “Du luat nhan quyén Viét
Nam” (cac nam 2001, 2004, 2007, 2012, 2013).
Nam 2003, Hoa Ky don phuong ngung cac
vong di thoai vé& nhan quyén voi ly do Viét

" Didu 4 Hién phap nam 1992 ciia nude Cong hoa Xa hoi
chii nghia Viét Nam:
Dang Cong san Viét Nam, déi tién phong cua giai cép
cong nhén Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi ctia
giai cép cong nhan, nhin din lao dong va cia ca dan
tdc, theo chii nghia Mac - Lénin va tu tuéng HO Chi
Minl}, 1a luc lugng lanh dao Nha nudce va xi hoi,

Moi t6 chirc cia Pang hoat dong trong khuén khé Hién
phap va phap ludt.

Nam khéng c6 “tién bd thuc chat vé& nhan
quyén”. Trong Bao céo Tu do Tén gido qudc té
nim 2004, 2005, B Ngoai giao Hoa Ky xép
Viét Nam 1a mgt trong nhitng nude “dac biét
quan tim vé ton gido” (CPC).

Trude nhitng hanh dong d6 ctia Hoa Ky, mét
mat Viét Nam chi truong thong qua con dudng
ngoai giao, cac kénh chinh thirc, cac dién dan
da phuong, qua cac phuong tién thong tin dai
ching déu tranh bac bo. Mit khac, thong qua
cac cude dbi thoai cling nhu trao ddi giita 1anh
dao cép cao nhat, Viét Nam di chi ra quan hé
gitta Viét Nam va Hoa Ky c¢6 nhiing lgi ich
chung to 1én va bao trum; Viét Nam c6 quyén
tu hao vé nhitng thanh tuu dat duogc trong viéc
phat trién kinh té, xa hdi va bao dam ngay cang
tot hon nhitng quyén co ban nhit cua con
ngudi; va chinh nude Hoa Ky cling con khéng
it vin dé phai dbi mat. Mit khac, vao céc thoi
diém khac nhau, Viét Nam ciing dd thuc hién
mdt loat bién phdp mém déo nham giai toa van
dé nhu: giai quyét c6 nguyén tic mot sd trudng
hop ma Hoa Ky quan tdm xir ly viéc mot sb
ddng bao thiéu s6 & Tay Nguyén vuot bién sang
Campuchia (2002, 2004), xr ly tinh hinh dao
tin lanh & Tay Nguyén, cho phép Thich Nhit
Hanh vé nude nim 2007, va tinh hinh Mudng
Nhé — Dién Bién vao nam 2011.

Ban than Hoa Ky ciing phai thira nhan két
qua phat trién va nhitng nd luc phin diu bio
dam thuc hién cdc quyén con ngudi ngay mot
t6t hon cua Viét Nam. Diéu nay duoc thé hién
trong Tuyén bd chung Viét Nam - Hoa Ky nhén
dip Thu tuéng Viét Nam Phan Van Khai tham
Hoa Ky thang 6/2005: “Téng théng va Thu
tuéng ddng ¥ vé tdm quan trong cta viée tiép
tuc d6i thoai thing thin va c&i md vé nhimg
véan dc ciing quan tdm, ké ca viéc thuc hién céc
quyén con ngudi, diéu kién cho cac tin dd va
dan toc it nguoi. Tong thong hoan nghénh nd
luc cia Viét Nam va mong mudn c6 su tién
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trién tiép theo”'®. Tir nam 2006 dén nay, chinh
quyén Hoa Ky dua Viét Nam ra khéi danh sach
CPCs - céc nude cin quan tAm dic biét vé tu do
ton gido, v&i nhan thire 14 Viét Nam “cai thién
dang ké trong viéc thuc ddy tu do ton gido” va
Viét Nam chua “dat ngudng” lot vao danh sich
ndy. Thuong nghi si Hoa Ky Jim Webb sau
chuyén thim Viét Nam nam 2009 cho ring:
Cho du vAn con nhimg quan diém c4 nhén vé
mdt vai vu viée cu thé, song khong thé phu
nhan nhing tién bd vé tu do ton gido tai Viét
Nam, nhét 1 tir nam 1991 dén nay. Thir truorng
Ngoai giao Toa thanh Va-ti-cing trong chuyén
thim Viét Nam thang 2/2012 danh gia: Chinh
phti Viét Nam dang nd luc thuc hién nhit quéan
va khong ngimg hoan thién chinh séch ton trong
va ddm bao tu do tén gido cua nguodi dan. Ngay
ca B4o céo Tinh hinh tu do t6n gido qubc té
nam 2012 cua Bo Ngoai giao Hoa Ky cong bd
ngdy 20/5/2013, trong phin d4nh gia vé Viét
Nam ciing ghi nhan: “D3 c¢6 nhitng d4u hi¢u cai
thién, nhu cip phép ding ky cho cdc gido doan
méi, cho phép md rong céc hoat dong tir thién
va cho phép td chirc cac budi 18 ton gido quy
md 16n véi trén 100.000 ngudi tham du...”%.
Ngay 31/7/2014, B6 Ngoai giao Hoa Ky cong
bé Béo cdo thuong nién vé tu do ton gido trén
thé gi¢i nam 2013 ciling khing dinh: Hién phéap
va cac bd luat, chinh sach khac cua Viét Nam
c¢6 nhimg quy dinh 18 rang vé quyén tu do tén
giao. B6 Ngoai giao Hoa Ky con khing dinh 13
cac quan chirc Hoa Ky thuong xuyén gap gd va
tiép xuc voi cac chirc sdc ton gido, ddng thoi cé
cac cude ddi thoai vé tu do tén gido vai nhiéu
nha lanh dao Viét Nam.

Khi n6i vé vin d& nhan quyén trong quan hé
Viét Nam — Hoa Ky, 6ng Malinowski Trg ly

“Tuyén bo chung gita hop chung quéc Hoa Ky va Céng
hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam, Bdo Nhan dén, ngay
22/6/2005.

®U.S. Department of State, International Religious
Freedom Report Jor 2013
Vietnam,http://www state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreed
om/index.htm?year=2013&dlid=22218 1#wrapper
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Ngoai truéng Hoa Ky vé Dan chi - Nhan quyén

- Lao ddng cho ring: “hién gid nhan quyén la

mdt phan hét sirc quan trong trong mdi quan hé

Viét Nam - Hoa K¥ vi chiing tdi quan tdm dén
trong lai, sw dn dinh cua Viét Nam, va sy an

lanh cho ngudi dan Viét Nam. Tiép tuc tién gin

dén viéc tuan thu ddy du cac quy chuén qudc té

vé nhan quyén rd rang mang lai loi ich cho Viét

Nam. S¢ di nhan quyén 12 mot phan trong quan

hé Viét Nam - Hoa Ky vi né rat quan trong dbi

v6i ngudi dan va Qubc hdi Hoa Ky. Khi hanh

phap Chinh phi Hoa Ky yéu cau dan ching va
Qudc hdi c6 nhitng bude xay dung mdi quan hé
sdu sic va gin giii hon véi Viét Nam trong linh
vuc an ninh va thwong mai thi nhin quyén
chinh 1a nhitng thic mic ho néu lén. Ho ky
vong nhin thay nhing tién b tir phia Viét Nam.

Cé rit nhiéu ly do, ddc biét 1a trong ndm nay
v6i céc cude thuong thao vé Hiép dinh Déi tac
xuyén Thai Binh Duwong (TPP), véi chinh sach

tai cAn bang ciia Hoa Ky tai chau A, khién vén
dé nhan quyén cua Viét Nam nim rit cao trong

nghi trinh 1am viéc cta ching t6i”*.

Nhu vy, ba van d& ching t6i dua ra phan
tich chu yéu nim & su khéc biét v& nhén thic
trong cach thirc giai quyét vi con ngudi nhim
muc dich mang lai nhiéu lgi ich hon cho con
ngudi. Trong qua trinh hop tic giai quyét céc
van dé nay, nhimg khac biét ngay cang thu hep
nhung vn con di 16n dé can trd sy phat trién
loi ich chung ctia hai dén toc. Tir vin dé co ban
1a xoa diu ndi dau bi mat hai ¢t cua nguoi than
trong chién tranh thi d6i voi Viét Nam thuén
tay la van dé& nhan dao, trong khi do, déi voi
Hoa Ky d¢ la van d chinh tri; trong viéc khic
phuc hdu qua tdn du ctia chit doc mau da cam
tac dong 1én con nguoi thi theo phia Viét Nam
do 1a vin dé phép ly cua chinh quyén dbi véi
con ngudi va moi truong, con Hoa Ky lai xem
d6 chi 1a trach nhiém ctia cong ddng trong gidm

! http://www.fvpoc.org/2014/06/03/my-nhan-quyen-viet-
nam-nam-rat-cao-trong-nghi-trinh-nam-nay/
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tai tac dong c6 hai ddi véi méi trudng va con
ngudi; cudi cing la cach thirc giai quyét vin dé
nhin quyén, thuc chét 1a vi quyén con nguoi,
cho con ngudi trong diéu kién hién tai v6i nhan
thirc chua hoan toan gidng nhau. Ba van d& nay

Tai liéu tham khao:

tuy khong phai 12 méi mé nhung chic chén néu
khong giai quyét tt thi n6 van con 12 yéu t6 can
trg cho su phat trién ngay cang toan dién va sau
sic hon trong quan hé cta hai nudc khong chi
20 ndm qua ma s& con nhiéu nim saué
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