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1. Bdi canh va muc tiéu

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
(NHNN) la mot 6 chic “dac
tht” viia 1a co quan ngang bo
tryc thuoc Chinh pht, thuc hién
chiic nang quan ly Nha nudc vé
tién té, tin dung va hoat dong
ngan hang, viia la Ngan hang
Trung uong cta nuéc Cong hoa
Xa hoi Chu nghia Viét Nam, xay
dung va thuc hién chinh sach
tién té qudc gia bdo dam én dinh
gia tri dong tién Viét Nam, kiém
soat lam phat, gop phan vao én
dinh kinh t& vi mo, phuc vu muc
tiéu tang trudng kinh t€ do Quéc
hoi va Chinh phi dé ra. Ngoai
ra, dé thuc hién dang chiic nang
cta minh, NHNN con dugc giao
quan ly mot khai lugng 16n tai
san, tien bac (ndi té, ngoai té,
vang..) clia quic gia.

V6i vai tro rat quan trong trong
nén kinh t& hoat dong cla
NHNN c6 tac dong truc tiép téi
su 6n dinh trong diéu hanh vi

* Vu tritéing Vu Kiém toan ndi ba NHNN
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md, cing nhu hoat dong vi md
va “stc khoe”
nghiép trong nén kinh té.

Cang giong nhu cac dinh ché
tai chinh khac, hoat dong cla
NHNN luén tiém an nhiéu yéu
t6 rdi ro. T nhdng rdi ro ¢o tinh
chét phi tai chinh nhu rti ro trong
viec ban hanh co ché& chinh
sach, rai ro chinh tri, dén cac rdi

cla cac doanh

ro lién quan tryc tiép dén tai san,
tai chinh nhu: rGi ro tin dung, rdi
ro 1ai suat, rdi ro thanh khodn,
rGi ro ty gia, ri ro dao dc,... Vi
vay, viéc xay dung mot hé thong
kiém soat ndi bo (KSNB) co6 hiéu
qud, trong do bd may kiém toan
ndi bo (KTNB) c6 kha nang phat
hién, ngan nguia han ché 6i da
rii ro c6 thé xdy ra trong céac hoat
dong ctia NHNN la mot viéc lam
hét stic can thiét.

Nam 1990, lan dautién NHNN
thanh 1ap mot t6 chic riéng thuc
hién chic nang KTNB trong hé
thong NHNN (Vu Téng kiém
soat). Qua thuc tién hoat dong,

dé tiing budc pha hop voi ban
chat KTNB theo thong & quéc
t& nam 2008, Vu Tdng kiém
soat chinh thic déi tén thanh Vu
KTNB, kién toan by may, nghién
ctu chuyén dai phuong thic hoat
dong phu hgp véi yéu cau cla
Qui Tién té quoc té€ (IMF), tiép
can dan voi md hinh clia Ngan
hang Trung uong cac nudc va
yéu cau chudn muc KTNB do
Vién cac Kiém toan vién noi bd
quéc té (IIA) ban hanh.

Tuy nhién, trén thuc t€ nhiéu
ndm qua, cong tac KTNB NHNN
chtt yéu dugc ap dung theo
phuong phap kiém tra, giam sat
truyén thong, kiém toan danh gia
tinh tuan thi theo chiéu rong doi
véi toan bd hoat dong clia mot
don vi Vu, Cuc... ma chua gin v6i
viéc di sau phan tich, danh gia
cac yéu o rii ro theo dac diém,
tinh chat, chiéu sau ting chudi
nghiép vu. Diéu nay dan dén
nhiing han ché& nhat dinh trong
viéc nang cao chét lugng kiém
toan, khd nang tu van, phong
nglia rdi ro ctia KTNB. Hon niia,
trong boi canh hién nay, NHNN
ctng chua cé dugc mot chuong
trinh quan ly rGi ro hoan chinh,
co tinh hé théng vé co cdu bod
may va qui trinh quan ly rdi ro.

Pé KTNB thuc sy hiéu qud,
gidm thiéu anh hudng clm cac rli
ro ddi voi hoat dong nghiép vu
cia NHNN, KTNB NHNN can
dugc t6 chiic va thuc hién pha
hgp, thé hién dugc vai tro quan
trong trong viéc danh gia cac qui
trinh kiém soat va quan ly rdi ro
trong hoat dong nghiép vu cla
NHNN.

Trong pham vi bai viét nay, tac
gid xin dugc dua ra mot s6 quan
diém tiép can vé phuong phap



KTNB trén co s& rli ro. Day la
phudng phap tiép can dang dugc
KTNB cac Ngan hang Trung
uong trén thé gidi st dung rong
rai hién nay.

2. Rui ro va KTNB trén cd so ruiro

Theo Vién Kiém toan vién noi
bo quéc té& (I1A), rGi ro la kha
ndng xay ra nhdng su kién co tac
dong t6i viéc co thé khong thuc
hién dudc cac muc tiéu da dat
ra, gay ra nhing ton that vé tai
chinK hodc dnh hudng dén hinh
anh, uy tin cla t6 chdc (§ day la
NHNN).

Vé ban chat, rti ro co thé tén
tai @ hau hét cac linh wvic cong
tac, cac hoat dong nghiép vu clia
NHNN v6i cac mic do gay thiét
hai va xac sudt xay ra khac nhau;
dac biét khi NHNN c6 su thay
ddi vé mo hinh t§ chiic, chiic
nang, nhiém vy, thay déi vé
cong nghé hoac qui trinh nghiép
vU... thi tinh chat clia cac rii ro
ciing thay déi theo.

Vi vay, viéc nang cao y thdc
vé quan tri rGi ro 1a hét stc quan
trong, doi héi trong qua trinh
quan ly, diéu hanh hoat dong
ngan hang phai luén ludn co su
quan tam, can doi than trong gitia
mac do kiém soat rdi ro va luong
tridc nhing thiét hai co thé xay
ra. Bac biét phai thuong xuyén
nhan dinh, phan tich, danh gia
vé tac dong cla nhing rii ro doi
vli viéc dat dugc cac muc tiéu
ciia NHNN, tir do xay dung mot
hé thong ki€ém soat co hiéu qua
dé han ché, giam thiéu rai ro.

Co nhiéu tiéu chi phan loai rdi
ro tuy theo tinh chat clia cac hoat
dong nghiép vu, nhung thong
thuong doi voi hoat dong Ngan
hang Trung uong, ngudi ta chia

thanh 2 loai rdi ro chinh gom:
Rdi ro thi trudng va rdi ro phi thi
trudng. Rai ro thi trudng 1a cac
rii ro lién quan dén cac yéu t6
thi trudng chi phéi nhu: rdi ro
trong hoat dong tin dung, rdi ro
mat von do gia ca, ty gia, lai suat
thi truong bién dong, rii ro thanh
khodn... Rii ro phi thi truong la
cac rti ro do cac sy kién bén
ngoai gay ra nhu: chién tranh,
tham hoa thién nhién, cac van
dé thay déi vé thé ché chinh trj,
co s6 phap ly.. tat cd céc rdi ro
d6 déu dan tai rdi ro uy tin, hinh
anh cta Ngan hang Trung uong
bi anh hudng.

Ngudn gdc clia cac ri ro co
thé do chli y clia con ngudi gay
nén (gian lan, trdm cdp, co tinh
lam sai qui trinh, qui tic dé phuc
vu muc dich ca nhan..); co6 thé
do cac 16i khéng c6 y (han ché
nang luc, ky nang nghiép wu
kém, do thiét k& he thong bi 16,
chinh sach khéng phu hop, cac
su kién thién tai, tham hoa bat
khd khang, su xam nhéap bat hop
phap ti bén ngoai khac...).

Kiém toan trén co sd dinh
huéng rdi ro doi héi KTNB phai
xuat phat t&t kha nang nhan biét
vé rli ro, t dé phan tich, danh
gia muc do rii ro trong cac hoat
dong nghiép vu clia ngan hang,
dong thai xem xét tinh hiéu qua
va tinh hiéu luc clia hé thong
KSNB dé xay dung k& hoach kiém
toan va lua chon cac cach thic,
th(i tuc kiém toan phd hgp nham
kiém soat, xt ly gidm thiéu, han
ché t8i da cac ri ro c6 thé xay ra
tac dong tGi viéc thuc hién muc
tiéu clia ngan hang da dat ra.

Cach thic thuc hién KTNB
dinh huéng i ro c6 thé khac
nhau phu thudc vao mic dé phat
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trién cla qui trinh quan ly rdi ro
clia ngan hang. Trong diéu kién
ngan hang chua c¢6 qui trinh
quan tri rdi ro day da, KTNB c6
thé tu minh xay dung mo hinh va
qui trinh t& chic danh gia rdi ro
dé lam co s& xay dung k& hoach
ki€m toan va xac dinh cac tha
tuc kiém toan can thiét.

Khi thuc hién danh gia rdi ro,
KTNB c6 thé st dung céc cong
cu nhu ma tran rdi ro, mo hinh
chdm diém rdi ro cho cac déi
tugng kiém toan theo hai tiéu
chi: khd ndang xay ra rdi ro va
tac dong cla rGi ro dén hoat
dong clia don vi. Két qud danh
gia rti ro dugc xép hang theo thi
t rdi ro ti cao dén thdp hoic
theo thang diém thé hién miic
do rdi ro. Trong do, nhiing hoat
dong dugc coi la ¢ rdi ro cao
sé dugc uu tién ki€ém toan trudc,
tan suat kiém toan thudng xuyén
hon cac hoat dong co6 i ro thap,
tap trung nhiéu ngudn luc va thoi
gian han dé thuc hién kiém toan.
Qua trinh t6 chtic thuc hién ké
hoach phéi cap nhat, diéu chinh
pht hgp véi cac dién bién cu thé
doi voi tling hoat dong clia don vi
va cac rdi ro di kem.

NB trén oo ef it ro

3. Uu thé cua ¢

Trong diéu kién hoat dong
ngan hang ngay cang phat trién
manh mé cac hoat dong, dich
vy, viéc tng dung cong nghé,
su han ché& ngudn luc con ngudi,
tai chinh va yéu cau nang cao
hiéu qud KTNB, viéc chuyén
tor phuong phap KTNB tuan tht
sang phuong phap kiém toan
trén cd sd rdi ro cod nhiéu uu thé:

Mot 1a, véi viec phai ch( dong
nhan dién, danh gia rdi ro, yéu
cau kiém toan vién sé phai tu tim

TAP CHi NGAN HANG | SO 16 | THANG 8/2015 ({])



S &) HoAT DONG NGAN HANG TRUNG UONG

hiéu ndm bat sau cac qui dinh,
qui trinh nghiép vu ciing nhu
hiéu biét cin ké vé doi tugng
dugc kiém toan. Pay la yéu to
quan trong giGp kiém toan vién
noi bo nang cao nhan thic, ky
nang chuyén moén thuc hién
nhiém vu hiéu qua.

Hai /a, phat huy triét dé vai tro
clia KTNB, ki€m toan vién véi tu
cach 1a mét su trg giap, tu van
cho cac don vi nhan biét, kiém
soat rdi ro trong hoat dong, t6
chtic thuc hién hoan thanh muc
tiéu cla minh v6i yéu cdu an
toan va hiéu qua.

Ba la, tinh hiéu qué cla cong
tac KTNB dugc nang 1én do cac
nguon luc KTNB dugc phan bé
mot cach hgp ly, dong thai giap
tang hiéu qua cac hoat dong ctia
NHNN do cac rii ro tiém tang
dugc kiém soat mot cach hop ly,
tiét kiem chi phi, nguon Iuc cho
ngan hang trong viéc kiém soat
rdi ro.

Bén [a, nang cao nhan thtic cla
cac cap quin ly NHNN trong
viéc quan tri rdi ro, bdo dam cac
hoat dong nghiép vu chat che,
khoa hoc, quan tam dén cac
bién phap kiém soat rdi ro hgp
ly, han ché& 8i da nhiing sai sot
khong dang c6 trong qua trinh t6
chtic thuc hién muc tiéu.

4. Mot so dé xuat, kién nghi

bé viéc chuyén déi phuong
phap thuc hién KTNB NHNN
trén co sd dinh huéng rdi ro can
nghién ctu trién khai mot s noi
dung co ban sau:

Tha nhat, cin cé chién luoc
nang cao nhan thdc vé rdi ro va
vai tro clia cong tac quan tri rdi
ro trong hoat dong cla NHNN.
TS chiic cac hoat dong truyén
théng, hoi thao, dao tao vé ri ro;
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y thic, trach nhiém ctia cac cap
quan ly NHNN trong viéc nhan
biét va c6 bién phap giam sat ri
ro trong hoat déng cta don vi.
Pac biét la quan tam trién khai
thuc hién nghiém tic cac qui
dinh vé kiém soat, KTNB nham
dat dugc cac muc tiéu da dé ra
trén co s6 phan phéi, st dung toi
uu cac ngudn luc hién co, bdo
dam an toan tai san dugc giao
quan ly, nang cao tinh chinh xac
va kip thoi cla nhiing théng tin
tai chinh va thong tin hoat dong,
dong thoi tuan tha chinh sach,
phap luat cia Nha nudc trong
qua trinh thuc hién muc tiéu clia
ting don vi noi riéng va muc tiéu,
chién lugc phat trién ctia NHNN
noi chung.

Tha hai, 16 chic xay dung va
trién khai thuc hién dé an nang
cao chat lugng cta hé théng
KSNB, KTNB NHNN, trong
do cha trong ndi dung, phuong
phép, cach thic thuc hién KTNB
trén co s& dinh huéng rdi ro.
Xay dung co s& phap ly cho viéc
phan tich, danh gia ri ro cho
tting don vi nghiép vu va khung
quan tri rti ro cho toan hé théng
NHNN nhu: xac dinh cac loai
rai ro; danh gia mdc do rdi ro;
muc tiéu va trach nhiém gidi
trinh cta lanh dao, quan ly don
vi d6i vai rhi ro tiém tang; hoan
chinh céac cdp do quan tri rti ro;
qui trinh quan tri rdi ro; cac cong
cu va cach thic danh gia, kiém
soat rdi ro...

Thit ba, phat huy vai tro, trach
nhiém trong viéc trién khai
nhiém vu phan tich, danh gia
rdi ro clia Vu KTNB NHNN phuc
vu cho viéc xay dung va td chic
thuc hién k& hoach kiém toan
hang nam bdo ddm co trong
tam, trong diém, han ché t6i da

cac rii ro c6 anh hudng I6n. Ban
hanh co ché qui dinh nhiém vu
va trach nhiém phdi hgp chat
ché gitta Vu KTNB va lanh dao
cac don vi nghiép vu trong viéc
nhan dinh, danh gia va kiém soat
rli ro hoat dong clia cac don vi.

Tha tu, can nghién cdu mo
hinh t6 chic xay dung qui trinh
quan tri rdi ro tai NHNN. Truéc
mat, c6 thé thanh lap Phong
phan tich, danh gia rdi ro thudc
Vu KTNB dé thuc hién viéc phan
tich, danh gia rdi ro déi voi cac
hoat dong nghiép vu ctng nhu
d6i vai tiing don vi NHNN phuc
vu cho viéc xay dung ké hoach
kiém toan. Muc tiéu trong vong
3 nam t6i, hinh thanh dugc mo
hinh danh gia rdi ro dua trén 2
tieu chi: mic do anh hudng cua
rdi ro va tan suat xuat hién rai ro;
xay dung ho so, co ché, qui trinh
nghiép vu clia don vi lam co s
theo doi danh gia, giam sat ri
ro, ti dé tham muu ban hanh tiéu
chuan danh gia, thiét lap cong
thiic téng hgp rdi ro... Vé lau dai,
c6 thé nghién cdu xay dung qui
trinh quén ly rdi ro theo thong lé
quéc t& vai viéc hinh thanh Vu
Quan tri rdi ro khi diéu kién cho
phép dé co6 thé nhan dién rii ro,
danh gia, do ludng mdc do ri ro,
c6 bién phap dng pho, giam sat
gidm thiéu rai ro.

Thd nam, day manh dng dung
cong nghé tin hoc trong hoat
dong kiém soat, KTNB, nang
cdp hoan thién phin mém
KTNB (TeamMate), s dung,
khai thac c6 hiéu qua thong tin,
s6 lieu hoat dong ngan hang
thong qua hé thong thong tin
quan ly ngan hang phuc vu c6
hiéu qua cho cong tac phan
tich, danh gia rdi ro va dinh
huéng ndi dung KTNB.m



