hién cta co quan nha nude. Cac co quan don vi
dia phuong ciing luu y viéc cong bd cong khai
dia chi tiép nhan ctia minh dé nguoi dan khi can

¢6 thé giri phan anh, kién nghi lién quan dén
cac TTHC va CCHC.
(Nguon: www.baolamdong.vn)

Mot sé van dé vé trach nhiém cong vu ciia
can hé, cong chilc ¢ nudc ta hién nay

PGS.TS. Nguyén Minh Phuong - Truong Dai hoc Ngi vu Ha Npi

Céng vu la mdt loai hoat dong nhan danh
quyén lyc nha nude, noi dén cong vu 1a noi
dén trach nhiém cta can b, cong chuc trong
viéc thuc hién quyén va nghia vu nhim muc
tiéu phuc vy nguoi dan va xa hoi. Trach nhiém
cong vu la viéc can b, cong churc tu y thirc vé
quyén va nhiém vu dugc phan cong ciing nhu
bon phan phai thyc hién cac quyén va nhiém vu
d6. Mot nén cong vu hiéu luc, hi¢u qua déu dua
trén co s¢ dé cao tinh trach nhiém véi tinh than
tan tuy, man can va 1am tron bon phan cua can
b, cong chirc. Vi y nghia quan trong nhu vy,
bat ky nha nudc nio cling phai xay dung mot
nén cong vu hiéu luc, hiéu qua va nhin manh
dén van dé trach nhiém cong vu. Trong pham vi
bai viét nay, tac gia tip trung trinh bay nhiing
n6i dung co ban vé trach nhiém cong vy, qua d6
gop phan cung cip co s 1y luan va thuc tién
quan trong cho viéc xay dung, hoan thién chinh
sach vé quan 1y, phat trién doi ngii can bo, cong
chuc, trong do co dé cao va dam bao thuc hién
trach nhiém cua can b, cong chirc trong hoat
dong thuc thi cong vu.

1- Quan niém vé trach nhiém va trach
nhiém cong vu cua can bg, cong chirc

Khai niém “trach nhiém” theo T dién tiéng
Viét 1a “Piéu phai lam, phai ganh vac hodc phai
nhan 1éy vé minh”; hay “dugc hiéu 12 su rang
budc d6i v6i 16i nodi, hanh vi ciia minh, bao dam
lam dung dan, néu sai trai thi phai chiu phan hau
qua’’; hoac “la phﬁn viéc dugc giao cho hodc coi
nhu dugc giao cho, phai bao dam lam tron, néu
két qua khong t6t thi phai ganh chiu phan hau
qua”. Va “trach nhiém la phai bao dam lam tron
nhitng su viéc dugc giao cho. Néu két qua
khong t6t thi phai ganh chiu hau qua”.

1. Tran Pinh Hupnh: Tham quyén va trach nhiém
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V6i quan niém nhu vay, trong xa hoi, bat ky
ai ciing c6 trach nhiém boi mdi nguoi déu co
mot vi tri nhét dinh trong cac mdi quan h¢ xa
hdi, nhu gia dinh, dong ho, dia phuong, tap thé,
t6 chirc chinh tri - xa hoi, cong dan cua mot
nudc, thanh vién cua cong dong dan toc va rong
nhét 14 cta nhan loai... Trong cac mdi quan hé
do, trach nhiém duoc hinh thanh trén co so
nhitng quy dinh cua ludt phap, quy ché, thoa
thuén cua tap thé, to churc, dia phuong... Trach
nhiém con duoc hinh thanh do du luan xa hoi va
bi chi phéi boi du luan xa hoi.

Theo tac gia: Trach nhiém = két qua phai tao
ra 1a gi, nhu thé ndo va theo dung luat. Vay néu
anh lam viéc ding, nhung chua du dé tao ra két
quéa yéu cau thi chua goi la hoan thanh trach
nhiém. Hoan thanh trach nhiém/ lam tron trach
nhiém = tao ra két qua nhu hodc hon yéu cau
mot cach khong pham luat!.

Cong vu la hoat dong mang quyén luc
mang tinh quyén luc — phép 1y dugc thuc thi
boi doi ngli can by, cong chiic hodc nhiing
ngudi dugc nha nudc trao quyén nhim thuc
hién cac chiic nang, nhiém vu cua nha nudc,
phuc vu nhan dan.

Hoat dong cong vu theo Diéu 2 Luat Can
bo, cong chuc nam 2008 “la viéc thuc hi¢n
nhiém wvu, quyén han cua can bg, cong chic
theo quy dinh cua luat nay va cac quy dinh
khac c6 lién quan”. Can bd, cong chic khi
tham gia hoat dong cong vu phai tuan thu cac
nghia vu va c6 trach nhi€ém thuc hién dung
quyén han dugc giao.

Theo Tir dién Lut hoc, trach nhiém cong vu
la “trach nhiém cua can bg, cong chirc nha nudc
phai hanh dong phu hop voi quy dinh ctia phap



luat, lya chon phuong an hanh dong t6i wu va
hop 1y nhét, bao cao két qua hoat dong va ganh
chiu nhitng hdu qua do khong thuc hién hay
thuc hién khong dung céc nghia vu ctia minh.
Trach nhiém cong vu la khai niém thé hién trén
ca hai khia canh: tich cuc va ti€u cuc. Theo khia
canh tich cyc, trach nhiém cong vu thé hién
pham vi cac yéu cau cu thé ciia Nha nudc thong
qua cac quy dinh cua phap luat vé ndi dung
nhiém vu va phém chat cua can bo, cong chuc
khi thyc thi cong vu. Trach nhi¢ém cong vu theo
nghia tiéu cuc 1a sy ganh chiu hau qua phap ly
do khong thuc hién hay thuc hién khong ding
nghia vu. Noi ham khai niém trach nhiém cong
vu con thé hién yéu cau cua phap luat va dao
dirc nghé nghiép ddi vai can bg, cong chirc vé
tinh chu dong sang tao trong hoat dong thuc thi
cong vu. Do 1a nghia vu phai lya chon phuong
an hanh dong t6i wu va hop 1y nhét”, tr 800.

Ciing c6 y kién khéc cho rang “Trach nhiém
cong vu la mot khai ni€ém mang tinh chét chinh
tri, do 1a viéc can bg, cong chuc tu y thiuc vé
quyén va nhiém vu dugc phan cong ciing nhu
bon phan phai thyc hién cac quyén va nhiém vu
d6. Trach nhiém trong hoat dong cong vu cua
cong chic ¢6 moi quan hé chat ché véi két qua
hoat dong cong vu’2.

Nhu vay, co6 thé hiéu trach nhiém cong vu
cua can bg, cong chirc 1a phai thuc hién dung
phap luat va dat duoc Kkét qua t6t nhat, véi chi
phi thip nhit, dap tmg yéu cau phuc vu nhin
dan, tirc 1a néu can bo, cong chuc thuc hién
ding chuc trach, nhiém vu theo quy dinh cua
phap luat, nhung chua tao duoc két qua theo
yéu cau thi chua thé coi 13 hoan thanh trach
nhiém cong vu.

Vé phuong dién chinh tri - xd hoi, trach
nhiém cong vu c6 muc dich bao vé ché @6 xa
ho1, bao vé€ loi ich ctia nha nudc, quyén, loi ich
cua nhan dan, cua co quan, t6 chire, bao vé trat
tir phap luat. Vé phuong dién phép luat — hanh
chinh, trach nhiém cong vu thé hién yéu cau bét
budc cua cua chu thé quyén lyc 1a Nhan dan
(Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
1a nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia cta
Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan) doi voi
co quan, ca nhan dugc Gy quyén.

Trén phuong dién phap luat, trach nhiém
cong vu tich cuc 1a yéu 6 chu yéu, quan trong

nhét trong viéc thuc hién quy pham phap luét,
phap ché, nhung trén thyc té, trach nhiém cong
vu 6 khia canh tiéu cuc lai 1a van dé duoc chua y
nhiéu hon. Piéu d6 dwoc cit nghia boi tinh
trang vi pham trach nhi€ém cong vu noéi chung,
trong do6 c6 vi pham phép ludt voi céc tac hai
ctia n6 ludn gy birc xuc trong doi sdng xa hoi,
anh huong xau dén hoat dong binh thuong ctia
cac quan hé xa hai.

Lién quan dén khai niém trach nhiém cong
vu, con ¢ mot loat khai niém “gén” nghia hodc
phai sinh nhu: trach nhiém chinh tri; trach
nhiém phap 1y; trach nhiém hanh chinh; trach
nhiém nghé nghiép; trach nhiém dao dtrc; trach
nhiém giai trinh;...

- Trach nhiém chinh tri “la trach nhiém trudce
cu tri. Trach nhi¢m chinh tri dugc xac 1ap dua
trén sy tin nhiém...Va sy bt tin nhiém 1a loai
ché tai duy nhat & ddy. Trach nhiém chinh tri
duoc bao dam bang hai cach: Mot 13 thong qua
bau ctr; Hai 14, thong qua hoat dong cta co quan
dai dién cho cr tri3.

- Trach nhiém phap 1y, theo nghia ngan gon
nhét 1a trach nhiém trude phap luat. Tuy nhién
trong sach bao phép ly hién nay ¢ nudc ta, trach
nhiém phap 1y duoc hiéu theo hai nghia khac
nhau la trach nhi¢m phap ly tich cuc va trach
nhiém phap Iy tiéu cyc. Trach nhi€ém phap Iy
tich cuc duoc hiéu hanh vi dugc thuc hién theo
bon phan, nghia vu ctia mét chu thé phai thuc
hién quy dinh cua phép luat. Trai lai, trach
nhiém phap 1y tiéu cuc lai duogc hiéu 1a tac dong
ctia co quan nha nude ¢6 thim quyén dén nguoi
vi pham phap luat, budc ho phai chiu cac bi¢n
phap cudng ché nha nude nhat dinh. Vi dy, cac
trach nhiém hinh su, dan su, trach nhiém hanh
chinh dugc quy dinh trong cac van ban phap
luat twong ting nhu B9 luat hinh sy, B luat dan
su, Luat xur Iy vi pham hanh chinh. Trach nhi€ém
phép 1y tiéu cyc 1a trach nhiém ddi véi hanh vi
da duoc thuc hién (trong qua khir). Nhan manh
trach nhiém phép 1y ti€u cuc, c6 quan ni€ém cho
rang “Trach nhiém phap 1y 1a hau qua bét loi ma
chi1 thé phép luat phai ganh chiu do phap luat
quy dinh hanh vi vi pham phap luat ciia minh
hodc cta ngudi ma minh bdo 1anh hodc giam
ho. Khac véi cac loai trach nhiém khéc, trach
nhiém phép 1y ludn gin lién véi sy cudng ché
nha nude, voi viée ap dung ché tai do phéap luat

2. TS.Tran Anh Tudn: Vén dé cong vu va trach nhiém cong vu trong Luat Can bo, cong chirc
3. TS. Nguyén Si Diing: Trdach nhiém phap Iy va trach nhiém chinh tri
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quy dinh” (T dién Luat hoc).

- Trach nhiém hanh chinh 1a “trach nhiém thi
hanh nghia vu do phép luat hanh chinh quy dinh
va trach nhi¢m phat sinh do vi pham nghia vu
d6. Cu thé hon, c6 thé néi trach nhiém hanh
chinh véi tinh cach 1a trach nhiém phap 1y gin
v6i yéu to vi pham hanh chinh, hay 1a vi pham
hanh chinh la co s& cta trach nhiém hanh chinh.
Trong do, 15i 1 tién dé chu quan cia vi pham
hanh chinh. Ba yéu t6 cta trach nhiém hanh
chinh dugc xac dinh la: 1) La bién phap cudng
ché hanh chinh; 2) Su 1én an ctia nha nuéc va xa
hoi dbi voi hanh vi ciia ngudi vi pham hanh
chinh; 3) Ngudi vi pham hanh chinh phai chiu
nhimng hau qua bat loi nhét dinh.

- Trach nhiém giai trinh, theo UNDP va To
chirc hop téc phat trién kinh t& (OECD) 1a nghia
vu (i) ching minh rz‘ing cong viéc da duoc thuc
hién phii hop véi nhing nguyén tic va tiéu
chudn di dong thuan va (ii) bao cao day du,
chinh xac két qua thyc hién nhiém vu va ké
hoach theo nhiém ky. Theo do, trach nhiém giai
trinh ctia trong hoat dong cong vu lu6n gin lién
v6i cong khai, minh bach va quyén tiép can
thong tin ctia nguoi dan dbi voi cac hoat dong
cta cong chirc va bg may nha nudec.

2- Thuc trang trach nhiém cong vu cia
can bg, cong chirc ¢ nuwée ta hién nay

2.1- Thuec trang quy dinh ciia phdp ludt vé
trach nhiém cong vu ciia can by, cong chirc

Trach nhi€ém cong vu ctia can bg, cong chuc
khong chi dugc quy dinh trong mot van ban
phéap luat cu thé ma no6 dugc thé hién & mot sb
van ban sau:

a) Luat Can bg, cong chic quy dinh: Khi
thuc hién nhiém vu theo quy dinh cua phap luat,
cong chirc phai c6 nghia vu dbi voi Pang, Nha
nudc va nhan dan: Trung thanh véi Pang Cong
san Vi¢t Nam, Nha nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam; bao vé danh du T quéc va loi
ich qudc gia; Ton trong nhan déan, tan tuy phuc
vu nhan dan; Lién hé chat ché vdi nhan dan,
ling nghe ¥ kién va chiu sy giam sat ciia nhan
dan; Chap hanh nghiém chinh dudng 16i, chu
truong, chinh sach cua Pang va phép luat cua
Nha nudec.

Trong thi hanh cong vy, can by, cong chuc
c6 nghia vu: Thyc hi¢n dung, dﬁy du va chiu
trach nhiém vé két qua thuc hi¢n nhiém vy,
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quyén han dugc giao; Co y thire t6 chuc ky luat;
nghiém chinh chdp hanh noi quy, quy ché cua
co quan, t6 chir, don vi; bao cao ngudi ¢ thim
quyén khi phat hién hanh vi vi pham phap luat
trong co quan, td chirc, don vi; bao vé bi mat
nha nudc; Chu dong va phdi hop chit ché trong
thi hanh cong vu; giit gin doan két trong co
quan, td chirc, don vi; Bao vé, quan ly va su
dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nudc dugc
giao; Chap hanh quyet dinh ctia cap trén. Khi co
can ctr cho rang quyét dinh d6 1a trai phap luat
thi phai kip thoi bao c4o bang van ban véi ngudi
ra quyét dinh; trudng hop nguoi ra quyét dinh
van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 van ban
va nguoi thi hanh phai chdp hanh nhung khong
chiu trach nhiém vé hau qua cua viéc thi hanh,
dong thoi bao cao cap trén truc tiép ciia nguoi
ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh phai chiu
trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ctia
minh; Céc nghia vy khéac theo quy dinh cua
phéap luat.

Ngoai ra, cong chtic 13 nguoi dimg dau co
quan, t6 chuc, don vi con phai thyc hién cac
nghia vu: Chi dao t6 chirc thuc hién nhiém vu
duoc giao va chiu trach nhiém vé két qua hoat
dong cua co quan, t6 chuc, don vi; Kiém tra,
don dbc, hudng dan viée thi hanh cong vu clia
can b9, cong churc; T chure thuc hién cac bién
phap phong, chong quan liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chdng ling phi va chiu trach
nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu, tham nhiing,
lang phi trong co quan, t6 chire, don vi; TS chic
thyuc hién cac quy dinh ctia phap lut vé dan chu
co s6, van héa cong sd trong co quan, to chiic,
don vi; xur ly kip thoi, nghiém minh can b,
cong chirc thude quyén quan Iy c¢6 hanh vi vi
pham ky luat, phap luat, c6 thai 60 quan liéu,
hach dich, ctra quyén, gy phién ha cho cong
dan; Giai quyet kip thoi, dung phép luat, theo
tham quyén hoac kién nghi ¢ quan c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai, to cdo va kién nghi
clia ca nhan, t chic; Céc nghia vu khac theo
quy dinh cta phap luat.

Lién quan dén dao duc cong vu, can bo,
cong chuc phai thyc hién can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo tu trong hoat dong cong vu
va phai tuan thu cac quy dinh vé van hoéa giao
tiép & cong so va van hoa giao tiép voi nhan
dan nhu: phai gan giii v6i nhan dan; c6 tac



phong, thai do lich su, nghiém tuc, khiém t6n;
ngodn ngir giao tiép phai chuan muyc, r& rang,
mach lac; khong dugc héach dich, ctra quyén,
gdy kho khan, phién ha cho nhan déan khi thi
hanh cong vu.

Déng thoi, can bo, cong chuc khong duogc:
Trén tranh trach nhiém, thoai thac nhiém vu
duoc giao; gdy beé phai, mat doan két; tu ¥ bo
viéc hodac tham gia dinh cong; Sur dung tai san
cta Nha nudc va cua nhan dan trai phap luat;
Loi dung, lam dung nhi¢m vy, quyén han; st
dung thong tin lién quan dén cong vu dé vu loi;
Phan biét d6i xtr dan toc, nam nit, thanh phan xa
hoi, tin ngudng, ton gido dudi moi hinh thirc.

Ngoai ra, can bg, cong chirc con khong duoc
lam mot sb cong viéc lién quan dén bi mat nha
nude va lién quan dén cac viée khac theo quy
dinh cta phap luat.

Dbi véi can bo, cong chire vi pham quy dinh
cua phap luat, tuy theo tinh chat, mac do vi
pham, Luat quy dinh phai chiu mét trong céc
hinh thure ky luat sau:

Dbi véi can bo: a) Khién trach; b) Canh cao;
c¢) Cach chuc; d) Bai nhiém.

Déi v6i cong chire: a) Khién trach; b) Canh
cao; ¢) Ha bac luong; d) Giang chuc; d) Céach
chtrc; e) Budc thoi viée.

b) Luét Trach nhiém bdi thuong cua Nha
nude nam 2009 quy dinh tai Khoan 2 Diéu 10:
Nguoi thi hanh cong vu da gay ra thiét hai co
nghia vu sau ddy: a) Cung cép kip thoi, ddy du
va trung thyc thong tin, ti liéu ¢6 lién quan dén
viée giai quyét boi thuong theo yéu cau cua co
quan c6 trach nhiém boi thuong hodc Toa an;b)
Hoan tra cho ngan sach nha nudc mot khoan
tién ma Nha nudc da boi thuong cho ngudi bi
thiét hai theo quyét dinh cta co quan nha nudc
¢6 tham quyén; ¢) Nghia vu khac theo quy dinh
cua phap luat.

¢) Bo luat Hinh sy quy dinh tai Diéu 285:

“]. Nguoi nao vi thiéu trach nhiém ma
khong thyc hién hodc thuc hién khong dung
nhiém vy dugc giao gdy hau qua nghiém trong,
néu khong thudc truong hop quy dinh tai cac
didu 144 (Toi thiéu trach nhiém gay thiét hai
nghiém trong dén tai san ciia Nha nudc ), 235
(Toi thiéu trach nhi¢m trong viéc gitt vii khi, vt
liéu nd, cong cu hd tro gy hiu qua nghiém
trong ) va 301 (Toi thiéu trach nhiém dé nguoi

bi giam, gilt trén) cua B luat nay, thi bi phat cai
tao khong giam gitr dén ba nam hodc phat tu tir
sau thang dén nam nam.

2. Pham t6i gdy hau qua rat nghiém trong
hodc dac biét nghiém trong, thi bi phat tu tir ba
nam dén muoi hai nam.

3. Nguoi pham tdi con bi cAm dam nhiém
chtrc vu, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc
nhit dinh tr mot ndm dén nim nam”.

Nhu vay, c¢6 thé noi, cac quy dinh cta phap
luat vé trach nhiém cong vu cua can bg, cong
chirc kha day du, 1o rang, tuy nhién theo nghia
tich cuc va ti€u cuc, tirc 1a hau qua phap ly do
khong thuc hién hay thuc hién khong ding
nghia vu cta can bd, cong chirc. Tuy nhién ddi
voi can bg, cong chuc lam viéc ding, nhung
chua du dé tao ra két qua theo yéu cau, hodc lam
viéc mot cach cam chung, lam vira du bon phan,
cbt sao khong pham phai khuyét diém hay bénh
“yd cam” clia can bd, cong chic — dang tiée 1a
dang kha phd bién hién nay, ttc 13 chwa hoan
thanh trach nhi¢m cong vu, thi chua cé quy dinh
cu thé va ché tai xu 1y.

2.2 - Thyec trang trach nhiém céng vu ciia
can by, cong chirc

Cho dén nay, & nude ta co thé néi chua c6
mdt nghién ctru, khao sat mang tinh dinh lugng
cu thé vé thuc trang trach nhiém cong vu cua
can by, cong chirc. Trong didu kién sb liéu
chinh thirc vé s lugng can bg, cong chirc bi xtr
Iy ky luat bang cac hinh thirc khac nhau duoc
quan niém la “mat” hoac khong cong khai rong
rdi thi dé danh gia thuc trang trach nhiém cong
vu cua can b, cong chirc ¢ nudc ta hién nay chi
¢6 thé can ctr vao: a) Béo cao vé két qua danh
gia phan loai can bg, cong chuc hang nam; b)
Két qua cong tac phong chong tham nhiing; c)
Panh gi4 ciia Trung uong Pang va y kién cua
lanh dao céc co quan nha nudc; d) Phan anh cua
cac phuong tién thong tin dai ching vé tinh
trang ti€u cuc, nhiing nhiéu nguoi dan cua can
b, cong chirc; d) Két qua khao sat, lay y kién
cua nguoi dan, t6 chirc ddi véi su phuc vu cua
co quan hanh chinh nha nudc.

Duea trén két qua ddanh gid phan loai cén b,
cong chirc hang ndm déu cho thay dai da sb can
bd, cong chiic nude ta hoan thanh tbt trach
nhiém cong vy, ty 1€ can bg, cong chirc khong
hoan thanh nhiém vu chiém ti 18 rit nho, khong
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dang ké.

Nguyén nhan cua viéc xac dinh chi co s6 it
can bd, cong chiic khong hoan thanh nhiém vu
duoc néu ra la: 1) Chét luong doi ngli can bo
cong chirc trong timg co quan don vi chua dong
déu; viéc bd tri phan cong cong tac d6i voi timg
can by, cong chirc chua cy thé, chua 16 rang. 2)
Céac co quan, to chic, don vi chua thudng
xuyén theo doi, kiém tra, giam sat vi¢c thyc thi
nhiém vu cta can bd, cong chirc dé kip thoi
chén chinh, c6 co s& danh gia chit luong thuc
hién nhiém vu. 3) Tinh than tu phé binh va phé
binh cua can bg, cong chuc chua cao, van con
tu tuong “di hoa vi quy”, né nang trong cong tac
danh gia, so dung cham. 4) Nguoi ty danh gia
khong trung thyc, thiéu nghiém tac trong tyr
nhan xét danh gid, thuong xuyén co tam ly
khong thira nhan ban than yéu kém, chua hoan
thanh nhiém vu. Nguoi dimg dau co quan chwa
thyc hién day du thAm quyén, trach nhiém trong
cong tac danh gid hang ndm nén “Cé nhiing don
vi lam lai t6i 5 1an méi chi ra dugec mot s6
khong hoan thanh nhiém vu”.

Ve cong tic phong, chong tham nhiing. Theo
bao c4o ctia Tong Thanh tra Chinh phu vé cong
tac phong, chong tham nhiing nim 2014 tai
phién khai mac Ky hop thu 8§, Quéc hoi khoa
XIII: Tinh hinh tham nhiing van dién ra phirc
tap. Tinh trang sach nhiéu, voi vinh, phién ha &
mdt bd phan cong chirc, vién chirc nha nudc
van dién ra gy birc xac dbi v6i ngudi dan va
doanh nghlep Tinh hinh tham nhung trong khu
vuc cong van con nghlem trong, dién ra & nhiéu
nganh, nhiéu cap, nhiéu linh vurc, nhat 1a trong
linh vuc tai chinh, ngan hang; quan 1y, st dung
dat dai; quan 1y, khai thac tai nguyén, khoang
san va dau tu cong.

Trong nam 2014, nganh Thanh tra da phat
hién 54 vu, 87 ddi tuong c6 hanh vi lién quan
dén tham nhiing voi s0 tién 68,5 ty dong; di thu
hoi 46,9 ty dong (dat 68,5%, tang 18,3% so voi
nam 2013). Luc luong canh sat diéu tra cac cap
da thu ly 415 vu an/1.031 bi can pham toi vé
tham nhiing, khoi t6 méi 256 vu/593 bi can (so
véi cung ky nam trudc tang 23 vy/25 bi can);
thiét hai trén 6.740 ty dong, da thu hoi ndp ngan
sach nha nudc trén 1.500 ty dé)ng (dat 22,3%,
tang 14,1% so vo1 nam 2013).

Vé xtt ly trach nhiém cua nguoi ding dau
khi dé xay ra tham nhiing, trong nam 2014 da c6
48 ngudi ding dau thiéu trach nhiém dé xay ra
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hanh vi tham nhiing, trong d6, 03 nguoi bi xtr ly
hinh sy, 05 nguoi bi cach chuc, 40 nguoi bi xti
1y ky luat cac hinh thirc canh céo, khién trach.

Theo dénh gid ciia Trung wong Pdng, cu thé
la:

Két luan s 37-KL/TW ngay 02/2/2009 ciia
Trung wong 9 (khoa X) vé tiép tuc ddy manh
thuc hién Chién luoc Céan bo tir nay dén nam
2020: “Tinh trang suy thoai vé tu tuong, chinh
tri, dao duc, 16 séng, bénh co hoi, chi nghia ca
nhan, thuc dung, quan li€u, tham nhiing, lang
phi, thiéu trach nhiém, thiéu tu giac rén luyén,
phan dau, thiéu tinh than dong chi trong mot bo
phan khong nho can bo dién ra nghiém trong,
kéo dai nhung cham co giai phap hitu hiéu dé
ngan chan va kip thoi xu 1y, lam giam long tin
ctia nhan dan d6i véi Dang, voi ché do”.

Vin kién Dai hoi lan the XI nhan dinh
“Nang luc, phém chét cua mot bd phan can b,
dang vién, cong churc, vién chirc con han ché”.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ctia Trung wong 4
(khéa XI) vé mot sb van dé cap bach vé xay
dung Dang hién nay: “Mot bo phan khong nho
can bd, dang vién, trong d6 cd nhitng dang vién
gitr vi tri lanh dao, quan ly, ké ca mot s6 can bo
cao cap, suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao
dure, 16i song voi nhimg biéu hién khac nhau vé
su phai nhat ly tudng, sa vao chu nghia ca nhan
ich ky, co hdi, thuc dung, chay theo danh loi,
tién tai, kén cua dia vi, cuc bo, tham nhiing, 1ang
phi, tiy tién, vo nguyén tac”.

Két luan s6 64/KL/TW vé mot s6 van dé vé
tiép tuc d6i mai, hoan thién hé thong chinh tri
tir Trung uong dén co so: “Mot bd phan can
bo, cong chirc chua dap Gng duoc yéu cau
nhiém vu”.

Bén canh d6, cac déng chi lanh dao Chinh
phu cting danh gia:“mot bo phén can bo, cong
chirc ¢6 tinh than phuc vu kém, thiéu trach
nhiém, sach nhiéu, tiéu cuc trong khi viéc kiém
tra, xir Iy chua quyét liét, nghiém tac” (Phat biéu
ctia Thi tuéng Chinh phu tai Hoi nghi truc tuyén
toan qudc vé day manh cai cach hanh chinh
(CCHC) va cai cach ché d6 cong vu, cong chirc).

Tuy nhién, rat kho dinh luong cu thé “mot bd
phan” hay “mot bd phan khong nho” 1a bao
nhiéu nguoi trong do1 ngli can by, cong chirc &
nudc ta.

Vé phan dnh cia cdc phiong tién thong tin
dai chiing. Co thé noi khong c6 ngdy nao trén
cac trang bao gidy va bio mang khong c6 bai



lién quan dén tinh trang ti€u cyuc, nhiing nhiéu,
vO cam, tham chi 1a vi pham phép luat cua can
bd, cong chirc. Vi du: “Van con mot bd phan
can bg, cong chuc xa dan, quan li€u” — Bao
Thanh nién ngay 23/3/2015; “Hai quan van con
nhiing nhiéu, doanh nghiép bt budc phai chung
chi — Béo Lao dong” ngay 24/4/2015; “Quoc
hoi nong voi chit van tiéu cyc, nhiing nhidu
trong cap so6 do” - Bdo Nguoi lao dong ngay
29/9/2014...

Vé két qua khao sat y kién nguoi ddn. Theo
cong b két qua cudc khao sat chi sb hidu qua
quan tri va hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam
nam 2014 (PAPI 2014), tinh hinh tham nhiing
vt ¢6 chiéu gia ting. Ket qua nghién ctru, danh
gia ctia ngudi dan vé tinh trang tham nhiing
trong khu vuc cong cho thay hiéu qua kiém soat
tham nhiing cua cac cap chinh quyén 1a “it ¢4
chuyen bién tich cuc”. Tham chi, trong mot sO
linh vuc, mutrc d voi vinh, nhiing nhiéu cta can
bg, cong chirc nha nudc 1a “cd xu hudng gia
tang”. 50% nguoi dan dugc hoi cho rang co dua
16t tay dé xin viéc 1am trong co quan nha nudc,
khoang 43% bénh nhan hodc nguoi nha phai bbi
dudng cho can bo y té, 30% phu huynh boi
dudng giao vién...

3. Mot s6 gidi phap ning cao trach nhiém
cong vu cia can bg, cong chirc

Tu thyc trang néu trén, theo tac gia dé nang
cao trach nhiém cong vu cua can bg, cong chirc,
trong thoi gian t6i can thuc hién dong bo cac
giai phap sau:

a) Thong nhat nhan thic vé tinh cap thiét cua
vi¢c nang cao trach nhi€ém cong vu cua doi ngli
can bg, cong chirc. Theo do, phai xac dinh 10
van d& c6t 15i clia cai cach hanh chinh 1a nang
cao trach nhiém cua can b9, cong chirc

b) Tiép tuc hoan thién thé ché quan 1y can
b0, cong chirc theo hudng quy dinh 6 nhiém
vu, thAm quyén cua timg vi tri viéc 1am va chirc
danh cén bg, cong churc

Cu thé 1a can:

- Tiép tuc hoan thién viéc phan dinh can bg,
cong chirc, tir 46 xay dung co ché phan cép
quan ly phu hop voi timg loai d6i tuong. Sta
dbi, bo sung va hoan thién cac quy dinh veé
nghia vu va quyén ciia can bo, cong chirc theo
cac loai hinh co quan: 1ap phap, hanh phap, tu
phap; theo cac cap hanh chinh: trung wong, dia
phuong, co s&; theo cac vi tri cong chuc: lanh
dao, quan ly; tham muu; thira hanh...

- Hoan thién cac quy dinh huéng dan vé tiéu
chudn va phuong phap xac dinh vi tri viéc lam
phu hop véi timg loai hinh co quan, don vi;
phan cong, phan cap 1d rang, hop ly thdm quyén
phé duyét danh myc vi tri viéc lam.

- Xay dyng, b6 sung cac vin ban quy pham
phéap luat vé chirc danh, tiéu chuan cong chirc,
vién chtrc 1anh dao, quan 1y va cac ngach cong
chuec.

- Sta doi Quy ché danh gia can bo, cong
chirc theo huong gin voi két qua, hiéu qua cong
viée va dé cao trach nhiém ngudi dimg dau;
thuc hién nguyén tic cap trén danh gia cap dudi,
phu hop véi dic diém, tinh chat hoat dong cua
mdi loai dbi tuong.

- Xay dung quy ché, to chirc theo ddi kiém
tra gidm sat thuong xuyén vi¢c thuc hi€n nhi¢m
vu cua ting can bg, cong chuec.

- Hoan thién cac quy dinh phap lut vé khen
thuong va co ché do tién thuong ddi vai can by,
cong chtrc hoan thanh xuét sic nhiém vu, déng
thoi ¢ ché tai xir Iy nghiém ddi voi cong chirc
thiéu trach nhiém va vi pham phép luat.

¢) Doi méi phuwong thirc lam viéc cua cac co
quan nha nuoc va cong tac quan ly can bg,
cong chure

Xuét phat tir nguyén tic “Thao luan thi thao
ludn chung, nhung trach nhiém la cua tung
nguoi... Vi khong biét van dung nguyén tic nay
nén ctir mdi budc di, chiing ta lai bj khon dén...”
(Lé nin toan tap, tap 44, tr. 207), can d6i méi
phuong thirc 1am viéc cta cac co quan nha nude
theo hudng ting co quan, don vi dugc giao
nhiém vu cu thé, 16 rang va ngudi ding dau
phai chiu trach nhiém quan ly, diéu hanh doi
ngll can bd, cong chuc thudc quyén thuc thi
nhiém vu. Bén lugt mdi can bo, cong chuc dugc
phén cong nhiém vu cu thé va chiu trach nhiém
bang chir ky ctia minh, han ché tinh trang cong
chuc thuc thi chi c6 nhiém vu nghién cuu,
chuén bj tai liéu, soan thao van ban hodc tham
muu gitp viéc cho 1anh dao trudng, pho phong,
vu trudng, pho vu trudng, giam ddc, pho giam
dbc chung chung nhu hién nay.

Trén co s& xac dinh vi tri viéc lam, cac co
quan, to chtrc, don vi phai phan cong cu thé rd
rang, lugng hoa cong viéc cang 16 dé 1am co s
danh gia, phan loai.

d) Tang cuong ky cuwong, ky ludat hanh chinh
@dn véi ndng cao dao dirc céng vu, dao dirc
nghé nghiép ciia ddi ngii can bg, cong chire
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Chinh phu can chi dao nghién ctru xay dung
B6 Quy tac dao duc cong vy, trong d6 xac dinh
16 gia tri cdt 16i cua nén cong vu va quy dinh ro
nghia vu, trach nhiém, quyén lgi cia nguoi
cong chire; nhitng truong hop can tu nguyén,
chu dong xin tur chiric; Hoan thién quy dinh cua
phap luat vé mdi quan hé giira cac co quan Nha
nudc; thuc hi¢n cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh trong cac hoat dong quan ly
kinh t& - x3 hoi ... ; Péi méi va ting cudng
cong tac giao duc dao duc cong vu, dao duc
nghé nghiép nham hinh thanh cac chuan muyc
dao dtrc cong vu cua nguoi can bg, cong chirc.

e) Tang cuong cong khai, minh bach trong
hoat dong cia cdac co quan nha nudc va trach
nhiém giai trinh cua can bo, cong chirc; hoan
thién co ché gidm sdt cia nguoi dan, t6 chirc
déi véi hoat dong cua can bo, cong chuc.

/) Cai cach hé thong chinh sdch tién lrong,

tién thieong va dai ngd vat chat, tinh than doi
Vvoi doi ngii can bo, cong chirc

Thé hién cu thé qua cac noi dung nhw sau:

- P6i méi cac thanh t6 ciia hé thong chinh
sach tién luong d6i v6i can bo, cong chirc. Hoan
thién hé thong thang luong, bang lwong trén co
s& xem xét tinh chat, dic diém lao dong va phan
loai ting dbi tuong can bg, cong chirc.

- Hoan thién phuong thirc quan 1y tién luong
can bo, cong chirc trén co so tach rd co quan
hanh chinh céng quyén véi cac to chirc su
nghi¢p dich vu cong dé c6 co ché tai chinh va
co ché quan 1y tién luong phi hop.

- X4c dinh rd vu tién va bao dam ngudn cho
cai cach tién luong can by, cong chic; cod 16
trinh thich hop va phai xac dinh dugc thu ty vu
tién cai cach, trong d6 trudc mat can wu tién cai
cach chinh sach tién lwong cua can bo, cong
chirc hanh chinh nha nudc.

Cac nguyén tac tuyén dyng cong chiic
cua Vuong qudc Anh

ThS. Nguyén Thi Quynh Giang — Vién Khoa hoc t6 chirc nha nwéc

rong thoi gian 3 nam thwc hién
I chwong trinh cdi cdch nén céng vu
quoc gia ké tir thang 6/2012 dén dau
nam 2015, Chinh phii Vieong quéc Anh da
tung budc dat dwoc cac muc tiéu tru cot
trong cong tac xdy dung doi ngii cong chirc
thong qua thyc hién hiéu qua cac nguyén tic
tuyén dung céng chire. Diéu 10 trong Diéu
ludt Quadn tri va Cai cdch Hién phdp nam
2010 ciia Vieong quoc Anh quy dinh tuyén
chon nhan su dé bé nhiém vao ngach cong
chure phai “dya vao thuc tai trén co so canh
tranh mé va cong bang”. Bai viét duéi ddy
gidi thiéu mét s6 thong tin chinh Vvé nén cong
vu cua Vieong quoc Anh va mot trong nhirng
tai liéu then chot, déng vai tro nén tang daé
phuc vy xdy dung va phat trién dgi ngii cong
chirc vieong quoc Anh, do la “Cac nguyén tic
tuyén dung” [Recruitment Principles] do Uy
ban Cong vu xdy dung va ban hanh nam
2012, diéu chinh vao thang 12/2014.
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1. GIOI THIEU CHUNG

1.1. Nén cong vu Vwong qudc Anh

Nén cong vu Hoang gia Vuong qudc Anh
chiu trach nhiém thi hanh cac quyét dinh hanh
phép cta Chinh phu. Do do, doi ngti cong chirc
phuc vu Chinh phu dang nam quyén. Cong
chuc 1a nhitng nguoi lam thué cho Hoang gia
va khong phai 1a nguoi 1am thué cho Nghi vién
mic dit Nghi vién c6 quyén triéu tap cong chirc
yéu cau giai trinh. Pé dam bao tinh cong minh
va trung 1ap, cong chirc dugc Nghi vién bao vé
thong qua cac quy dinh vé quyeén loi va trach
nhiém ctia cong chirc. Nén cong vu ctia nude
Anh khong bao gdbm nhén vién an ninh, quin
nhan, thanh vién ctia to chirc Dich vu stc khoe
qudc gia (NHS), quan chtrc chinh quyén dia
phuong va nhan vién cua Gia dinh Hoang gia
Vuong qubc Anh.

B0 trwéng Noi vu

Bo truong phu trach cac van dé ndi vu (BO
truong Noi vu) giir vi tri cao nhat trong thap



