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QUAN LY, DIEU HANH GIA THEO €O CHE THI TRUONG:
NHUNG THANH CONG VA PINH HUONG

ThS. NGUYEN ANH TUAN - Cuc trudng Cuc Qudn Iy Gid (B4 Tai chinh)

Sau 30 ndm d6i méi, @ong hanh ciing véi qud trinh d6i mdi kinh té-xd hdi ciia ddt nudc,
céng tdc qudn Iy, diéu hanh gid da dat duoc nhitng buéc tién dai trong viéc chuyén doi tir
co ché gid ké hoach héa tdp trung sang co ché gid thi trudng cd su qudn Iy cia Nha nudc.
C6hg tdc qudn Iy, diéu hanh, binh 6n gid dd dat dugc nhitng thanh cong budc ddu gop

phdn kiém ché lam phdt, 6n dinh kinh t& vi mé.

Nhiing thanh céng trong cong tac quan ly,
diéu hanh gia

Sau 30 ndm d6i méi, cong tac quan ly diéu hanh
gia da dat dwgc nhitng budc tién dai trong viéc
chuyén déi tir co ché€ gia k& hoach hoa tap trung
sang co ché gia thi truong c6 sy quan ly cua Nha
nudc va hoan thién co ché diéu hanh gia theo
huéng phu hgp hon véi cac quy luat cua kinh t€
thi truong. Cong tac kiém tra, thanh tra chdp hanh
phdp luét vé gia, phan tich dy bdo gia va cong khai
thong tin vé gia da dugc ting cuong, tao duoc sy
tin twong, déng thudn trong xa hgi. Nhitng thanh
qua cta cong tac quan ly, diéu hanh gia dén nay da
dat dugc nhitng két qua ndi bat nhu sau:

Thit nhit, hoan thién mdi truong phap ly quan
ly nha nude vé gia, gép phan hoan thién thé ché
kinh té thi treong dinh huéng xa@ hoi chu nghia.

Phai néi rang, dé€n nay, méi truong phap ly dé
quan ly, diéu hanh gia da ting budc duoc xay dung
va kién toan; tiép tuc dugc bd sung theo hudng ton
trong quyén tu dinh gia, canh tranh vé gid caa to
chitc, ca nhan san xudt kinh doanh theo quy dinh
ctia phép ludt; ddy manh phan cap va nang cao vai
trd quan ly nha nudc vé gia cho cac Bo quan ly
nganh, linh vuc va cac dia phuong.

Luat Gia dugc Qudbc hoi théng qua ngay
20/6/2012 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013)
danh dau mot bude co ban hoan thién thé ché quan
ly gid. Pugc ké thira va phat trién tir Phap lénh Gia
nam 2002, Luat Gia tao ra khu6n kho phap ly thuan
lgi d€ quan ly gia theo co ché gia thi truong, co sw

diéu tiét cuia Nha nuwdc va phtt hop véi cac cam
két qudc t&. Cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat
Gia va cac thong tu huong dan thi hanh nghi dinh
dwgc xay dung va ban hanh ding tién do, tao sy
doéng b va kip thoi dwa Luat Gia vao cudc song.

Thit hai, quan ly, diéu hanh gia theo co ché thi
trieong cé su diéu tiét caa Nha nuéc

Clng vdi qua trinh phat trién kinh t€ thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia va hoan thién méi
truomg phép ly quan ly Nha nuwdce vé gia, dén nay,
theo Luat Gia, Nha nuwdc da giam manh viéc quy
dinh gia truc ti€p va chi con quy dinh gia mét s6
it hang hoa dich vu ddc quyeén, tai nguyén quan
trong; hang du trix qué’c gia, san pham dich vu cong
ich, dich vu su nghiép cong st dung ngan sach nha
nudc. Do voi dai bo phan hang hoa dich vu trong
nén kinh t& Nha nudce ton trong quyén tu dinh gia
va canh tranh vé gia theo phap luat cua cac t8 chic,
¢4 nhan san xuat kinh doanh. Nha nudc quan ly
gia, diéu hanh sy van dong cua gia ca thi truong
va binh &n gia cht yéu bang cac phuong thic gién
ti€p thong qua viéc xay dung moi trueong phap ly,
diéu hoa cung cau; diéu hanh déng bd chinh sach
tai chinh, tién t&, chinh sach thwong mai, t6 chuc
kiém soat thi truong, chdng budn lau va gian lan
thueong mai dwdi moi hinh thitc, ting cuong cong
tac kiém tra, thanh tra.

Co ché quan ly gid trén da gop phan lam cho thi
treong hoat dong cong khai minh bach hon, giam
thiéu hoat déng cta thj truong ngam, lam cho hé
thong tin hiéu vé gia trén thi trueong mang tinh
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khach quan hon théng qua viéc mo réng co ché
tham dinh gia, dau thau, dau gia ddi véi hang hoa
dich vy mua sdm tir nguon ngan sach nha nuoc;
cac hang hoa dich vu san xudt theo dat hang cta
Nha nuéc; cac cong trinh xay dung co ban; dau
gia quyén stt dung dat, ddu thau du an c6 st dung
d4t. Co ché d6, vé co ban da tao ra moi trueong
canh tranh vé gid theo phap ludt, c6 dong lyc kich
thich san xuét phat trién, gép phan chéng that thu
va ting thu cho ngén sdch nha nuwdc, phat huy va
phén b8 ¢6 hiéu qua ngudn lirc cua dat nudc.

Hé théng gia dién, than, xang dau, dich vu cong
tieng bude duoce diéu hanh theo co ché thi truong
c6 su diéu tiét cha Nha nuwdc va cho dén nay, gia
than, xing dau da dugc diéu hanh phut hop voi thi
truong; gia dién va gida mot sd dich vu cong (y té,
gido duc...) dang tiép tuc duoc diéu hanh theo 1o
trinh thi treong da dé ra.

K& thita nhiing thanh qua ctia 50 ndm quan Iy, |

diéu hanh gia va qua 30 nam déi mdi, cong tac
quan ly, diéu hanh gia tiép tuc dugc kién tri
thuc hién theo co ché thi trudng cé su diéu tiét

ctia Nha nuéc gép phan phat trién kinh t& xa .

hoi ciia dét nuéc, sit dung va phan b8 nguén
Iuc chia dat nudc c6 hiéu qua va thic diy héi
nhéap quéc té.

Thit ba, thuee hién t8t cdng tac quan ly, binh 6n gia

Coéng tac quan ly, binh &n gia nhat la trong
nhiing thoi diém thi tredng ¢6 nhiéu bién dong vé
gia (nhur dip Tét Nguyén dan, vao cdc mita 1€ hoi...)
da dugc Chinh pht chi trong tang cuong, chi dao.
Véi vai tro 1a co quan giup Chinh pht thyc hién
chitc ndng quan ly Nha nudc vé gia, Bo Tai chinh
da phdi hgp vdi cac bg, nganh, dia phuong thuec
hién t6t cong tac quan ly, diéu hanh va binh 6n gia
theo chirc nang nhiém vu dugc giao.

Cac bién phap déng cha y la: (i) Tang cuong
theo doi sat dién bién thi truong dé€ cé bién phéap
diéu tiét kip thoi, bao dam can ddi cung cau hang
hoéa dé han ché hién tuong tang gia bat hop ly; (ii)
cong khai, minh bach trong diéu hanh d6i v6i gia
nang luong va cac hang hoa, dich vu quan trong,
thiét yéu khéac theo quy dinh cua phap luat vé gia;
(iii) diéu chinh gia hang hoa va dich vu cong theo
nguyeén tac thi truong c6 sy quan 1y ctia nha nuéc,
phit hop v6i muc tiéu kiém soat lam phat; chu
dong ap dung céc bién phap binh 6n gia ca thi
treong (nhw cac bién phap vé tai chinh, tién té,
sit dung Quy Binh &n gid; (iv) bién phap dang ky
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gi4; dinh gia cu thé, gia t6i da, gia toi thiéu, khung
gia phit hop vdi tinh chét cta ting loai hang hoéa,
dich vu...).

Pac biét, can c Phap lénh Gia va Luat Gia,
cac dia phuong da chu dong trién khai Chuong
trinh binh 6n thi treong d6i voi mot s6 mat hang
thiét yéu tai dia phuong. Chuong trinh da duoc
mo rong qua timg nam va ngay cang thu hut duoc
céc t8 chitc, cd nhan tham gia theo hudng xa hdi
héa, khong st dung ngan sach nha nuwdc. Trong
dip Tét At Mui 2015, da c6 c6 30 dia phuong thuc
hién chwrong trinh binh &n thi truong ma khong st
dung vén vay tir ngan sach dia phwong hodac chi
hd trg kinh phi dé dua hang vé nong thon, vung
sau, viing xa, hai dao.... Cac b, nganh, dia phuong
duoc giao trach nhiém nhiéu hon va tham gia tich
cuc hon trong viéc quan ly nha nudc vé gia d6i voi
hang hda, dich vu thudc linh viee phu trach. Nhirng
giai phap tong thé d¢ la yéu t8 quan trong giup
Chi s8 gia tiéu dung (CPI) ca nudc tang thap trong
nhirng ndm gan day, gop phan thyuc hién muc tiéu
kiém ché t8c d6 ting gid tiéu dung dé ra theo Nghi
quyét ctia Qudc hgi va Chinh phu.

Theo s6 liéu cua Téng cuc Thong ké, Chi sd gia
tiéu diing (CPI) binh quan nam 2014 tang 4,09%
so véi nam 2013, thap hon nhiéu so véi mie tang
tuong tng cia cdc ndm truede (nam 2013 tang 6,6%,
2012 ting 9,21%, 2011 ting 18,58%). CPI thang
6/2015 ting 0,55% so véi thang 12/2014, th&p nhat
50 vOi mike ting cuing ky cac ndm giai doan ttr 2002
dén nay.

Thit t1, cong tac ki€m tra, thanh tra chdp hanh
phap luat vé gia tiép tuc duoc tang cuong

Cong tac kiém tra, thanh tra chdp hanh phdp
luat vé gi4, thué, phi da duoc ting cuong trién khai
thudong xuyén va c6 sy phdi hop chit ché gitra cac
bd, nganh, dia phwong. Qua d6, da phat hién va
xtr Iy nghiém céc treong hop vi pham phép luat vé
quan 1y thi treong, phéap luat vé quan ly gia, thug,
phi va cong bd cong khai trén cdc phurong tién
thong tin dai chiing, gép phan 6n dinh thi truong
gid ca. Dic biét thuc hién kiém tra cong tdc binh on
giad va kiém tra giam sat viéc dang ky gia, ke khai,
niém yét gia theo quy dinh ctia phap luét, nhét la
cac hang héa, dich vu thiét yéu nhu: Stra danh cho
tré em dudi 6 tudi, than ban cho san xuat dién, khi
héa long (LPG), cude van tai, thép xay dung, xi
ming, phan bén, thitc an chdn nuodi, thudc chira
bénh...

Thit ndm, phét trién nghé tham dinh gia phu
hop véi tién trinh d6i méi co ché quan ly gia

Xuét phét tir yéu cau d6i méi cong tac quan ly



gia phu hop véi nguyén tdc ctia thi trwong, trong
d6 giam dan vai tro dinh gia truc ti€p caa Nha
nudc va ton trong quyén tu dinh gia va canh tranh
vé gia ctia doanh nghiép (DN) theo quy dinh cua
phap luét, nghé thdm dinh gid da duoc hinh thanh
va phat trién va ngay cang dap tng kip thoi nhu
cau xac dinh gid tri tai san trén nhiéu linh virc cua
nén kinh té

Trai qua gan hai thap ky xay dung va phat
trién, cong tac quan ly nha nudc vé tham dinh gia
da dat duogc nhitng thanh qua dang khich 1€ trong
viéc hoan thién hanh lang phap ly cho hoat dong
tham dinh gia, ddc biét la Hé thong tiéu chuan
tham dinh gia Viét Nam; phat trién d6i ngti tham
dinh vién thong qua viéc chuan hoa hoat dong
dao tao dai han, b6i dudng ngén han nghiép vu
tham dinh gi4, cap nhat kién thic hang nam cho
cac tham dinh vién vé gia hanh nghé; dinh ky to
chite thi, cap theé thdm dinh vién vé gia... tao diéu
kién phat trién nghé tham dinh gia cua Viét Nam.
Tinh dén ngay 29/5/2015, ca nudc c6 1.231 tham
dinh vién dugc Bo Tai chinh cdp thé tham dinh
vién vé gia, trong d6 c6 898 tham dinh vién dang
ky hanh nghé thim dinh gia tai DN, c6 174 DN
tham dinh gi4 va 33 chi nhanh cia DN tham dinh
gia duwge Bo Tai chinh théng bao ¢6 du diéu kién
hoat dong thadm dinh gia.

Ngoai ra, hop tac qudc té trong linh vyre tham
dinh gi4 cling dwgc chu trong ting cuong thong
qua viéc hoc hoi kinh nghiém cta céc quéc gia, cac
t6 chirc qudc t€ vé tham dinh gia, tham gia day du
va tich cuc vao cac cudc hop thuong nién cua cac
td chitc thAm dinh gid quéc t&€ ma Viét Nam (Cuc
Quan ly Gia lam dai dién) da la thanh vién (Hiép
hoi thaim dinh gia cac nuéc ASEAN-AVA, Hoi dong
Tiéu chudn Tham dinh gia qudc t& - IVSC). T& chire
thanh céng cac Hoi nghi Thuong nién Hiép hoi
thdm dinh gid cdc nuéc ASEAN-AVA nam 2002,
2014 ma Viét Nam giit vai trdo Chu tich va mot s&
Hoi nghi tri1 bi khac caa AVA.

Thit sdu, ddy manh thong tin tuyén truyén ve gia
ca cac mat hang

Trong thoi gian qua, Bo Tai chinh va Cuc Quan
ly Gid ludn thuc hién t6t viéc tuyén truyén, pho
bién phap luat vé gi4; giai thich, cong khai thong
tin vé gia; minh bach céng tac quan ly, diéu hanh
gid thudc pham vi phu trach dé giap cho nguoi dan
hiéu rd va tin twong, dong thuan vdi cha truong
diéu hanh ctia Dang va Nha nudc.

Cong tac thong tin tuyén truyén dugc thuc hién
da dang thong qua Cong thong tin dién tir ctia BO
Tai chinh, Trang théng tin quan ly Nha nuwdc vé
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gia va tham dinh gia, Tap chi Thi treong gia ca
cta Cuc Quan ly Gia. Cac bai viét dang tai trén
cic phuong tién théng tin dai chiing nhém tuyén
truyen, giai thich vé co ché chinh sach diéu hanh
gia ctia Chinh pht néi chung cting nhu cac chinh
sach diéu hanh déi véi cac mat hang quan trong,
thiét y&u noi riéng (nhw dién, xdng dau, gas, sita)...

Thuec t€ cho thdy, nho lam t6t cong tac thong tin
tuyén truyén nén thoi gian qua viéc diéu hanh gia
xang dau, binh on gia stra... da tao dugc sy dong
thuén cua xa hdi, giam b6t ap luc tang gia day
chuyén, gép phan giam ap luc lam phat do tam ly
va dua mét bang giad vé mirc hop ly.

Nhu vy, cé thé€ ddnh gid mot cach tong quat:
Ttr khi nuedce ta thyee hién co ché kinh té€ thi truong
dén nay, co ché quan ly gia, hé thong gia da tiép tuc
duoc hoan thién hon theo co ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia, phtt hop voi 10 trinh
hoi nhap kinh t€ qudc t&. Hé thong gia dang tro
thanh hé thong tin hiéu khach quan gitp cac doanh
nghiép tinh todn hiéu qua, xay dung phuong an
san xuat kinh doanh dat hiéu qua cao nhat, ngan
ngtra rii ro, canh tranh, ton tai va dimg viing trén
thi treong.

Pinh hudng cdéng tac quan ly gia

Trong 5 ndm t6i, dinh huéng diéu hanh gia can
tiép tuc bam sit muc tiéu phat trién kinh t€ - xa
hoi ctia Pang, Qudc hdi va Chinh phu da dé ra.
Chién luwoc Phat trién kinh t€ xa hoi 2011-2020 da
duwoc Dang ta khang dinh “Hoan thién thé ché kinh
té thi trirong dong bd va hién dai la tién dé quan
trong thtc ddy qua trinh co cdu lai nén kinh t€,
chuyén d6i mé hinh tang truong, on dinh kinh té
vi mo... Ti€p tuc hoan thién chinh séch va hé thong
thué, co ché quan ly gia, phap ludt vé canh tranh
va kiém soéat ddc quyén trong kinh doanh, bao vé
nguoi tiéu dung...”.

Trién khai chu truong trén, Chinh phtt da ban
hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién K& hoach
phat trién kinh t& - xa hdi 2011-2020 tai Nghi quyét
56 10/NQ-CP ngay 24/4/2012. Sau khi danh gi4 tinh
hinh thic hién k& hoach giai doan 2011-2015, Chinh
phu tiép tuc trién khai xay dung k& hoach phat
trién kinh t€& - xa hoi giai doan 2016 - 2020 v6i muc
tiéu: Gitt vitng 6n dinh kinh t€ vi mo, kiém soat
lam phat, di d6i voi day nhanh tdc d¢ tang truong,
dam bao cho nén kinh t€ phat trién bén viing; phan
dau dén nam 2020 nwdc ta co ban tro thanh nude
cong nghiép theo hudng hién dai...; Ddy manh hoi
nhap va hop tac qudc t€ (Chi thi s6 22/CT-TTg ngay
5/8/2014 cua Tha twong Chinh phi)
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Théng 1 Thang2  Thang3
2015 -0,20 -0,25 -0,1
2014 0,69 1,24 0,80
2013 125 2,59 2,39
2012 1,00 a3 - 258
20Mm 1,74 3,87 6,12
2010 1,36 335 412

Trong bdi canh nén kinh t€ nuwdc ta ngay cang
hoi nhap sau réng vaéi kinh té€ thé gidi, kinh té trong
nude sé chiu tdc dong tir nhitng bién dong trén thi
treong thé gidi. Bén canh nhitng thuan lgi tir viéc
mo rong thi truong xudt khdu, thu hat von dau
tu, vién trg, kiéu héi... kinh t& trong nude c6 thé
chiu tadc ddng bat loi tir gia xang dau va gia cac
loai nguyén vat liéu dau vao khong 6n dinh va dé
bi anh huong boi nhitng bién dong dia chinh tri
qudc té.

Du béo, trong 5 nam t6i, nén kinh t& nuwdc ta co
nhiéu chuyén bién tich cuc do qué trinh tai co cau
nén kinh t€, cac giai phap thao go kho khan cho
DN sé tiép tuc phat huy tac dung. Trong linh vuc
gia, thach thire dat ra la rai ro lam phat ting cao
do viéc tiép tuc thyc hién diéu hanh gié theo co ché
thi truong d6i voi mot s6 hang hoa, dich vu chién
lwge, quan trong thiét yéu (nhw dién, than cho san
xuat dién, xdng dau, dich vu y t& dich vu gido
duc...). Hon nita, nganh Gia ciing gdp phai kho
khidn trong viéc ki€ém soat doc quyeén, lién minh
lién két vé gia, chuyén gia; rui ro vé thién tai, bao
1, dich bénh trén cay trong, vat nudi xay ra anh
huong dén ngudn cung...

Trén co s6 d6, cong tac quan ly, diéu hanh gia
giai doan 2016 - 2020 can tiép tuc duoc diéu chinh
cho pht1 hop véi giai doan méi theo cac nguyén tac
va dinh huong sau:

Mt 14, tiép tuc thuc hién nhit quan nguyén tac
quan ly gia theo co ché thi truong, c6 sy diéu tiét
cia Nha nudc; ton trong quyén ty dinh gia, canh
tranh vé gia ctia t6 chitc, ca nhan san xuat, kinh
doanh theo quy dinh cua phap luat. Day manh thiyee
hién cong khai, minh bach trong diéu hanh d6i véi
gia dién, xang dau cting nhu cac hang hoa, dich vu
quan trong, thiét yéu khac c6 anh huong dén san
xudt va tiéu dung ctia ngudi dan; diéu tiét hai hoa
loi ich hop phap ctia ngudi tiéu ding, DN va nguon
thu ciia Nha nuée. Chu dong dp dung cac bién phap
binh on gia theo quy dinh ctia Luat Gia...
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CHi 56 GIA TIEU DUNG CA NUGC GIAI BOAN 2010 - THANG 7/2015 (% TANG SO VOI THANG 12 NAM TRUGC)
~ Thang4

Thing5  Thangé6 Théng 7
0,04 0,20 0,55 0,68
088 1,08 1,38 1,62
2,41 2,35 2,40 2,68
2,60 2,78 2,52 2,22
9,64 12,07 13,29 14,61
427 4,55 4,78 4,84

Ngudn: Cuc Qudn Iy Gid

Hai la, ddy manh d6i méi co ché hoat dong, co
ché tai chinh déi véi don vi sy nghiép cong. Tung
budce tinh du gid dich vu sy nghiép cong va giam
trg cAp ngan sach. C6 co ché quan ly phu hop khi
chuyén mét s6 loai phi, 1é phi sang gia dich vu phu
hop véi co ché thi truong va giai phong ngudn luc
ctia khéi su nghiép cong lap.

Ba la, kiém tra céc yéu t6 hinh thanh gia theo
quy dinh cta phap ludt d6i véi hang héa, dich vu
thuéc Danh muc Nha nuéc dinh gia; hang hoa,
dich vu thudc Danh muc binh 6n gid va hang hoa
dich vu khéc khi ¢6 bién dong bat thuong vé gia...
Clung voéi d6, ting cuong cong tac thanh tra, kiém
tra viéc chdp hanh phap luat vé gia két hop voi
kiém tra chdp hanh phép luat vé thué dé ngan chin
va kién quyét xtr ly cdc hanh vi vi pham phap luat
veé gia, hanh vi tang gia bat hop ly, nhét la d6i véi
cdc nguyén vat liéu quan trong va cac mat hang
tiéu dung thiét yéu. Bén canh do, taing cuwong quan
ly thi truong, ngan chidn va xtr ly nghiém cac hanh
vi gian lan thuwong mai, dau co gam hang, thao
tang thi truong, gia ca.

Bon la, theo doi sat dién bién cung - cau, thi
trueong, gia ca; ti€p tuc lam t6t cong tac tong hop,
phan tich dy bao gié ca, cung - cau thi treong dé c6
phuong an diéu hanh phu hop ting thoi ky, ting
giai doan va thoi diém cu thé.

Nim la, tiép tuc ddy manh cong tac thong tin,
tuyén truyén, cong khai thong tin vé gia theo quy
dinh ctia phap ludt d€ nguoi dan hiéu rd vé cha
trirong, bién phap binh 6n gia, kiém soat lam phat,
on dinh kinh t& vi m6, bao dam an sinh xa hoi, gép
phén tao ra sy dong thuén trong xa hoi dé han ché
tdi da cac tadc dong ting gia do yéu t6 tam ly, ky
vong lam phat.

Sdu la, d4nh gia, tong két va ti€p tuc hoan thién
hé théng phap luat hién hanh vé quan ly gia; dam
bao tinh thuc thi, dap ung yéu cau ciia nén kinh
té thi treong va hoi nhdp ngay cang sau rong vdi
thé gidi.



