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NGHIEN CUU - TRAO POI

CHUYEN MANH TU CHINH PHU DIEU HANH NEN KINH TE
SANG CHINH PHU KIEN TAO PHAT TRIEN

NGUYEN MANH BINH

TS., Trudong khoa Ludt,
Hoc vién Can bo Thanh phd Ho Chi Minh

én kinh t€ Vigt Nam tham gia tich cuc
vao tién trinh hoi nhap quéc té, viec

doi mai tu duy tir Chinh phit diéu hanh
chuyén qua kién tao phat trién la yéu ciu bic
thiét nham muc dich thtic ddy nén kinh t& phat
trién. Trong bai viét xdc dinh nhiém vu trong tam
cta Chinh phti nhiém ky 2011-2016, Tha tuéng
Nguyén Tan Ding nhan dinh: “Can phdi thay doi
tu duy va cdch tiép can khi xdc dinh vai tro ctia Nha
nuoc va moi quan he giita Nha nuéc va thi truong.
Phdi chuyén manh tiv nha nuéc diéu hanh nén kinh
té sang nha nuoc kién tqo phdt trién. Trong nha nuée
kién tao phdt trién, chitc nang ctia nha nuoc la xdy
dung quy hoach phdt trién theo mot chién lugc cong
nghiép hoa, hi¢n dai héa ding dén; tao moi truong
va diéu kién cho cdc thanh phan kinh té phat huy moi
tiém nang trong moi truong canh tranh va hji nhap
quéc té; tang cuong gidm sdt dé phdt hién cdc mdt can
doi co thé xdy ra, bdo ddm én dinh kinh té'vi mo va an
toan heé thong. Chinh vi vdy, Dai héi Ddng lan thit XI
xdc dinh tao lgp moi truomg canh tranh binh dang va
cdi cdch hanh chinh trong dot phd vé thé ché’.

Tuy nhién, nhin lai thoi gian qua, viéc quén Iy
kinh té ctia Chinh pht van thé hién thong qua
thé ché diéu hanh, chua chuyén bién manh sang
kién tao phat trién nén thuc tién khong dat dugc
nhimg muc tiéu Nha nuéc mong muén. Diéu nay
thé hién trén cac phuong dién.

Mot la, Chinh phu diéu hanh chua xdc dinh 16 vai

tro ciia Chinh phii trong qudn ly vi mé.

Vi sao xe buyt tai thanh phd Ho Chi Minh hoat
dong khong c6 hiéu qua? Cho phép xe buyt kich
thude nho, linh hoat luu thong tai cac do thi va
Thanh pho Ho Chi minh néi riéng trong diéu kién
duong luu thong chat hep, dﬁng dic la phuong
an kha thi, hiéu qua, ré tién vé dau tu quay dong
von nhanh. Nam 2002 Uy ban nhan dan Thanh
ph6 Ho Chi Minh da van dong céc cht phuong
tién thay moi xe chd khéch dé bao dam an toan,
han ché 6 nhiém. Trén co sé d6, céc chi phuong
tién déi xe qué ¢t chuyén qua dau tu xe nho doi
moi nhu Daihatsu, Suzuki céi tao thanh xe buyt
12 ch6 theo quy dinh kiém tra nién han st dung
dén nam 2018. Dén nam 2006 c6 trén 500 xe buyt
12 ché gam thap. Nhu*ng sau d6 Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 110 cam luru thong xe 12 chd,
chuyén qua xe buyt tir 17 ché tré1én. Truéc tinh
thé d6 Uy ban nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh
nhiéu lan xin Trung uong gia han st dung dén
hét nién han dé han ché thiét hai cho céc chi
phuorng tién da dau tu xe moi nhung chua ldy
duogc von. Mic du duge phép luu thong xe buyt
12 ch6 khong con dugc uu di nhuxe buyt 17 ché,
tién trg gia bi cit giam, chi con sit dung dua rudc
hoc sinh. Trong khi do, xe buyt 17 chd theo quy
dinh san xe phai c6 cho cho khach ding, nhung
theo quy dinh ctia nganh co khi thiét ké ché tao
mdy phan tich: kiéu déang, thiét ké khung, suwon
xe 0 t0 phai tuan tha cac nguyén ly vé khi dong
hoc, nén xe buyt 17 cho thiét ké gon, tran xe thip
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dé bdo dam an toan, do d6 xe 17 ché khong thé
c6 san xe cho khach dung dugc, mudn cho khach
ding phai xe phai c6 chd ngdi tir 25-30 chd ngoi
tré1én. Theo quy dinh ctia Nghi dinh 110 chi c6
xe tir 25 ché ngéi tré lén méi duoc luu thong va
gam xe phai cao tir 40-50cm trd 1én. Vi vay, khi
x4y ra va quet voi nguoi di xe gin mdy nan nhan
sé ving vao gam xe va banh xe sau sé can qua gay
tir vong tic thi. Tham chi mau son cua xe buyt
phai theo quy dinh ctia Chinh pht, néu son mau
khac phai c6 sy dong y ctia Thi twéng. Trong lic
d6 xe buyt 12 ché tién loi va co dong, co thé dong
vai tro trung chuyén khach tir céc tuyén ngan,
duong nho, hep ra cac tram xe buyt chinh.

Nghi dinh 195/2013/ND-CP ngay 21 thang 11
nam 2013 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xuat
ban, quy dinh diéu kién dé thanh 1ap Nha xuat
bén, phai c6 dién tich sit dung ttr 200 m? tr¢ lén,
6 von phap dinh phéi tir 5 ty dong c6 du trang
thiét bi dé t6 chtic xuit ban, néu nha xudt ban
¢6 dién tich nho qua sé khong hoat dong duoc
vi nhan vién, bién tap vién khong c6 chd lam
vieéc, khong c6 cho tiép khach.... Ngoai ra Nghi
dinh nay cling quy dinh sach dién ttt phai c6 may
chti dit & Viét nam, c6 thiét bi phan mém phuc
vu viéc thiét ké, dan trang, ghi du liéu trén cac
phuong tién dién ti, c6 duong truyen két néi
Internet. Nhu véy, Nghi dinh nay cting thé hién
tu duy diéu hanh theo kiéu quy dinh mang tinh
su vi, nho nhat, khong phat huy tinh tu cha, tu
chiu trdch nhiém ctia ddi tugng bi tac dong. Thuc
té, cdc Nha xuat ban co thé thué moi thi, nhu: in
sach thi thué kho; giao tiép gitia cac bién tap vién
va tac gid qua mang; hoi thao vé mot cudn sach
c6 thé thué cong ty chuyén mon t6 chic tai mot
hoi truomg ndo d6 ma khong can phai co tru s¢
rong tir 200 m? trér1én. Ngoai ra sach dién tt phai
c6 may chu & Viét Nam, quy dinh nay c6 ve hop
Iy, khong c6 may chu & trong nuéc lam sao co so
gitt liéu dé & nuoc ngoai dé bdo mat, néu co tac
phéam dién tir dé & nude ngoai can thu hoi thilam
sa0?. Tuy nhién, nhimg vin dé d6 1a cong viéc clia
nha xuét ban, nha nuéc khong can phai quy dinh
mang tinh chat su vu nhu véy vi cac Nha xuit
ban da chuyén sang cac dich vu ddm may, khong
phai duy tri mdy chi qué ton kém, khong hiéu

qua ma chuyén sang dich vu viéen thong, qua do
ky hop dong trach nhiém ctia dich vu.

Nghi dinh 18/2014/ND-CP ngay 14 thang 03
nam 2014 quy dinh vé ché do nhuan bt trong
linh vuc bao chi xuat ban. Nghi dinh nay quy
dinh rat chi tiét nhuan but thé loai nao cao hon
thé loai nao, muc t6i da mot tin la bao nhiéu,
phong sur bao nhiéu, dich tdc pham bao nhiéu,
thoi han tra nhuan but, cham nhat la bao lau khi
xudt ban, truong hop khong lién hé véi tic gia
dé nhan nhuat btit dén ba 1an lam nhu thé nao?.
Thuec chét, cac quy dinh nay la thira vi gitra tac gia
va nha xudt ban phai tuan theo co ché thi truong,
co ché thuan mua vira bén, trén co s hop dong
dén su, néu xay ra vi pham hop dong sé duoc giai
quyét thong qua co ché toa dn, ngoai ra néu nha
xudt ban tra nhuén bt cao dé khai bao 16 theo
kiéu tron thué, van dé nay c6 luat thué thu nhap
ca nhan diéu chinh.

Nha nuéc khong can ban tam dén cac chuyén
qué vimo ma chi can phé duyét cac loai hinh bdo
chi cin thiét dé dua thong tin dén nguoi dan voi
chi phi thap nhat

Hai la, Chinh phii diéu hanh chua xdc dinh ro
qudn Iy hanh chinh nha nuoc va san xudt kinh doanbh.

Do nhén thiic ctia cdc co quan nha nudc va
can bg, cong chirc trong d6 van cho rang viéc xay
dung luét phap, chinh sdch la cia minh, dua ra
thé nao, xa hoi sé phéi tuan thu, phuc tiung nhu
vay nén méi chi chu y gidm sat su tuan thi cta
cac doanh nghiép hon la tham van xem quy dinh
6 hop ly, c6 dugc ting h¢ hay khong?. Mot minh
chiing cu thé la Nghi dinh 36/2014/ND-CP ngay
29 thang 04 nam 2014 vé cac doanh nghiép ché
bién c4 tra xudt khau (co6 hiéu luc ngay 20 thang 6
nam 2014) quy dinh ti 1é nuéc ma bang (nuoc da
bao quanh miéng c4 dong lanh) trén tong luong
khong dugc vuot quéa 10% va do am (ham luong
nuoc) t6i da trong miéng cd sau khi ra dong
khong vuot qué 85% so voi khoi lugng tinh.. Quy
dinh nhu vay la qua chi tiét va mang tinh ap dat,
khong dua trén co s¢ khoa hoc vi ti 1¢ ma bang
do nguoi mua va nguoi ban thoa thuén, can ct
vao do6 dé tinh gia tién va ghi ré trong hop dong
quy dinh do am 85% khong kha thi vi anh huéng
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dén cam quan va chat lugng ca xuat khiu. Cach
lam nay trai voi quy trinh c4c nu6c van lam, dé 1a
truoc khi lam ho d4p dung phuong phép danh gia
tac dong. Trudce tién, phai tham van tét ca céc doi
tuong lién quan, dénh gid duoc tac dong tich cuc
va tiéu cuc dé néu c6 nhimg tac dong tiéu cuc thi
phai tim cé4ch khac phuc.

Ba la, Chinh phu dieu hanh thiét ké chinh sdch
chua nhin xa, trong rong.

Su thanh bai ciia m¢t doanh nghiép phu thugc
vao thoi gian va toc d¢ trong nén kinh té canh
tranh khdc liét nhu hién nay. Do do6, diéu mong
muon ctia doanh nghiép la cac quyét dinh hanh
chinh phai mang tinh du béo chinh xac, duoc
ban hanh kip thoi, dap ung nhu cau ctia doanh
nghiép. Trong khi do, quyét dinh hanh chinh
“dung dang”, “chap chap”, kéo dai lam mat
khé nang canh tranh trong diéu kién kinh té thi
truong ngay cang phat trién. Nguyén nhan do
phai hop gitta cac nganh, cac cdp voi dia phuong
chua dong bo va thong nhit, tham chi trong céc
co quan tai dia phuong co quan nao ciing cho
minh c6 quyén tat ¢4, nhung khong chiu trach
nhiém. Chinh diéu nay da lam cho hiéu luc ctia
quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén hiéu qua
kinh doanh ctia doanh nghiép di vao ngo cut.

Thue trang hién nay, céc co quan nha nuéc va
can bo, cong chitc ludn ludn cho ring viéc xay
dung luat phép, chinh séch la ctia minh, dua ra
thé nao, xa hoi sé phai tuan thi nhu vay; nén moi
chi chu y gidm sat sy tuan thi clia xa hoi trong
viéc thuc thi phap luat, hon 1a tham van xem quy
dinh c6 hop Iy, ¢6 duoc ung ho hay khong?. Cach
lam nay trai voi quy trinh cac nuéc van lam, dé la
trioce khi lam ho ap dung phuong phap danh gia
tac dong dén doi song kinh té-xa hoi va du kién
trien khai dugc hay khong?

Chinh phti diéu hanh véi tu cdch doi phé- xoay
x0, ban ron voi viéc giai quyét su vu va sa lay cac
du an nho hep vo6i ddc trung tam nhin han hep va
su thao tung vu loi cac loi ich nhém va ca nhan,
khi d6 nha nuéc c6 nguy co suy yéu va bién thanh
giai quyét cac suvu khong can thiét.

Bon la, doanh nghiép nha nuéc hoat dong khong
co hiéu qua

Méc du nhiéu van ban cta Chinh phu vé

tdi cdu tric nén kinh t€ va ¢ phan héa doanh
nghiép chua dat theo yéu cau mong muén. Vi
tdi cau tric va co phan hoa doanh nghiép chua
thue hién duoc do tu duy ctia can bg, cong chiic
khong doi mai theo quy luat phat trién ctia nén
kinh t€ va loi ich ctia mot s6 cén bg, cong chic
gdn két voi doanh nghiép nha nudc. Do do, téi
cau tric va co phan héa doanh nghiép nha nuéc
thuc hién mot céch tri tré, can tr¢ quy luat phat
trién ctia nén kinh té.

Trinh d0, nang luc kém so voi yéu cau. Ta thay
rang, & cac doanh nghiép Nha nuéc, quyén so
htru khong gan voi quyén quan ly von va tai san.
Mit khac, do nhimg nguyén nhan lich sit, do anh
huong ctia co ché ké hoach hoa tap trung quan
liu bao cdp, cic doanh nghiép Nha nuéc co
50 lugng lao dong lom, co cdu lao dong bat hop
ly, doi ngli can b quan Iy kinh t€ vita thira, vira
thiéu, vira yéu. Bén canh trach nhiém vé kinh
t€, moi doanh nghiép con phai dam trach nhiéu
chitc nang xa hgi nira.

Tt tinh hinh trén, c6 thé thay khu vuc kinh té
Nha nu6c khong phai la diém sdng nhu ching ta
mong doi, dac biét no van chua thue su thé hién
tot vai tro chii dao ctia minh. Do d6 van dé dat ra
hién nay la can phai c6 mot loat nhimg giai phap
tién hanh dong bo.

Ndm la, chua phdn cap manh cho chinh quyén dia
phuong.

Tam ly chung hién nay, co ché tap trung, quan
lieu bao cap van con anh huéng sau dam dén tu
duy quan ly hanh chinh nha nuéc. Vi vay, céc co
quan hanh chinh & trung uong luén luén lo so
cap dudi; chinh quyén dia phuong lam sai, hiéu
khong ding quy dinh cta cép trén. Do do, moi
van de tir viec nho cho dén viéc lon phai xin y
kién ctia céc co quan hanh chinh nha nuéc, do la
mot thu tuc rao cén 16n phat huy tinh chtt dong,
sdng tao tao cua ttmg dia phuong hodc cap dudi.
Trong khi d6, mét chinh quyén hoat dong hiéu
qua, nén gitp do dé cic cong dong tu giai quyét
cong viéc ciia minh c6 loi hon. Do nhén thiic nhu
vay, phan cap cho chinh quyén dia phuong, cap
du6i khong thire hién duogc,

2. Chinh phu kién tao phat trién
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2.1. Quan niém Chinh phii kién tao phdt trién

Can thay doi tu duy va ti€p can khi xéc dinh
vai trd ctia Nha nuéc voi moi quan hé gitta Nha
nuoc va thi truong. Trong do, bd méy nha nuoc
phai tién tién hon xa hoi, 1a luc lugng dan dat
x4 hoi, kién tao su phét trién ctia xa hoi. Do do,
trong Nha nuoc kién tao chiic nang co ban phai
x4y dung quy hoach phat trién theo chién luoc
cong nghiép héa, hién dai héa ding dan; tao
moi truomg thuan loi cho cac thanh phan kinh té
phét huy moi tiém nang trong moi truong canh
tranh va hoi nhap qudc té. Vi vay, nhiém vu ctia
Chinh phu dua ra nhimg dinh huéng quy hoach
trén co s& nén kinh té hién c6, phai hiéu ro thuc
chét vé trinh do, ning luc quan ly ctia doi nga
doanh nghiép, luc lugng san xuat, cong cu lao
dong va trinh do doi ngti nguoi lao dong. Trén
co s& do deé ra chién lugc, dinh huéng hoat dong
ctia nén kinh té va xu thé phat trién ctia nén kinh
té thé gioi, phai c6 chién luge, quy hoach, ké
hoach thuc hién timg budc vé cong nghiép hoa,
hién dai héa cong nghiép, nong nghiép theo xu
huong nao trén co sO thé manh cua Viét Nam?
Hién nay, nén kinh té ctia Viét Nam van la kinh té
nong nghiép, phu thugc vao xuat khau hang hoa
nong nghiép 1a chi yéu. Vi thé, Chinh ph phai
¢6 chién lugc quy hoach phat trién nong nghiép
ttr do, ban hanh chinh sich, dinh huéng va tao
didu kién cho céc thanh phan kinh t€ nghién
ctru vé sén xuat cay giong, con giong nudi trong
thuy hai san lam buoc dot phat xudt khau, trong
d6 phét huy t6i da thé manh ctia tmg viing, ctia
timg dia phuong, bao dam chat lugng, so lugng
hang héa uy tin thuong mai.

Song song voi thiic day thé manh nong nghiép,
cong nghiép h6a nong nghiép, phat trién céc dich
vu nong nghiép. Truéc mat, nén cong nghiép
nudc ta chua thé san xuat mot mat hang cong
nghiép hoan chinh. Nhimg hang hoa ve cong
nghiép da co6 uy tin tiép tuc phat huy, nhiimg san
phdm nao chua thyc hién duge vi phu thudc vao
trinh do, nang luc quan 1y, lao dong hién tai dé
c6 chién luge, quy hoach, ké hoach, dé ra chinh
sach nang cao trinh do quan ly cong nghé cao
lam miii nhon phét huy thé manh ctia Viét Nam.

Muc dich ting cuong gidm sat, kiém tra dé

phét hién mét can ddi co thé xay ra trong qua
trinh phét trién kinh té-xa hoi. Bao dam thiét
ké chinh séch phit hop gidi quyét nhing mau
thuan, tréi buoc, can tré su phat trién kinh té-xa
hoi, bao dam 6n dinh kinh t€ vi mo va an toan hé
théng an ninh kinh té, thuc hién an sinh xa hoi
binh dang va bén viing

2.2. Chinh phii kién tqo phdt trién can thyc hién
nhitng bién phdp sau day:

Thit nhdt, trude tién Chinh phti can xéac dinh
lai can ban vé vai tro ctia minh cho phu hop véi
yéu cau ctia cudc song va doi hoi ciia nen dan
chii xa hoi chii nghia, d6 1a chuyén vai tro kién
tao phat trién phuc vu cdc yéu cau doi hoi cua
nén kinh té. Chinh su chuyén dich nay doi hoi
phai cai cach, co cau lai bo may ctia Chinh phu,
dem tinh than kién tao phat trién vao hoat dong
ctia Chinh phti hay néi mot cach khac tao ra mot
Chinh phti diéu hanh sang Chinh pht phuc vu
trén co so chién lugc, quy hoach, ké hoach phit
trién nén kinh té. Co thé thdy, viéc cai cach bo
may ctia Chinh phti dé du stic van hanh nén kinh
té thi truomg, hoi nhap sau kinh té thé gioi la mot
yéu cau cap bach. Khi da thiét k€ mo hinh b
may Chinh phti phtt hgp hoat dong nhu thé nao
dé c6 hiéu luc va hiéu qua 1a mot cau hoi dang
dat ra. Chinh phti ¢6 tam nhin toan hé thong de
thdy céc kha ning c6 thé diéu hoa, can doi duoc
nhimg yéu cau trai nguoc nhau vé cac nguon luc
ctia xa hoi.

Thit hai, quyét dinh lya chon xay dung “Nha
nuéc kién tao phat trién” doi hoi né luc quyét
liét nang cao chét luong thé ché, coi do 1a mot
trong nhimg yéu t6 nén moéng can ban cho toan
bo cong cudc phat trién. Nhimg khiém khuyét
trong xay dung thé ché thiéu tinh minh bach, 6n
dinh, cong khai; kha thi, thiéu tinh tién luong su
phét trién ciia kinh té-xa hoi. Nha nuoc can qudn
tam nhiéu hon t6i chat lugng xay dung, hé thong
luat phap duogc sira d6i t6t hon, theo xu thé tu
do hoa, cbi m& hon, tao ra méi truong binh dang
cdc thanh phan kinh té dé ci thién moi truong
kinh doanh. Bao dam thé ché di vao cudc song
va tao diéu kién cho cac thanh phan kinh t€ tu
do canh tranh trén co s& ctia phap luét, can tham
vén cac doi tugng co lién quan, xem quy dinh c6
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hop 1y, c6 duoc ting ho hay khong? anh hudéng
tdc dong dén qua trinh dau tu hay khong?, danh
gid dugc tac dong tich cuc va tiéu cuc dé néu co
nhting tac dong tiéu cuc thi phai tim cach khic
phuc. Do d6, nhim thyc thi nhi¢m vy nay, Chinh
phu can quy hoach phét trién theo chién lugc
tao moi truong va dieu kién cho cdc thanh phan
kinh t€ phat huy moi tiém nang trong méi truomg
canh tranh bén vimg. Xay dung; dao tao doi nga
can b, cong chitc phéi dura vao thanh tuu, khong
dugc dua vao hoc thuyét, niém tin ctia nguoi do,
ldy thuoc do hiéu qué cong viéc dé danh gia vé
chién lugc, quy hoach, k&€ hoach thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dung ddn trén co so
xuat phat diém cta nén kinh té. Vi vay, can co
mot chuan nhat dinh dé bugc phai xay dyng va
hoan thién thé ché, tao diéu kién phét huy t6i da
gidi phong nang luc san xudt, tao su canh tranh
binh déng gitra cac thanh phan kinh t&. Heé théng
luat phap duoc sita d6i t6t hon, theo xu thé tu
do héa, céi mé hon, tao ra moi truong binh déng
trong hoat dong phat trién kinh té-xa hoi.

Thit ba, thiét ké chinh sach can phai c6 tam
nhin trén co s¢ nhin xa, trong rong. Chinh pht
kién tao phat trien phai dimg trén goc d6 thiét ké
chinh sach bao vé tinh binh déng gitta c4c thanh
phan kinh té va cac bén tham gia khéng bén nao
lan lu6t bén nao, ¢d dong nho khong bi ¢ dong
16m 1&n ludt. Thiét ké chinh séch can luong trude
nhiing tac dung ngoai y ctia chinh sach, lam cho
chinh sach thuc thi méo mé hoéc loi dung ké ho
ctia chinh sach dé lam tréi dao diic, bdo ddm qua
trinh thuc thi mong muon dat ra va dat hiéu qua
cao. Thiét ké chinh sach nham muc dich thao go
nhimg vuéng mdc, troi budc, gay can trd, kho
khan, ma tao dung moi tnrfmg thuan loi diéu
kién cho cdc thanh phan kinh t€ binh déng, co
hoi, phat huy tiém nang cho doanh nghiép phit
trién. Vi thé nhimg rao cin glay phép con, diéu
kién kinh doanh, diéu kién vé von can duoc thao
g0.

Thit tu, Nha nuéc kién tao phat trién, c¢6 nghia
1a, hé théng co quan hanh chinh céc cap can co
mot tu duy méi vé méi quan hé gitta Nha nuoce
voi thi truong. Trong d6, hé thong co quan hanh

chinh tao moi truong xtc téc cho su phit trién,
tao diéu kién phat huy moi nguén luc xa hoi. Tu
duy do sé gitup han cheé viéc can thiép truc tiép
vao cac hoat dong ctia thi truong, ctia xa hoi bang
cac bién phap hanh chinh, ma dién hinh la céc
tha tuc hanh chinh mang tinh chat xin - cho,
han ché, von chi co tac dung trong ngdn han,
khong bén ving va kim ham su phat trién ctia xa
hoi. Tha tuc hanh chinh 14 can thiét trong quén
ly hanh chinh nha nu()fc, néu khong c6 thi tuc
hanh chinh sé lam cho 16i loan trong xa hi, gay
bat binh dang trong hoat ~dong cua xa hoi. Do
do, thi tuc hanh chinh can thiét trong quan ly
xa hoi, nhung khi ban hanh can phai can cit vao
bén tiéu chi: sy can thiét, tinh hop 1y, tinh hop
phép va dam béo chi phi tuan tht tht tuc hanh
chinh thap. Viéc kiém tra, gidm sét qua trinh thuc
hién thi tuc hanh chinh sé gép phan han ché
tinh trang dat thém yéu cau, diéu ki¢n, quy dinh
thém thanh phan ho so ciing nhu né tranh thue
hi¢n thi tuc hanh chinh. Qua viéc thuc hién thi
tuc hanh chinh 6 céc b, co quan ngang bo, cac
cap chinh quyén, don vi kiém soat thi tuc hanh
chinh sé tham muu, gitp nguoi ding dau ndm
duoc tinh hinh va két qua giai quyét tha tuc hanh
chinh cho cd nhan, t6 chic dé tird6 c6 nhiing gidi
phép chi dao cu thé, nhdm kip théi ngin chin su
lam quyén cta doi nga can bo, cong chuc trong
thuc thi cong vu.

Thit nam, tai cau trac, nén kinh té, c6 phan hoa
doanh nghiép nha nuéc, nhim muc dich bao
dam chuyén sau trong hoat dong san xuat kinh
doanh ¢6 hi¢u qud. Thé ky truoc day, nha nuéc
nam quyén chi phoi doanh nghiép va la chu s&
httu doanh nghiép. Tuy nhién kinh t€ thj truong
phét trien nhu va bao trén quy mo thé gioi chi
ph01 toan b moi hoat dong cac doanh nghiép &
quoc gia. Do d6, mo hinh chinh phti chi phéi, s&
htu cac doanh nghiép khong con phu hop nita,
khong co hiéu qua, trong khi doanh nghiép luén
Iuon d6i moi, sang tao, linh hoat dép tmg nhu
cau luén luén thay doi cta nguoi tieu ding. Dé
thuc thi chi phoi nén kinh t&€, Nha nudc thiét ké
chinh sach thanh cac cong cu dé tac dong nén
kinh té c6 hoat dong hiéu qua hon. O nudc ta,
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tai cau tric nén kinh t&, nhat 1a tap trung manh
ci cach doanh nghiép nha nuéc, sé khac phuc
khiém khuyét trong quéd trinh diéu hanh, chi
phdi cham chap, can tré ctia bo méy hanh chinh,
giam bot sy kém hiéu qua, kém néang luc canh
tranh ctia nén kinh t&, phan bé lai nguon luc mot
cach canh tranh hon, lam cho céc khu vuc kinh
t& phét trién hiéu qué hon. Van de hoat dong ctia
nén kinh t€ la hiéu qua, céi cdch doanh nghiép
nha nuéc, nham gidm no cta Chinh pht, thu
hiit vén dau tu nuéc ngoai, ting sttc manh cta
nén kinh té. Nha nuéc chi phéi nén kinh té trén
co s& phai c6 chién luge, quy hoach, ké hoach
cong nghiép hoa, hién dai héa mot cach dung
d4n, kién tao chinh sach, trén co'sd do cac doanh
nghiép dau tu von, doi moi cong nghé, dao tao
doi ngit quén ly nang dong, sdng tao, nguoi lao
dong co y thitc ky cuong, ky luat trong qua trinh
thuc hién lao dong, bao dam hi¢u suat lao dong.
Chinh phti phéi st dung céc cong cu, loi thé dé
t6 chitc thi truong khuyén khich dugc hang triéu
doanh nghiép, céc t6 chitc va cd nhan dé ho dap
tng dugc yéu cau vé dau tu phat trién kinh té-xa
hoi.

Thit sdu, phan cdp cho chinh quyén dia phuong
dé giai quyét cac cong viéc trat tu an ninh, phat
trién kinh té-xa hoi dap tng nhu cau ctia nhan
dan dia phuong. Boi 1&, Chinh pht khong thé
truc tiép diéu hanh tat ca cdc cong viéc ctia nha
nu6c trén pham vi toan lanh tho. Va moi mot
dia phuong déu c6 nhimg dac diém riéng vé vi
tri dia Iy, ve kinh t€, xa hoi, vé truyen thong van
hod, phong tuc, tap quan. Nham phat huy tinh
chii dong, sang tao, linh hoat cia moéi viing noi
chung, cia moi dia phuong noéi riéng dap ting
yéu cau clia nhan dan dia phuong. Vi thé cong
dong duoc giao quyén dé gidi quyét nhimg vin
dé ctia ho thi ho hoat dong t6t hon, so véi cong

ddng dua vao nhimg ménh lénh va nhimg dich
vu tir cap trén va bén ngoai cung tmg. Trén thuc
t& nhimg nhu cau ctia xa hoi ngay cang da dang,
phong pht va luén thay doi. Vi thé, chinh phu
trung wong khé ndm bét va thuong khong déap
tng kip thoi nhimg nhu cau ctia nguoi dan. Mat
khac trinh do clia cac cap dia phuong, co sé ngay
cang dugc nang cao, linh dong, chu dong hon va
duoc cong dan giam sat chat ché. Bao dam tap
trung; dan chti trong nén hanh chinh thong nhat,
thong sudt can phai co lanh dao, chi dao phat
trién kinh té-xa hoi, Chinh phti can thuc hién ba
vin dé co ban nhu sau: mot 1, hoach dinh chién
luge phat trién kinh té-xa hoi ctia quoc gia, hai
1a, dua ra céc tiéu chudn vé vé nganh, linh vc
quan Iy nha nuoc, thirba, gidm satkiém tra chinh
quyén dia phuong, cc t6 chic kinh té, t6 chiic xa
héi, c4 nhan trong viéc thuc hién cdc tiéu chudn
do Chinh phti va Bo quan Iy nganh, linh vuc trong
viéc thuc hién céc tiéu chuan do, muc dich giam
sat dé phat hién mat can d6i co thé xay ra, bdo
dam 6én dinh kinh t€ vi mo va an toan hé thong.
Thay doi tu duy vé moi quan hé gitra Nha
nudc va thi truong, trong d6 chuyén doi nhan
thitc tit Chinh phi diéu hanh sang nha nuoc
kién tao phat trién. Dé c6 mot nha nudc manh,
khong c6 con dudng nao khac phai cai cach
hoat dong ctia Chinh phit nham bao ddm hi¢u
qué kinh té-xa hoi. Cudc céi cach nay gidi quyet
nhimg doi hoi cia thuc tién cudc song voi muyc
tiéu ro rang, xay dung quy hoach phat trién theo
mot chién luc cong nghiép hoa, hién dai hoa;
can giai phéap cu thé, chuong trinh hanh dong
cu thé. Cai cach doi hoi nhin nhan nhimg védn dé
dat ra theo quan diém, tu duy méi va hanh dong
theo mot phong cach méi, bao dam phat trién
kinh t&-xa hoi c6 hiéu qua./. y
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