KV NIEM 70 NAM NGAY TRUVEN THONG CUA NGANH TAI CHINH (28/8/ 1945 - 28/8/2015)

TAl AN - NGAN SACH A NUGC: Vil BE BAT RA
VA KUY NGH CHNH SdcH

Nhiém vu tai chinh - ngdn sach nha meée (NSNN) néim
2015 duoc thuc hién trong boi canh tang trudng kinh (€ toan
cau tiép tuc duwoc cdi thién nho gid ddu duy tri & mike thdp da
thiic ddy tiéu dimg 6 cdc quéc gia. Bén canh dé, tinh hinh kinh
16 vi mé trong mede nhitng thang daunam 20135 tiép tuc chuyén
bién tich cyec... Tuy nhién, tinh hinh kinh 1é thé gici ciing nhie
trong nudc con tiem dn nhiéu rii ro, thdch thikc, trong dé rii ro
tai chinh tir gia USD, thi truéng chimg khodn Trung Quéc sut
gidm, gid ddu thé giéi dién bién phirc tap, khé du bdo...

Téng thu ndi dia dat kha ca vé tién d9 dy todn va mire
tang truong so vdi cung ky

Tong thu NSNN 7 théng dAu nam 2015 wéc dat 544,64
nghin ty dong, bang 59,8% dy to4n, ting 6,6% so cing ky
ndm 2014. Trong d6, thu ndi dia dat kha ca vé tién do du toan
va mirc ting truéng so véi cing ky. Cu thé, tong thu nf@i'g_ia
7 thang uéc dat 404,36 nghin ty ddng, bing 63,3% dur toda,
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tang 15,7% so véi cung ky 2014 - mirc ting kha so vdi cung
ky mét sb nim tré lai dy'. Trong dé, cac khoan thu truc tiép
tir san xuét - kinh doanh c6 tién d¢ thu twong déi dong déu va
kha quan, dac biét |4 thu tir khu virc ¢6 vén du tu nude ngoai
(59% dy toén) va khu vuc céng thuong nghiép ngoai nha nurée
(63,7% du toan) dat cao hon so v&i tién d6 du toén dé ra (58%
dur todn trd 1én). So v6i du todn, cé 12/14 khoan thu, sic thué
dat va vurot yéu cau dir toan, nhiéu khoan ting kha so véi ciing
ky nam truéc nhu thué bao vé€ mdi trudng dat 89,7% dur toén,
tang 67,8% so voi cing ky ndm 2014; thué thu nhap c4 nhan
dat 68,6% dur toan, ting 15% so véi cung ky 2014: céc khoan
thu vé nha dit dat 87,8% dur todn, ting 43,4% so véi cing ky;
1€ phi trudce ba dat 78,9% du toén, ting 43,6% so v6i cung ky...

Hau hét cac dia phuong déu thu dat va vurot du toan duge
giao (udc tinh c6 52/63 dia phuong thu ndi dia dat tién do du
toan tir 58,3% trd 1én). Mot sb dia phuong c6 s6 thu dat cao
so véi dir toan trong nira dau nim nhu Kién Giang (85,4%),
S6c Tring (85,5%), Thai Nguyén (81,3%), Béc Ninh (68,7%),
Bac Liéu (63,4%), Ha Tinh (68,1%), Hai Duong (64%) Quang
Nam (63,8%), Quang Ninh (61,5%). Tuy nhién, vin con 11/63
dia phuong chua dam béo tién do thuc hién du toan, trong d6
cé 6 dia phwong dat thdp. Néu so véi cung ky 2014 thicd 58/63
huo'ng thu cao hon, 5 dja phuong c6 sb thu thap hon. Pat
q két qua thu néi dia tich cuc nhu vy, nhd céc yéu t6 sau:

y ky niim 2012 dat 51,2% dy todn, ting 1,4%; cing ky nim 2013 dat
"/]: dur toén, ting 8,2%; cling ky nam 2014 dat 62,4% dir todn, ting 16,8%.
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Thie nhdr kinh t& vimé 7 thén g dau nam tiép tuc duy tri
xu huéng 6 on dinh (lam phét dugc kiém soét & mirc thap, mat
bang lai suét, ty gia dn dinh, ciu ndi dia phuc hdi, téng cung
san xuat cong nghiép ting truéng kha, tén kho ¢6 xu huéng
giam, du no tin dung va xuat khiu ting truong kha quan...);
thi trudmg bat dong sin khéi sic: hoat ddng sén xuit - kinh
doanh cua nhiéu doanh nghiép c¢6 déng gop sé thu Ién cho
NSNN kha quan...

Thit hai, viée diéu chinh mot sé chinh sich thué da tac
dong lam téng thu ngan sach. Cu thc (i) Diéu chinh ting thué
suét thué tai nguyén doi voi mot s tai nguyén khoéng san tir
ngdy 1/2/2014 (thué suit tai nguyén nude ddi véi thity dién
ting tir 2% lén 4%; thué suat thué tai nguyén tang tir 5% lén
7% doi véi than him 1o, ting tir 7% lén 9% déi véi than 1o
thién...) theo Nghi quyét s§ 712/2013/UBTVQHI3 lam sb
thu tir thué tai nguyén tang khoang 320 ty ddng so ciing ky
nam 2014. (ii) T ngay 1/5/2015, thuc hién Nghi quyét sb
888a/2015/UBTVQH13, thu thué bao vé méi trirdng theo mite
thu méi, cu thé: Déi véi xing, nhién liéu bay, diu chinh mirc
thu tang tir 1.000 dong/ht 1én 3.000 dong/lit; dau diesel tang tir
500 dong/lit 1én 1,500 dong/ht diu mazut, ddu nhom, m& nhon
tang tir 300 dong/lit 18n 900 dong/ht da 1am tang thu thué béo
vé mdi truomg khodng 3.400 ty dong so véi du todn va thuc
hién cung ky nam 2014,

Thir ba, cong tac quan ly thu ciing dwoc tang cudng
(thanh tra, kiém tra chong that thu ngén sach...), déy manh
cong tac tuyén truyén, hd tro ngum ndp thué, cac bién phap
don doc thu ng va cudng ché ng thué, dong vién kip thoi nguon
luc cho NSNN.
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Nhur véy, ¢6 thé thdy, nganh Tai chinh da tdp trung chi
dao, ting cirdng quan Iy didu hanh tai chinh - NSNN, bam sét
céc nghi quyét cia Quédc hdi, Chinh phu ngay tir nhiing thang
dAu nim theo hudng ra sodt, hoan thién céc chinh sach thu va
tang thu NSNN & mot s sdc thué, ndi dung thu nhim dam bao
hoan thanh nhiém vu thu. .

Chi ngéin sach nha nuéc chit ché, tiét kiém

Nhin chung, chi NSNN vé co ban duge trién khai dap
{mg céc nhiém vu chi, céc chinh sich chi cling duge didu hanh
chét ché hiéu qua, dam bao nhu cau chi theo dur todn. Téng chi
NSNN 7 thang dau ndm 2015 udc dat 645,32 nghin ty dong,
bing 56,3% du todn, ting 8,1% so cing ky 2014 (chi dau tu
phat trién bing 51% dur toan, chi tra no va vién trg bing 62,9%
du toan, chi thudmg xuyén bing 58,2% du todn).

Dién bién téc do ting trudng cac khoan chi 7 thang dau
nam giai doan 2011 - 2015 cho thdy xu huéng chi thirdng xuyén
khé &n dinh trong khi chi cho tra ng, vién trg ¢6 xu hudng ting
1én. Nhu viy, cé thé thy, co cdu chi theo hudng tiét kiém chi
thuong xuyén phi hop véi diéu hanh ctia Chinh phit (Chi thi s6
06/CT-TTg ngay 21/4/2015 ciia Thu twéng Chinh phu vé viée
tang cudmg chi dao, diéu hanh thyc hién nhiém vy tai chinh -
NSNN nam 2015), ting cudng chi tra no nhim dap tmg kip
thoi céc khoan ng dén han va dam bao ngufin lwe cho déu tu
phit trién. Dén hét thang 6/2015, da c6 18/63 dia phuong va
35/76 b, co quan & trung wong gui bdo cdo dang ky tam giir
lai dyt to4n chi thudng xuyén vé Bd Tii chinh (tdng sd kinh phi
tam gitt lai khoang hon 1,5 nghin ty ddng).

Cong téc kiém soat chi dwoc tién hanh chit ché, trong
7 thang dau nam, Kho bac Nha nuéc (KBNN) da phat hién
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khoang 14.600 khoan chi thuong xuyén chu'a du thu tuc theo
quy dinh, d3 yéu ciu bd sung cédc thu tuc can thiét: sb thue tir
chéi thanh toén 1a 9,9 ty dong va tir chdi 23 ty déng thong qua
kiém soat thanh ton vén diu tu. Cong tac glél ngan vén tinh
dén ngay 3 lz‘7{201 5 cho chi dau twr ude dat gin 128.4 nghin ty
dong, trong d6 vén xdy dung co ban (XDCB) giai ngdn hon
80 3 nghin ty dong, vén tral phiéu chinh pha (TPCP) gu!u ngan
gan 34,3 nghin ty dong, von khéc Ia 13,79 nghin ty dong.

Trong 7 thang ddu nam 2015, tién d6 thu theo du toan dat
cao hon so véi tién do chi theo du todn, nén mic du chl tra no
tang 18,9% so véi cing ky 2014 nhung boi chi NSNN én dinh,
s0 v6i dy todn bing 44 ,5%, tang 13,7% so vdi cung ky nam
2014. Bén canh do, tinh dén ngay 25/1/2015, da phét hanh trén
114,5 nghin ty dong TPCP (bao gom 1 ty USD TPCP, tuong
duong 21.458 ty dong phat hanh cho Ngan hang Ngoa1 thuong
Viét Nam) bu dap bdi chi NSNN va cho déu tur phat trién, bing
khoang 41,6% ké hoach nam 2015.

Cii cich hanh chinh thué, hai quan dat dwoc mot s6
két qua kha quan

Thue hién chi dao ctia Chinh phu va Thu tuéng Chinh
pht, B) Tai chinh da quyét le;t trién khai cai cach thi tuc hanh
chinh (TTHC) mét céch déng bb tir xay dung co ché, chinh
sach, phép ludt cho dén vige t6 chic thuc hién va toan dién
trén céc linh vire tai chinh, dac blet trong céc linh vurc thué, hél
quan dé€ trién khai Nghi quyét s6 19fN Q-CP cia Chinh phui vé
nhitng nhiém vy, giai phap chi yéu cai thién méi truong kinh
doanh, ning cao ning lyc canh tranh quéc gia. Cong tac cai
cach hanh chinh trong linh vuc thué, hai quan dwoc ddy manh
va dat nhiéu két qua kha quan:
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Déi véi linh vue thué: Pa giam thém duge s& gidr ndp
thué thong qua viéc stra ddi TTHC tai 'I’hfmg tus626/2014/TT-
BTC (giam thém du'cc 10 gid lién quan dén ndi dung don gian
héa tht tuc héa don vé ké khai, khéu trir thué gia tr] gia tdng
cua doanh nghlep) thuc hién stra déi hoic bai bo céc tha tuc
ké khai thué thu nhap doanh nghiép theo Théng tu $6 96/2015/
TT-BTC (giam trén 30 gid cho ngudi ndp thué); nganh Thué
da diy manh ap dung cong nghé thong tin trong quan ly thué
thong qua viéc ké khai thué dién tir.

Doi vai linh v hai quan: (i) D2 trién khai ap dung thu
tuc hai quan dién tu (VNACCS/VCIS) tai tat ca cac don vi
hai quan trong toan quoc (ii) M& rong co ché mot cira québc
gia dam bao dung tién dg, cy thé, da trién khai mé rong tai 5
cang bién qubc té tai Hai Phong, Quang Ninh, Da Na.ng, thanh
phé H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau cho TTHC déi vai tau
bién xuat/nhap/qua canh; (iii) Nang cép va dua vao van hanh
c4c h¢ thong tmg dung cong nghe thong tin (CNTT) trong cac
linh vuc hai quan nhu: Hé thong thong quan dién tir, H¢ thong
thong tin quan ly rii ro, Hé thong ké todn thué, Hé thong thong
tin quan ly dir li¢u gié tinh thué, He thong xac thuc chir ky so,
H¢ thong thong tin quan 1y mién thué, giam thué, hoan thué...
Hién nay, 34/34 cuc hai quan, 171/171 chi cuc hai quan trong
pham vi toan quéc thuc hién Hé théng hai quan dién tur. Tir
ngay 1/1 dén 31/5/2015, c6 48,3 nghin doanh nghi¢p tham gia
thuc hién thu tuc hai quan dién tir véi 3,18 triéu tor khai, tdng
kim ngach xuit nhap khiu dat 129,94 ty USD. Bén canh d6,
thong qua viéc trién khai Cdng thanh toan dién tir (E-payment)
két ndi trao ddi thong tin gitta Hé thong CNTT hai quan véi
KBNN va ngén hang thuong mai (NHTM), thoa thudn hop téc
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thu thué xuft nhap khiu bing phuong thire dién tir 44 duoc ky
v6i 22 ngén hang véi s6 thu chiém hon 63% sb thu hai quan?.

Ng ¢ong tirng burée dwge co chu lai theo huéng bén vimg

Trong 7 thang dau nam 2015, cong tic quan ly va nang
cao hiéu qua sir dung ng cong da duoc trién khai mét cach chit
ché theo ding Chi thi s6 02/CT-TTg ciia Tha tuéng Chinh phu
ban hanh ngay 14/2/2015. No cong ting budc dugc co cu lai
theo huéng bén vitng dam bao kha ning tra no theo nguyén
tic khdng ting thém du ng céng, phit hop véi théng 1& qubc
té. Theo d6, trong qua trinh thuc hién da dam bao chi tra no
ddy du, dung han trong pham vi du to4n, mirc an toan no céng
thuong xuyén duge theo déi, danh gia, dam bao an ninh tai
chinh qudc gia. Trong 7 thing dAu ndm 2015, tdng gié tri trd no
12933,3 triéu USD, tuong dwong 20.024 ty ddng, trong d6 no
cho vay lai la 353.2 triéu USD, twong duong 7.578,6 ty ddng.
Cong tac cong khai théng tin vé no cong thuc hién day du theo
tinh than cta Ludt Quan 1y ng cong.

Nhirng van d¢ diit ra trong thoi gian t&i

Qua cong téc trién khai thuc hién nhiém vu NSNN nim
2015 va két qua thu, chi NSNN 7 thang diu nim, c6 thé thiy
hoat dong cua nén kinh t& n6i chung va NSNN néi riéng van
duy tri dugc s ting truémg én dinh so véi nim 2014. Tuy nhién,

?Bao gom: BIDYV, VietinBank, MB, Vietcombark, Agribank, VIB, Tech-
combank, Maritime Bank, VP Bank, HD Bank, MHB, Eximbank, OCB,
ANZ, AB Bank, Lienviet Postbank, PG Bank, ACB, Sacombank, SCB...
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bén canh céc két qua tich cuc dat dugc ciing ¢6 mot sb vén dé
can quan tam sau:

Thit nhat, nguon thu tir dau thé vé thu tie hoat déng xudt
nhap khdu céxuhidng gicm, deic biét lix thu tie déu thé gicom manh,

Téc do tang truong cua thu tir dau (dat 42,2 nghin ty
déng, bfmg 45.5% du todn, giam 33,9% so cung ky 2014) va
thu can déi tir hoat dong xuat nhép khiu giam (dat 95,7 nghin
ty ddng, mic du ting 0,6% so cing ky nim 2014 nhung méi
dat 54,7% du toan). Co thé thay, két qua thu tir dau thd dat thap
so voi du toan 2015 va thuc hién cung ky ndm 2014 do tac
dong cua gia dAu trén thé gidi sut giam manh. Gia dau thanh
toan trong nudc binh quan 7 thang 2015 dat khoang 60 USD/
thing, giam 40 USD/thung so gid du to4dn. Du béo trong thoi
gian t6i, gia dau tho van tiép tuc dién bién phic tap va theo xu
hudng giam do: (i) Tac dong cua viéc d& bo [énh frimg phat
d6i véi Iran s& 1am cho nuée ndy ting cung trén thi trudng thé
gidi; (ii) Kinh té Trung Qudc duoe du béo tang trudng chim
1ai khién nhu ciu tiéu thu dau mo tang cham hon... sé tic dong
khong nho t&i ngudn thu NSNN.

Thit hai, céng tde huy ddng von gdp nhiéu dp luc.

Viéc huy dong von TPCP chi thuan loi trong 2 thang
dau nam 2015, ti giita thang 3, khéi lwong trai phidu du thiu
va trang thdu déu giam do dién bién thj truong khong thuan
loi. Nguyén nhan la do tang trudng tin dung ting manh tr¢ lai
(cdc NHTM tép trung ngudn vén cho nén kinh & thay vi diu
tu TPCP nhw nam 2013, 2014 nén ngudn vén danh cho TPCP
bi giam di); mét sd quy dinh khién cac NHTM chi duoc dau tu
TPCP trong gi¢i han cho phép da tic dong manh dén thi truong
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tir thang 3 dén nay®, khong c6 su tham gia cuia cdc nha dau tur
nuée ngodi trén thi trudmg so cdp va quy dinh tai Nghi quyét sé
78/2014/QH13 ctia Qudc hdi chi phét hanh trai phiéu ky han tir
5 ndm trd 1én trong khi nha dau tu chu yéu l1a cac NHTM nén
dong tién dau tu dai han cia céc nha dau tr khong nhiéu. Mt
khéc, 1ai sudt TPCP c6 xu hudng ting ké tir thang 3/2015 da
gy kho khin cho huy dong TPCP do mét s6 ngan hang da diéu
chinh ting mirc 14i sudt dyr théu va giao dich trén thi trudng thi
cdp. Cong tac phat hanh TPCP trong thang 7/2015 c6 kha hon
s0 v6i thang truéc, song van con rit kho khan, ty 1€ tring théu
binh quén phién dat 63,5%, 13i suét tréi phiéu ting tir 1 - 10
diém co ban ddi v6i cac ky han 5 nam, 10 nam va 15 nam. Do
d6, dé hoan thanh nhiém vu huy dong TPCP nam 2015, can
tiép tuc trién khai manh mé cic giai phap ting cudng huy dong
von da dé ra.

Thit ba, céng tdc gidi ngdn von con cham.

Trong 7 théng dau nam, tién dd giai ngin vén XDCB
ude dat 50,8% ké hoach va vén TPCP chi dat 44% ké hoach,
déu thap hon so v6i ciing ky nam 2014 (vén XDCB dat 49,9%,
vén TPCP dat 49.7% ké hoach). Nguyén nhén 14 do trong 3
thang déu niim, céc chu du tu tap trung hoan thanh thanh todn

'Diéu 17, Khoan 6, Thong tu s6 36/2014/TT-NHNN ciia Ngan hing Nha
nudce Viét Nam quy dinh céc giGi han, ty 1¢ bao dam an toan trong hoat
dong cua to chirc tin dung, chi nhanh ngﬁn hang nudce ngoai thi ty 1€ ti da
dugc mua, diu tu trai TPCP so véi nguon von ngén han cia NHTM nha
nude la 15%; NHTM ¢b phén, ngﬁn hang lién doanh, ngén hang 100% von
nude ngoai 1a 35%; chi nhanh ngén hang nuéce ngoai la 15% vi td chirc tin
dung phi ngén hang 1a 5%.
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ké hoach nim 2014 (vén XDCB dugc thanh to4n dén hét
31/1/2015, von TPCP duge thanh todn dén hét ngay 1/3/2015),
sau d6 méi thyc hién thanh todn s6 tién thude ké hoach vén
nam 2015, do d6, ty 1¢ giai ngan vén TPCP thip so v&i cing
ky nim 2014. Bén canh d6, viéc phin bd va giao k& hoach vén
& mdt s6 bd, nganh dia phuong con bit cap, anh huéng tdi viec
thyc hién va giai ngan vén dau tr'. Riéng d6i véi von ODA,
nhiéu dy an duge bo tri ké hoach von nam 2015 thip hon so
véi tién do thyuc hién dur 4n, tham chi c6 mot s& du 4n khong
dwoc giao ké hoach vén ODA nam 2015 ciing 4nh huéng dén
tién d0 giai ngan. Ngoai ra, cong tac hoan thién thu tuc dau t
nhiéu dy 4n chim so quy dinh ciing la mot nguyén nhan. Theo
do, cong tac diu thau, thi cong cong trinh, nghiém thu khdi
lugng thanh toan chua duge quan tim trién khai trong nhitng
thang dau nim; mot bd phan chu diu tr mac di d3 c6 khéi
luong hoan thanh du diéu kién thanh toan nhung chua lam thu
tuc thanh to4n v6&i KBNN, 1am cho tién d9 giai ngan chua phan
anh dung tién o thyc hién cia du 4n...
Nhi¢m vu dit ra nhimg thang cudi nim 2015

M@t 14, cén tiép tuc theo ddi, cap nhat tinh hinh kinh &,
chinh trj thé giéi dé dwebéo dién bién gia ddu, tranh nguy co
mét can doi NSNN nam 2015.

*Céc dy 4n hoan thanh, ban giao dura vao sir dung va cac dy 4n dir kién hoan
thanh nam 2015, mét s6 dja phuong chua thuc hién bé tri vén ngén séch
dia phuong hodc méi bd tri mt phin dé thuc hién; mét sb dia phuong chura
phén b chi tiét mot s6 ngudn vén ngin sich trung wrong hd trg c6 muc tidu;
mot sb dur 4n ciia b, nganh da phan bd ké hoach vén nhung dé nghij chura
thanh toin hodc chi thanh todn mét phan ké hoach von dugc giao.
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Hai la, huéng t6i tao ngudn thu viing chéc, én dinh cho
NSNN thong qua tiép tuc ra sodt va hoan thu?,n cic chinh sach
vé thué, thu va quan ly thu NSNN, tao diéu kién tﬁng thu tir
ndi dia va xuét nhap khiu & mirc cao nhét dé bu cho s6 gidm
thu tir dau tho.

Ba I, cén day nhanh tién do giai ngan vén d?iu fur tir
NSNN va TPCP nhim ning cao hiéu qua sir dung vén thng
qua viéc ra sodt hoan thién hé théng chinh sich quan 1y vén
dau tu.

Bon I, tuy can d6i ngén sach c6 xu huéng tich cuc
nhung van cin phai tiép tuc quan ly, kiém soat chit ché no
cong dam bao kha ning tra no, tiép tuc co céu lai cac khoan ngy
cong theo hudng bén vitng, gidm cac khoan ng ngén han, tang
cac khoan ng trung va dai han.

Ném la, tiép tuc ting cudng ky ludt, ky cuong tai chinh,
dédy manh cai cach hanh chinh trong céac linh vuc tai chinh.,

ThS. Pham Thj Thu Héng

TA? LIEU THAM KHAO
. B Tai chinh (2015), Bdo cdo ngansach hang thang.

2. B9 Tai chinh (2015), Béo c4o kinh té vi mé hang thang ciia Vién
Chién lugc va Chinh sach tai chinh.

3. BY Tai chinh (2015), Béo cdo danh gia cong tic diéu hanh thyc
hién nhiém vu tai chmh NSNN 6 thang ddu nim, trién khai thue hién
nhiém vu 6 thang cudi nam 2015 ciia B6 Tai chinh.

4, Téng cuc Théng k& (2015), Béo céo tinh hinh kinh té - x3 hoi hang
thang.
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