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Quan ly 6 nhiém méi truong trong linh vuc giao thong
duong thiy néi dia

P6 Minh Tién
Cuc Puong thity ngi dia Viet Nam
Hoang Ngoc Cuong

Cuc Buong thiy ndi dia Viét Nam

mot trong 5 phuong thic van tai ¢6 vai tro rat

quan trong trong viéc trung chuyén khéi lugng
hang héa, hanh khach 16n, tao ra hang triéu vi¢éc lam,
g6p phan bao dam an sinh xa héi va bao vé quéc
phong, an ninh. Tuy nhién, di kém véi sy phat trién dé
la mot s6 ton tai, bat cap, dac biét la van dé 6 nhiém
moi truong giy anh huong dén doi séng ctia con
nguoi ctiing nhu sy phat trién kinh té - xa hoi.

Theo Bo Giao thong Van tai, van tai thuy noi dia la

1. Tinh trang 6 nhiém dang bao dong

Theo B Giao théng Van tai, tinh dén hét thang
06/2015, trén pham vi ca nudc c6 45 tuyén duong thuy
noi dia quéc gia voi téng chiéu dai hon 6.650 km
(mién Bac 17 tuyén, mién Nam 18 tuyén va mién
Trung 10 tuyén). Day la nhang tuyén van tai huyét
mach két néi cac trung tam kinh t&, khu cong nghiép
I6n cua khu vire va ca nudec.

Theo théng ké cua Cuc Buong thiy noi dia Viet
Nam (B& Giao thong Van tai), tinh dén thang 06/2015,
téng s6 phuong tién thiy ndi dia duge dang ky, dang
kiém tham gia vao hoat dong van tai trén duong thay
noi dia la 276.204 phuong tién; s6 lugng phuong tién
dugc du bdo trong thoi gian tdi sé tang ca vé s6 lugng
va cong sudt (khoang 4 % + 5 %) nham dap uing nhu
cau phat trién cua kinh té - xa hoi.

Pi kem véi sy phat trién noi trén thi tinh trang 6
nhiém méi truong giao thong duong thiy noéi dia ciing
xay ra ngay cang phuc tap. Cac vat thé gay 6 nhiém
bao gébm: dau, hoa chét trén tau; cac loai hang nguy
hiém van chuyén bang tau; rac thai, nuéc thai; son
chéng ha sir dung cho than tau; cac vat liéu doc hai
dung dé déng tau (amiang, kim loai nang, héa chat);
hoat dong cét pha tau ca....

2. Nhiéu nd lye dé cai thién

Truée nguy co noéi trén, cac co quan quan ly nha
nudc da c6 nhiéu bién phap dé quan ly 6 nhiém méi
truong trong linh vuc giao thong duong thuy noéi dia.
Cu thé la:

Viet Nam da co ban xay dung dugc hé théng céc
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van ban quy pham phap luét trong cong tac quan ly va
bao vé moi truong néi chung va quan ly, bao vé moi
truong giao thong duong thuy ndi dia néi riéng. Tir do,
tao dugc hanh lang phap Iy cho céc 16 chire, ca nhan
thuc hién. Mat khac, trong qua trinh trién khai thuc
hién, hé théng van ban quy pham phap luat thuong
xuyén dugc cap nhat sira déi, b6 sung nham dap 1mg
nhtmg yéu cdu cua thyc tién.

O viet Nam, Luat Bao vé méi truong 2014, Nghi
dinh s6 29/2011/ND-CP cua Chinh phu va Thong tu s6
26/2011/TT-BTNMT cua B Tai nguyén moi truong da
quy dinh noi dung Panh gia tac dong moi truong
(PTM). Quy dinh néu r6 cac doanh nghiép san xudt,
kinh doanh, cac hoat dong kinh té - xa héi, cac du an
trong hoat dong giao thong van tai duong thiy noi dia
déu phai lap Bao cao danh gia tac dong moi truong
hodc Cam két bao vé méi truong, hoac Pé an bao vé
moi truong. Thyc hién cong tac giam sat chat luong
moi truong dinh ki.

Qua cong tac kiém tra tai cac cang, bén, co sé san
xudt trong linh virc giao thong van tai duong thiy noi
dia thi nhan thdy hau hét cac don vi déu da lap bao
c40 danh gia tac dong moi truong hodc ban cam két
bao vé moi truong cac cac co quan ¢6 thdm quyén
phé duyét. Tién hanh cong tac giam sat dinh ki vé chat
lugng moi truong véi tudn sudt 4 lan/nam, 2 lan/ nam,
1 1an/nam. Tuy nhién, con mot s6 don vi da tién hanh
cong tac giam sat nhung thyc hién chua ding theo
cam két vé chi s6 quan tric, vi tri quan trac. .

Theoi gian qua, B Giao thong Van tai va B6 Khoa
hoc Cong nghé cting da ban hanh nhiéu tiéu chuén va
quy chudn qudc gia doi vai phuong tién thiay noi dia,
trong dé c6, quy dinh vé ngan ngira 6 nhiém va bao vé
moi truong déi véi phuong tién. Cac tiéu chudn, quy
pham nay dugc ban hanh tir nam 2005, dén nay cac
tiéu chudn nay da va dang dugc chuyén thanh quy
chudn ky thuat quéc gia dé phu hop véi Luat Tiéu
chuén, quy chudn ky thuat quéc gia va voi cac tiéu
chuédn bao vé méi truong tuong duong voi cac quoc
gia tién ti€n trén thé gici, dac biét la tiéu chuén cuia té
chirc OTHK ma Cuc Pang kiém Viét Nam la mot thanh
vién,
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Theo chitc nang dugc giao, Cuc Pudng thuy ndi dia
Viet Nam va Cuc Dang kiém Viét Nam da ban hanh
nhiéu huéng dan vé bao vé méi truong duong thiy noi
dia lien quan dén cac ngudn gay 6 nhiém khéac nhau
tr phuong tién thiy néi dia. Hang nam, da tuyén
truyén, phé bién cac quy dinh vé bao vé méi truong
déi véi phuong tién thiy néi dia cho cac bén lién
quan, dac biét la cac don vi thiét k€, nha may ché tao,
chu cac phuong tién...

Bén canh do, co quan quan ly nha nudc cang tap
trung xay dyng nguén nhan lye thyre hién cong tac dang
kiém liéen quan dén bao vé moéi truong giao thong
duong thiy noéi dia. Mat khac, tang cuong kiém tra cac
trang thi€t bi ngan ngtra 6 nhiém trén phuong tién thuy
noi dia, khong ngimg nang cao chat lugng cong tac
ngin ngtra 6 nhiém moi truong clia phuong tién.

Khéng chi cé vay, cac co quan lién quan con tap
trung thdm dinh thiét k€ va tai liéu lién quan dén bao
vé moi truong cua phuong tién thuy néi dia, phu hop
v6i cac quy dinh, quy chudn, tiéu chudn cua qudc gia
vé bao vé moi truong tir hic déng méi phuong tién.
Qua dé6, c¢6 nhiéu ¥ kién tu van xac dang nham lam
tang hiéu suat sir dung cua trang thiét bj va phuong
tién, gop phan lam giam lugng tiéu hao nhién liéu va
lam giam lugng phat thai gay 6 nhiém moi truong.

Viéc kiém tra phuong tién thuy néi dia trong quéa
trinh khai thac dugc cac don vi dang kiém thuc hién
theo dinh ky, dot xuat dé dam bao tau va cac trang
thiét bi lien quan luén dugc duy tri théa man cac quy
dinh vé an toan va bao vé méi truong. Cong viéc nay
¢6 ¥ nghia rat lon trong viéc gép phan nang cao y thiic,
tinh than trach nhiém ctia chu sé hiru, nguoi khai thac
phuong tién va thuyén vién trong viéc duy tu, bao
duéng phuong tién luén dap tng cac yéu cau ky thuat
va bao vé moi trudng.

Song, cung khéng it khoé khan

Mot la, thiéu hiéu biét phap luat vé moéi trudng cia
nguoi tham gia giao thong duong thuy con thap. Bén
canh dé, nhiéu t6 chire, c4 nhan lién quan dén hoat
déng trong linh vyc giao thong van tai thuy néi dia van
chua quan tdm ding mitc dén cong tac bao vé moi
truomg. Viéc thyc hién cac bién phap bao vé moi
truémg van con mang tinh d6i phé dé giai quyét van dé
thii tuc hon la chu dong phong ngtra. Nhiéu co sé kinh
doanh, dich vu giao thong van tai thiy chua trang bi
day du céc thiét bi nhu la hé théng thu gom va xu ly
chét thai ran, chat thai sinh hoat, gié lau dinh dau mo,
dau can, chat thai nguy hai...; Viéc xit Iy cac chat thai
tir hoat dong GTVT duong thiiy noi dia doi hoi nguén
dau tu kha 16m, cac don vi san xudt, kinh doanh chua
thue su chu trong dau tu, b tri kinh phi thuc hién
cong tac BVMT nén viéc xur Iy chat thai tai mot s6 don
vi con chua triét dé.

Hai la, hé théng van ban quy pham phap luat vé
linh vize bao vé méi truong lién quan dén giao théng

duong thay noi dia con nhiéu han ché, cac quy dinh
vé hanh vi vi pham con chung chung va thiéu sét, cac
muc phat chira phu hop, ¢6 nhiéu mitc phat con thap
s0 vdi hanh vi ¢6 tinh nguy hai cao, cac quy dinh giam
sat con thi€u chat ché tao ra nhiéu ké hé cho céc co
s& gay 6 nhiém luén lach do d6 van chua dap tng
duogc cac yéu cau thyc té:

Ba la, viéc thuc hién va giam sat thi hanh cac ché
tai nay trong thuc t€ con gap nhiéu khé khan, cac co
s& vi pham thyc hién chua nghiém, giam sat cuia cac
cdp chua chat ché va thuong xuyén. Hién tai cac co
quan chic nang dang né luc dua cac van ban nay di
vao thuc thi trong thuc té.

Chua ¢é chinh sach cu thé vé tai chinh déi vdi sit
dung, khai thac, quan Iy va bao vé tai nguyén nudc,
dac biét la phi va mitc phat khi sir dung, khai thac va
gay 6 nhiém nudc; cac quy dinh vé thu phi van con
mang tinh don nganh va hau hét chua 16ng ghép van
dé moi truomg, ké ca nganh giao thong van tai. Hién tai
da c6 Nghi dinh s6 149/2004/ND-CP vé viéc cap phép
tham do khai thac sir dung tai nguyén nudc, xa nudc
thai vao nguén nudc va Quyét dinh s6 67/2003 vé phi
nudc thai... tuy nhién cac van ban nay vin con rat
nhiéu han ché, thu tuc khi ti€n hanh con nhiéu phire
tap gay kho khan khi thuc hién. Nhung cac huéng dan
trién khai cap co sé con thiéu hodc chua phu hgp véi
yéu cau thue té€ nén dan dén thue thi khé khan va kém
hiéu qua dan dén hiéu lyc cac van ban quy pham
phéap luét chua cao.

B6n 13, han ché vé nguén nhan lue. Theo danh gia,
dén nay s6 luong va chat luong doi ng can bé lam
cong tac quan Iy nha nudc vé tai nguyén va moi
truong, nhat 14 & cap dia phuong van con rat han ché,
Pac biét, s6 luogng can bd ¢6 chuyén mén lam cong
tac bao vé moi truong tai cac don vi trén con rat it, dGi
véi cac S¢ Tai nguyén va Moi truong chi chi€ém chua
dén 10% Iye lugng can bo quan ly.

Cho dén nay, doi nga can bo, cong chire khéi cac
co quan thudc Bo Tai nguyén va Moi truomg vé co ban
dugc dao tao duing chuyén mén nghiép vu, song vdi
cac linh virc méi nhu bién va hai dao, quan ly tai
nguyén nudc, bién déi khi hau phan l6n duge chuyén
tlr cac linh vuc khac sang, can bo duge dao tao vé
chuyén mon chi chi€m ti 1& 30%. Bén canh dé, con ¢6
su mét can déi vé trinh do dao tao trong timg chuyén
nganh nhu can b6 dugc dao tao vé thuy vian chiém i
l& cao hon can bo vé khi tuong... Hau hét can bo quan
ly, can bd chuyén moén chua duge dao tao kién thic
quan ly kinh t&, dan dén thiéu Iuc lugng dé thuc hién
kinh t&€ héa nganh tai nguyén va moéi truong. Trinh do
doi nga can bo, cong chire dia phuong khong dong
déu. Ty Ié can bo quan Iy & cac linh vire con mét can
déi, hién nay dang tap trung nhiéu ¢ linh vuc quan Iy
dat dai, trong khi dé can bo vé moi truong, dia chat
khoang san, tai nguyén nudc, quan ly bién, hai dao,
bié€n déi khi hau, khi tuong thiy van con rat thiéu.
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3. Mot so dé xuat

Thir nhat, bé sung nhiém vu quan Iy méi trudng
giao thong van tai duong thuy noi dia cho cac co quan,
don vi.

Ra sodt cac quy dinh ctiia Luat Bao vé méi truong,
Luat Giao thong DTND, cac Nghi dinh huéng dan thi
hanh luat va danh gia kha nang thye thi ctia hé théng
cac co quan quan ly BPTND dé dé xuét quy dinh bé
sung chirc nang, nhiém vy, quyén han cu thé vé bao
vé moi truong giao thong duong thiy noi dia cho co
quan quan Iy chuyén nganh la Cuc BPuong thuy noi dia
Viét Nam, trén co s& d6 bé sung nhiém vu cho cac
don vj trye thuoc ctia Cuc Puong thiuy noi dia Viet
Nam nham tao su théng nhét va déng bé tir co quan
quan ly chuyén nganh duoéng thuy noi dia ¢ cap Trung
wrong xudng dén dia phuong.

Thit hai, xay dung ngudn nhan luc quan I§ méi
truong

- D6i v6i Iue lugng thuyén vién, nguoi lai phuong
tien: Nghién ctru d6i mai giao trinh dao tao, dao tao
lai, cap nhat nhimng kié€n thitc moéi dua vao giang day,
tang thoi gian thuc hanh, tap hudn k¥ nang xit Iy tinh
huéng;

- D6i voi doi nga can bo, cong chie, vien chie,
nguoi lao dong thuc hién nhiém vu quan ly, bao tri
duong thiy noi dia: Ra soat, xac dinh r6 vi tri viéc lam,
dam bao s6 lugng, chat luong; c6 ké hoach thudng
xuyén boi dudng vé nhan thire tu tudng, nghiép vu
chuyén mon, tic phong lam viéc va ky nang ung xu;

- Cong tac tuyén dung, b6 nhiém can bo duoc thuc
hién nghiém tic quy trinh, dam bao ngudi duge tuyén
dung, b6 nhiém phai du kién thirc dé thye hién nhiém
vu, c6 dao diic, tam huyét phuc vu co quan, nganh,;

- Tang cuong dao tao nang cao trinh do kién thic
va ky nang cho cong chiic, vién chiie, lao dong

- Tang cudmg hop tac quéc té dao tao nguén nhan
luc v6i nhiéu hinh thite dé phat trién nguén nhan luc cho
nganh. Tim kiém céac ngudn vén nudc ngoai cho xay
dung co sé dao tao chuyén nganh duong thiy noi dia.

Thit ba, tang cuong thanh tra, kiém tra cac co sé vé
cong tac bao vé moi truong

- Tang cudng nang luc thanh tra vé kiém soat moi
truong chuyén nganh: trang bi cong cu phap Iy, ky
nang, kién thic va trang thiét bi can thiét cho cac luc
lugng chitc nang; Té chuc tuyén truyén phap luat vé
moi truong t6i cac t6 chire, ca nhan ¢6 lién quan trong
hoat dong giao thong van tai duong thuy noi dia....

- Hang nam tién hanh céng tac thanh tra, kiém tra,
don doc nhdc nhe kip thoi cac co sé chua chdp hanh
ding céc quy dinh vé bao vé méi truong trong linh vire
giao thong van tai duong thay noi dia. P6i véi cac co
s¢ chua lam ding hoéc con thi€u thi tuc, bdo cao
danh gia tdc dong moi truong, cam két bao vé moi
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truong, huéng dan co sé lap dé an bao vé moéi truong,
thure hién theo diing quy dinh cta phap luéat.

Thir tu, tuyén truyén phé bién va gido duc phép
luat bao vé moi truong

Tuyén truyén, gido duc, dao tao la mét trong cac giai
phap quan trong nham nang cao nhan thirc ctia moi
nguoi veé tac hai ctia 6 nhiém moi truong dén cudc séng
ctia cong dong, tir d6 c6 ¥ thire tr gide chap hanh phap
ludt va c6 cac ung xtr tich cuc trong cong tac bao vé moi
truomg noi chung va moi truong giao thong duong thiy
noi dia noi riéng; dong thoi nham trang bi kién thuc
chuyén mon nghiép vu can thiét cho luc luong quan Iy,
kiém tra, xir Iy vi pham cac quy dinh vé bao vé moi
truong giao thong giao thong dudng thay noi dia. Cong
tac tuyén truyén, gido duc, dao tao can dugc duy tri
thuong xuyén véi cac hinh thire da dang, phong phu va
néi dung phit hop voi timg loai d6i tuong.

Thit nam, danh gid rii ro méi truong trong hoat
dong giao thong duong thiy noi dia va xay dung ké
hoach ung ctu sy ¢6 moi truong do hoat déng giao
thong duong thay noi dia gay ra.

Trong giai doan 1ap du an dau tu xay dung cong trinh
cén lap bao cao BTM nham danh gia cac tac dong dén
kinh té&, xa hoi va méi truong va xac dinh cac bién phap
giam thiéu cac tac dong tiéu cue. Trong qua trinh trién
khai du an, cac bién phap giam thiéu phai duoc thuc
hién nhu dé xuat trong ké hoach quan Iy méi truomg,
trong d6 c6 chuong trinh quan trac méi truong.

Dai véi cac cang dang xay dung: Chi dugc phép
cong bé mé cang khi viéc xay dung cang da tuan thu
diing viéc dau tu xay dung cac phuong tién thiét bj ky
thuat nhu trong bao cao danh gia tac dong moi truong
khi trién khai thuc hién du 4n xay dung cang.

Thir sau, van dung cac cong cu kinh té trong quan
Iy méi truong. Xay dung Quy dinh déng gop tai chinh
cho cong tac bao vé méi truéng. Thu phi, 1é phi va boi
thuong thiét hai déi véi cac hoat dong giao thong van
tai duong thuy noi dia gay 6 nhiém moi truong. Tai tro,
giam thué hoac ap dung ché do cho vay uu dai déi voi
cac cd nhan, doanh nghiép ting dung céng nghé tién
tién vao san xudt, kinh doanh hoac lap dat thiét bi xur
ly chat thai nham bao vé moi truong giao thong dugng
thiy noi dia. Xay dyng Quy Bao vé moi truong trong
giao thong dudng thuay néi dia.

Tai liéu tham khao
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