NONG NGHIEP-NONG THON

Chubi gid tri IGa gao déng bang séng Cuu Long:

- *

chinh séch néng nghiép vé thuong mai thiéu
hiéu qud

PAO THE ANH
THAI VAN TINH

@™ hinh sdch tdi co cdu nganh nong nghiép ra doi la co hoi dé ra sodt lai cdc chinh sdch
san xudt va thuong mai hién hanh trong nganh lia gao. Bai viét nay ap dung ly thuyét

chudi gid tri cua Kaplinsky va Morris, phén tich cdu tric - hanh vi -

két qua va chinh sdach

nhdam chi ra cdc cdc xu huong chinh cia chudi gid tri gao dong bang song Citu Long va dé xudt
cdc gidi phdp dé nang cao hiéu qud trong chudi, ndng cao thu nhdp nong dan.

T khéa: chudi gid tri, chudi gid tri gao, gid tri gia ting, bén viing, tdi co cdu néng nghiép.

T U nam 2000 dén nam 2012, lugng gao
xudt khiu cia Viét Nam tang tit 3,5
triéu tin 1én 8,1 triéu tdn. Gao dong thai ciing
1a luong thuc xuat khau 1én nhat Viét Nam véi
gia tri dat 3,7 ty USD, trong dé 95% san lugng
dén tit dong bang song Ctu Long (PBSCL).
Tuy nhién do cht yéu xuidt khau vao cac thi
truong hop dong chinh pht gia thap, nén gia
tri xudt khau thap, nong dan mat dan dong luc
san xudt do thu nhap thap, gan véi ngudng
nghéo.

Tuy nhién, theo danh gia méi day cua Lién
minh vi quyén nong dan va hiéu qua ctia nén
noéng nghiép Viét Nam (v6i sy tham gia cta:
PHANO, VERP, IPSARD, CIEM, OXFAM va
ISEE), cac chinh sach dugc thiét ké thuong chi
hudéng dén giai quyét mot khia canh cu thé
hoic xem xét 1gi ich truc tiép ctia mot cha thé
ma it tinh toan dén lgi ich toan cuc ciia nganh
lda gao va dac biét 1a lgi ich ciia néng dan. Viéce
ton tai qua nhiéu tac nhan trung gian thiéu
hgp tac trong chudi gia tri gao tai DPBSCL dan
dén hiéu qua kinh té& cua chudi thap, chi phi
cao va gia tri gia tang phan chia bat hop ly,
lam gi4 gao mua cta néng dan thap trong thi
truong noi dia cao, lam giam niang ldc canh
tranh ctia lia gao trén thi truong.

Nam 2012, Chinh pht ban hanh chinh sach
tai co cAu nganh néng nghiép véi muc tiéu cai
thién gia tri gia ting cho cidc nganh san xuit
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néng nghiép va tang thu nhap cho néng dan.
DAy 1a co hoi dé ra soat va diéu chinh cac chinh
sach san xuit va thuong mai hién hanh, dic
biét trong nganh laa gao.

Gia thiét ciia nghién ctiu nay 1a chudi gia tri
gao c6 nhiéu bat cap vé co ciu thi truong va vé
thé ché té chic, do vy van hanh khong dat
hiéu qua va thiéu bén viing. Dé tra 1i duge cau
héi nay can két hgp tiép can chudi gia tri véi
phéan tich c¢o ciu thi truong va xem xét cac tac
dong cua chinh sach 1én toan bd chudi gia tri.

1. Phuong phap nghién citu
Ly thuyét chudi gia tri cia Kaplinsky va
Morris (2000) dude ting dung dé nghién ciiu va
phan tich cing véi s6 liéu thu thap dai dién
trén tat ca cac tac nhan tham gia chudi nganh
hang lda gao. Nghién ctu thu thap thong tin
dua vao khao sat mau 16n véi cac bd cau hoi
dugc thiét ké san cho tat ca cac tac nhan tham
gia. Cac tac nhan dude lya chon ngiu nhién tai
cac viing nghién ctiu d€ dam bao tinh dai dién.
Phuong phap phan tich cau tric-hanh vi-két
qua (SCP) ap dung cho thi truong lia gao
nhim xem xét cac kha nang diéu chinh cd ciu
trac. Cac phan tich chinh sach dugde xem xét
dua trén thuec trang trén ctia chudi.

Pao Thé Anh, TS, Vién Cay luong thuc va cay thuc
phiam, Vién Khoa hoc nong nghiép Viét Nam; Thdi Van
Tinh, ThS., Trung tam Nghién ctfu va phat trién hé thong
nong nghiép.
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Chudi gia tri lua gao ...

2. Két qua nghién cttu

2.1. Xu hwong chung trong hoat déng

cua chuéi gida tri gao dong bang séng

Cuu Long

Nam 2012, dién tich san xuat lia DBSCL
dat 4,1 triéu ha véi khoang 1,46 triéu noéng dan
trong lda. Dién tich dat trong lda ¢ khu wvuc
DBSCL chiém hon 50% tong dién tich lda trén
ca nude, nhung s6 ho trong lda ¢ day chi chiém
16% téng s6 ho trong lda. Dién tich dat trong
ltaa binh quan hé ¢ PBSCL la khoang 1,29 ha,
cao "hon binh quin ca nudc 1a 0,44 ha. Tuy
nhién hién nay, dién tich dat gieo tréng lia &
DBSCL ¢6 xu huéng giam so véi cac thap nién
80-90, dién tich dat thAm canh 3 vu tiang lén ro
rét. San higng laa toan vung la 24,6 triéu tan
v6i cac giong lda san xuat chinh phan thanh 3
nhém chinh: giéhg ngan ngay thom, giong té
thuong ngin ngay, giéng trung ngay va dic
san dia phuong.

Nganh xay xat lda dua trén cong nghiép
nong thén truyén théng bit dau hién dai héa
ting bude. Cac nha may xay xat truée day tap
trung thanh cum 16n, tuy nhién gin day c6 xu
hudng phan bé khép cac tinh dé giam chi phi
vin chuyén. Ca nudc ¢6 150 doanh nghiép
(ndm 2012) da duge cip gidy chiing nhan xuat
khéu gao c6 thoi han, chu yéu tap trung &
DPBSCL. Chudi gia tri gao xuat khau luu théng
70% tong san lugng lda gao ctia ving, bao gom
3 kénh: (1) kénh 1 cap: lia duge néng dan ban

truc ti€p cho cdc nha may lau bong/xuat khau;
(2) kénh 2 cdp: lda dude nong dan ban cho
thuong lai (thong qua co laa), sau dé thuong lai
xay xat lia dich vu nha may xay xat truyén
thong va ban gao nguyén liéu (gao liic) cho nha
may lau béng/xuat khau; (3) kénh 3 cap:
thuong lai ban lda cho nha may xay xat sau d6
nha may ban gao nguyén liéu cho nha may lau
béng/xuat khau. Chubi gia tri gao nédi dia
chiém ty trong 30% gao san xuit clia viing, cic
tdc nhan chi yéu 1a ban buén va ban 1é. Ban
buén/ban 1é duge cung cap bdi thuong 1ai 11%
cht yéu cho tiéu diing dia phuong, 4% tit nha
may xay xat va 156% tu cac nha may lau bong
dén tiéu dung ctia do thi 16n.

2.2. Hiéu qua kinh té clia nguoi san xudt

Chi phi san xuat cia hd néng dén tinh trén
1ha theo quy m6 san xuat cho thay, cac chi phi
san xudt ty 1é nghich v6i quy mé san xuét. Co
cAu dau tu c6 sy thay d6i theo quy md, dic biét
1a dau tu héa chat dau vao nhu phan bén va
thude bao vé thuc vat; khi ¢ nhém ho nho va
trung binh chi phi nay chiém 49%, nhung ¢
nhém hd quy mé 16n chi chiém 41%. Cac ho
quy mo 16n c¢6 xu huéng st dung vén vay nhiéu
hon cho san xudt khi 1ai sudt chiém 17% trong
cd ciu dau tu. Xu huéng st dung dich vu co
gi6i hoa cling tdng 1én nhanh chéng ¢ DPBSCL
trong khoang 5 nam trd lai day. Két qua cho
thay hiéu qua dau tu cia ho san xuit tang lén
khi quy mo6 tang lén.

BANG 1: C0 cAu chi phi san xuit cia ho néng dan tinh trén 1 ha

Hoé nho Ho trung binh Ho lom Binh quan
Quy mo ho san xuat sy p.hi C.,G Chy Hhi Co cau Chi Ehi Co cau g p\hi C.,U
(nghin cau (nghln (%) (nghin (%) (nghin cau
dong) (%) dong) dong) dong) (%)
2.083 9 2.477 12 3113 1w 1y ! 2.574 n- TR
5.812 26 4.890 23 | 4275 21 4977 23
5.152 23 4.663 22 3,922 19 4569 | 27 .
215 { ] 83 0.4 172 1
1.212 2 2200 | 11 1.480
Thué mdy co gidi 4.012 19 3.922 ... L . 4.140 |
Thué dat 634 3 560 3 622
Chi phi thuong mai 1,514 7 851 . 4 1.437
Lai sudtvay 1.038 5 1.183 6 1.051
Chi phi khéu hao 404 2 623 3 429
Téng 21.058 100 20.750 100 21.452
Nguodn: Téng hgp s6 liéu diéu tra nam 2012.
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Dé san xuit ra 1kg gao, chi phi ma ho san
xuit DBSCL can 1a 4.747 dong, trong d6 chu
yéu 1a chi phi dau vao chiém ty trong 47%, chi
phi cho lao dong 20% va cac chi phi khau hao.

P6i véi nguoi san xudt, dau tu tham canh

cho san xuét, cAc nhéom ho dién tich 16n hiéu
qua hon va gia ban ¢6 xu hudng ting 1én theo
quy mé, do téng sb luong hang héa ban ra 16n
dan dén c6 tiéng noi trong qua trinh thuong
lugng gia gitia thuong 1ai v6i néong ho.

BANG 2: Pic diém ctia hé nong dan tham gia chubi gia tri

Chi tiéu P sitnh | D9 gi mH {{r‘;gg‘[;]:'l‘g Ho quy mé I6n Tc':ﬁﬁb;“"
______ Binh quan nhan khéu ngudi 595 4 3 4
 Lao dong binh quan ngudi N L 2,5 7 M| 93 ..
qDlifl:: tich trong lda binh hecta 0,67 1,42 5,2 2,45
Dmhué _________________ s 5 e T "1.‘4.5 ...........
...... : mgmr —— 2= = E s 61
e piin - e s o
T e = e T
. - o = - = e e i
e sy = S e e -

Neguon: Tong hop sé licu diéu tra nam 2012.

Cac nhom ho c¢6 xu hudéng ting quy mo
bing viéc thué thém dit dé md rong san
xuit, trong d6 nhém hd quy mé trung binh
c6 xu huéng thué dat nhiéu nhat khi dat
thué chiém 92% trong tong dién tich san
xudt. Nguyén nhan la do cac nhém hd nho
bi giéi han bdi niang luc tai chinh, con cac
nhém hd quy méd 16n bi giéi han bdi lao
dong va thiét bi trong san xuat, dan dén
viéc md rong dién tich théng qua thué dat
thap hon.

2.8. Xu hudéng thu mua lia xudt

khédu thay déi theo huéng chdt luong

Chat lugng khong én dinh do viéc thu mua

ti thuong lai, din dén nhiéu doanh nghiép
xem viée xAy dung va mé rong vung nguyén
liéu 1a giai phap lau dai hién nay. Mot mat
do anh hudng tit chinh sach, mat khac, cac
doanh nghiép dang c6 xu hudéng nang cao
chdt lugng lda gao, dap dng cac thi trudng
muc tiéu riéng cua minh trong kinh doanh
lda gao chédt lugng cao va giam thiéu phu
thudc tu thuong lai trong thu mua nguyén
liéu. Két qua trong bang 3 cho thay, xu
huéng tang 1én caa viéc thu mua xuat khau
truc tiép ti nong dan/nhém néng dan cua
cac doanh nghiép trong giai doan tuw 2011-
2013. z

BANG 3: Khéi Iuigng thu mua binh quén tit cac tac nhan cua cac doanh nghiép 2011 - 2013

2011 2012 2013
Nguén thu mua So luong Co ciu Sé lugng Co ciu S0 lugng Co cau
(tan) (%) (tan) (%) (tan) (%)
Nong dan/nhém nong dan 8.708 21 13.006 39 24.396 |U4 ______________
Thuong l4i i 112.867 272 523 111298 | 474
Xay xit 155.164 374 = 13,1 134
Con T T e 138.108 33,3 63.185 28,7 | . 67612 | ° 288
g | v /| - 414.847 100,0 220.078 100,0 100,0
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Nguén: Tong hop s6 liéu diéu tra nam 2013.
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Ty 1é thu mua ti nong dan chiém ty trong
nho, chi hon 10%, tuy nhién khéi lugng thu
mua tif nong didn va nhém noéng dan cé xu

BANG 4: Gia tri gia ting cta cac

huéng tang qua cac nam, cho thiay nhiing dau
hiéu tich cue trong viéc thic day méi lién két
v6i nong dan ca cac doanh nghiép xuit khau.
tac nhan tham gia chuéi gia tri

Don vi tinh: déng

T\(T;;r:]g Th;:,::“g ]\::; T;y E.}:.abrg;g Ban si Banlé | Tong cong
Thi truong noidia
5925 6.780 7994 | 10118 | 12.700
8 [— = o —
533 1423 | | 1.694
7313 9.417 11.812
681 701 | 888 3.303
d tri gia tang 21 21 27 | 100
wong xuat khau
e T
6.780 Pome | ]
533 1.139 '
S o e —
2 | : 681 422
% gid tri gia tang 23 21 5 32 20

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra nam 2012,

Vé phan chia gia tri gia ting trong chubi
so sanh gitia cac kénh xuft khiu va noi dia
cho thdy: tong gia tri gia ting trong gao noi
dia 1a 3.303 déng, trong khi chudi gao xuat
khau 1a 2.131 ddéng, chénh léch nay la do su
hién dién cta ban buén va ban 1é trong chudi
gia tri néi dia 1am tang gia gao. Vé phan chia
gia tri gia ting, phan ctia néng dan thip hon
so v6i cac tac nhan danh béng, xudt khau.
Pay 1a mét su phan chia bat hop ly, dan dén
thu nhap cta néng dan thap va la yéu té
thiéu bén viing trong chudi gia tri gao.

2.4. Phan tich cdu tric - hanh vi - két

qua trong thi truong liua gao déng

bang séng Ciiu Long

Noéng ddn: cac hé néong dan la ldc lugng
san xuat lia gao chu yéu véi s6 lugng ho
I6n, nhung chu yéu la quy mé nho, khong c6
kho chiia, it von, dé bi cac thuong 1ai ép gia
va thuong chiu nhiéu rti ro nhat khi c6 bién
dong bat 1gi trén thi truong vé gia dau vao

Nghién etiu Kinh t€ s6 447 - Thang 8/2015

san xuat, gia lda gao ban ra. Sy thiéu ving
cua cac hinh thic tin dung vi mé khién cho
ho bi phu thudc nhiéu vao cac dai 1y cung
tUng dau vao, hodc tam ting cta cac moi
gidi/thuong 1ai quen thude. Quyét dinh san
xuit cua néng dan hoan toan dua trén kinh
nghiém, trong diéu kién thiéu thong tin thi
truong, thiéu ky niang dam phan. Ho hau
nhu khong ¢6 kha néng méc ca gia trén thi
truong va thi€u su gidn két véi doanh
nghiép xudt khau. Mot s6 nho nong dan
tham gia canh déng 16n c6 hgp déng néng
san vdi doanh nghiép xuét khau, nhung thé
ché& bao vé 1gi ich ctia néng dan con chua
phat trién: cac co ché xt 1y khi c6 phat sinh
trong hgp dong, thiéu ngusi dai dién hop
phéap cua nong dan, gay kho khin cho nong
dan. Hon niia, da s6 truong hgp khong doi
hoi yéu cAu cao vé chét lugng gao, nén nhu
cdu phai cé hgp dong la chua thuc su cin
thiét. Theo kinh nghiém quéc té va 1y luan
thi hgp dong mua noéng san chi can thiét va
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Chudi gia tri lia gao ...

¢6 hiéu qua khi yéu cau chat lugng cua san
pham cao.

Trang trai: mét s6 lugng nho néng trang
san xuit lda tap trung, chiém khoang 2-
3%' san lugng lda ban ra 6 PBSCL. Ho
trong va ban truc tiép cac loai lda chat
lugng cao cho cac cong ty xuit khdu, thu
duge 1¢i nhuan cao nhung phai dau tu l6n
va ap dung co gidi hoa.

Cdc t6 hop tdc va hop tde xd: cac t6 chue
nay ton tai véi s6 lugng khéng nhiéu va
khoéng tham gia vao san xuit, chu yéu cung
cap dich vu ddu vao. Nhiéu t6 hdp tac méi
chi duge thanh lap cach day 2-3 nam, khi
Chinh phu ¢6 cac yéu cdu bit bude doanh
nghiép xuit khdu gao phai xay dung vang
nguyén liéu, nhiam lién két cac noéng dén,
tdng vi thé méic ca trén thi trudng. Tuy
nhién, cac don vi nay hau hét déu chua
phat huy duge hiéu qua nhu muc tiéu
thanh l4p ra. Nhiéu néng dan con tam 1y e
ngai khi tham gia cac to chtc nay.

Thuong lai: c6 vai tro quan trong trong
chudi gia tri lda gao, thuc hién thu mua
lia ctia noéng dan, ban lai cho cac nha xay
xat, hodc thué xay xat roi ban cho cac
doanh nghiép xuét khau hoac cac nha buon
trong nude. S6 lugng thuong 1ai 16n, nhung
ngudn cung lia ctia ho khong on dinh do
thiéu gian két véi nong dan, va phan 16n
van phai dua vao luc lugng “co méi gidi lda
va gao”. Cac thuong 14i nay chi phai dau tu
it, phan 16n chi s6 hitu 1 ghe thuyén, con
lai 1a di thué, mot sé rat it dau tu vao kho
chita. Ho phai chiu phan 16n chi phi giao
dich va chi yéu an chénh léch gia. Ho c6
quyén méc ca gia véi nong dan, nhung doi
v6i doanh nghiép xudt khdu, ho 14 ngudi
chdp nhan gia. Do ¢6 nhiéu rui ro va chu
yéu hoat dong riéng 1é, ho it ¢6 kha ning
tich tu dugce von 16n.

Cdc co s0 xay xdt truyén théng: c6 s6
lugng 16n, céng suit da dang, thuc hién thu
mua lda truc ti€p ctia néong dan hodc tu
thuong lai; cha yéu van xay xat thué, loi
nhuén 6n dinh. Quy mé cta cac don vi xay
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xat dang dugec md rong dan, véi cong sudt
I6n hon, dam nhan ca khau say, béc vo, cha
cam. Mot s6 don vi xay xat 16n c6 dau tu
kho chia va thuc hién cung tng cho cac
don vi xudt khau hodc cac nha buén trong
nude. Tuy nhién, cac nha may xay xat chua
d6ng duge vai trod trung chuyén gitta hai
phan doan thi trudng mua ban lia va mua
ban gao.

Cde cong ty lau bong, xudt khdu: day la
tac nhan c6 vai tro chi phoi trong chudi gia
tri lda gao xuidt khau, ngudi truyén tin
hiéu vé gia gao xudng toan bd chudi. Hién
nay, cac doanh nghiép bi rang budc diéu
kién kinh doanh quy dinh tai Nghi dinh sé
109/2010/ND-CP, va giéi han s6 lugng ¢
muc 150 doanh nghiép. Cac cong ty nay thu
mua lda tu noéng trang, nong dan, thuong
lai va tu xay xat. Cac cong ty dang coé xu
huéng xay dung vung nguyén liéu, nhung
s6 lugng chua nhiéu, khé vugt qua 200.000
ha hang nam. Thi trudng diau ra cua cac
cong ty khong én dinh, va ho phai chiu rai
ro vé gia xudt khau. Hién nay cac cong ty
luong thuc nha nuéc van chiém vai tro
théng linh trén thi truong xudt khau gao.
Thi phan cua Vinafood 1 va Vinafood 2
niam 2013 vAn chi€m hon 40% téng ludng
gao xudt khdu cta Viét Nam?® Trén thi
truong xudt khdu gao hién nay van con
thiéu vang cac lién két ngang gitia cic cong
ty nhu trong viéc lién két dé dam phan gia
lda gao xu#t khau va lién két doc véi cac
cong ty cung ting dau vao cho san xuit. Xu
hudéng xay dyng vung nguyén liéu hién
duge thuc hién rat guong ép do cac doanh
nghiép chu yéu dua vao ngudn cung sin co
trén thi truong, san pham xuat khau khong
c6 su khac biét 16n, rui ro vé 1gi nhuan cao
do thi truong dAu ra khong 6n dinh.

1. V& Thi Thanh Loc vad Nguyén Phu Son (2011),
Phan tich chudi gid tri lda gao ving déng bing song
Cliu Long, Tap chi Khoa hoc cua Truong dai hoc Can
Tho, s6 19a, tr. 96-108.

2. Agromonitor (2014).
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Chinh phu: diéu tiét nguén cung lia gao
thong qua quy hoach chat ché dién tich dat
trong lda; hé trg san xuat (hd tro truc tiép
500.000d/ha dat laa, cung cdp dich vu
khuyén néng, hé trg thuy lgi phi...); can
thiép binh 6n thi truong (xdy dung qu§
binh 6n gia lia gao, quy dinh gia san thu
mua lda gao, hé trg doanh nghiép thuc hién
thu mua tam trit); diéu tiét xuat khiu (quy
dinh diéu kién déi véi doanh nghiép xudt
khau gao, han ché sé lugng doanh nghiép,
quy "dinh gia san xuét khéu gao, thuc hién
cac hgp dong ban gao tap trung thong qua
Hiép hoi luong thuc Viét Nam va céac tong
cong ty luong thuc Vinafood 1, Vinafood 2).

Hanh vi cta cac tac nhan khong hudng
t61 muc tiéu chung: néng dan, quy mo nho,
thi€u t6 chiic nén san xudt mdi ho st dung
mot giéng véi chat lugng khac nhau, chu
yéu ban lia uét tai rudng cho thuong lai
nén khéng dam bao chat lugng théc. Trong
khi cac doanh nghiép dudge Nha nudce giao
lam ddu méi xuat khau thi chi tap trung
vao cac thi truong quen thuodc c6 gia thép,
khéng ¢6 chién luge ddu tu vao khau tiép
thi tim thi truong chit lugng cao, gia cao;
hau hét nguyén liéu khéng mua truc tiép
cua néng dan ma chi mua gao cua thuong
1ai. C6 thé noi tit théc dén gao c6 mot ngit
quang trong tay thuong lai, nguci chi la
trung gian, khong ¢6 kho chda, cing khong
c6 10 sdy va ciing chidng cAn chién luge vé
chit lugng. Nong nghiép hgp déng la giai
doan cao nhat cta chudi gia tri vi thé
khong da diéu kién dé hoat dong dudc trén
thue t&€ khi ma cac tac nhan khéng c6 cuing
muc dich chung la cai thién chit lugng va
thi€u niang luc dé cai thién chit lugng. Mo
hinh canh déng 16n ¢6 thé 1a mot diém sang
nhung chua d4 hoan thién dé thay déi ca
hé thong chinh sach cho toan bd chubi vi ¢
bit cap trong 16n chinh sach vé cd cau thi
truong trong chudi khi ma phia néng dan
¢6 rit nhiéu hé nho, nhung thiéu té chice dé
¢6 quy mo6 lén hon, trong khi phia doanh
nghiép xudt khau thi nha nude ¢6 xu hudng
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thic ddy tap trung quy mé 16n nén rat kho
khan trong viéc hgp téc véi cac hé nhd.
Trong khi cac doanh nghiép nho hon ¢é6 kha
néng phu hgp hon trong viéc hgp tac véi ho
néng dan thi lai khéng duge phép xuit
khiu vi quy mé nhd. Tém lai, chinh sach
hién nay dudc hoach dinh thiéu déng bo va
hgp 1y trong toan chudi, do duge ban hanh
bdi nhiéu cd quan, bé phan khac nhau ma
thiéu trao d6i hgp téac, tham chi cé mau
thuan lan nhau va thi€u tac dung khuyén
khich cac tac nhan lién két v6i nhau nham
thuc hién muc tiéu chung ctua toan chudi.

2.5. Thao ludn vé tdc déng cia cdc

chinh sdach néng nghiép va thuong

mai lén chuéi gid tri gao

Trong nhiing nam viua qua, d6i véi
nganh lda gao, Chinh phu da ban hanh mét
loat chinh sach tac dong truc tiép hodc gian
tiép t6i cac chu thé trén thi trudng lia gao.
Muc tiéu cua cac chinh sach déu huéng dén
nang cao vi thé cua ngusi néng dan trong
chudi gia tri nganh lda gao, ciing nhu gidp
cho nganh lda gao ¢6 kha ning canh tranh
cao hon so véi cac qudc gia trén thé gidi.
Tuy nhién, cac chinh sach dugc thiét ké
thudng chi huéng dén giai quyét mot khia
canh cu thé hoic xem xét lgi ich truc tiép
cia mot chti thé, ma it tinh dén 10i ich toan
cuc cua nganh lia gao, cling nhu gia tri gia
tdng cua toan chudi lia gao. Viéc ton tai
qué nhiéu tac nhan trung gian trong chuéi
gia tri gao tai DBSCL din dén hiéu qua
kinh t& cta chubi thdp, phan chia chi phi
va gia tri gia ting qua nhiéu giai doan lam
tdng gia gao, dac biét la gia gao trong thi
truong ndi dia, lam giam nang luc canh
tranh cua lda gao trén thi trudng. Chinh
sach chua tac dong toan dién chudi ma chi
tap trung vao mot tac nhan cu thé, lam cho
cac chinh sach khéng phat huy duge hiéu
qua. Cach tiép can xay dung chinh sach
nhu vay déu boc 16 nhiéu bat cap va khong
dat dugc mong muén nhu ky vong.

Theo danh gia cta Lién minh vi quyén
néng dan va hiéu qua cua nén nong nghiép
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Viét Nam (v6i su tham gia cuaa, PHANO,
VERP, IPSARD, CIEM, OXFAM va ISEE),
cac chinh sach duge thiét k& thuong chi
hudng dén giai quyét mot khia canh cu thé
hodc xem xét lgi ich truc tiép ctia mot chu
thé, ma it tinh toan dén 1gi ich toan cuc caa
nganh lda gao va d#c biét 1a lgi ich cua
noéng dan. Viéc tén tai qua nhiéu tac nhan
trung gian thiéu hgp tac trong chudi gia tri
gao tai DPBSCL din dén hiéu qua kinh té&
cua chudi thap, chi phi cao va gia tri gia
tidng phan chia bat hgp ly, lam gia gao
mua cua noéng dan thap trong thi trucong
noi dia cao, lam giam ning luc canh tranh
ctua lua gao trén thi trudng.

Chinh sdch bdo vé quy dat lua dé ddm
bdo an ninh luong thuc quéc gia

Theo nghién ctu cia Ngin hang Thé
gidi gan day, thi ngay ca véi kich ban xau
nhit vé ty lé ton that trong va sau thu
hoach (khong c¢6 thay d6i van 1a 10%), bién
doi khi hau trén thuc t&€ 16n hon so véi du
doan, nang suit binh quan thap (chi dat 5,8
tan/ha), tiéu dung gao khéng giam nhanh
(van 6 mdc 120kg/ngusi/nam vao nam 2030),
thi v6i dién tich laa 3,0 triéu ha, Viét Nam
vAn dam bao an ninh luong thyc trong nuée
va ¢6 du thita cho xuat khau.

Truée xu hudng gia tdng canh tranh
xudt khiu gao trén thé gidi, néu khéng
xuat khau duge gao, Viét Nam sé bi rdi vao
tinh trang du thita nguén cung trong nudc.
V6i cdu trac thi truong lda gao ma gia thu
mua xuat khdu sé quyét dinh gia thu mua
lia cua néng dan trong nude, thi gia ldia
trong nhiing nam tdi sé tiép tuc bi sut
giam. Khi d6 ap luc v6i chinh sach mua du
trit lda gao cua Chinh phu (hodc bat ci mot
hinh thtc hé tro giam gia nao) dé gitp d6
nguoi nong dan sé gia tang, doi hoi sy can
thiép vé ngan sach ngay cang 16n hon, dan
t6i nhiing méo mo6 trén thi truong. Kinh
nghiém cta nhiéu nudc ma méi day nhat la
truong hgp Thai Lan minh chiing cho kinh
nghiém chinh sach nay. Vi 18 d6, can ap
dung chinh sach st dung linh hoat quy dat
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trong lda. Thay vi quy dinh clng 3,8 triéu
ha quy dat trong lta, Chinh phu nén quy
hoach d4at thanh hai nhém:

+ Nhom thd nhat la dat chuyén dung
trong lda do ¢ 1gi thé canh tranh hon han
cac loai cAy trong hang nam khac; va co
chinh sach hé trg diac biét kém theo. Hién
nay chinh sach hd trg cao bing trén dién
tich dat lda la rat thap va khong hiéu qua.

+ Nhém thta hai la dat c6 kha nang dé
dang chuyén doi sang cac loai ciy trong
hang nam khac trong truong hgp trong lua
khéng canh tranh bang, va ngudgc lai. Viéc
quyét dinh trong loai cAy hang nam gi la
lua chon riéng ctia m6i hé néng dan theo
nhu cAu cua thi truong.

Diéu chinh nay sé giup ngudi nong dan
Viét Nam c6 thém quyén chon lua loai cay
tréong, qua d6 sé c6 thém ning luc mic ca
trong viéc dinh gia lda gao vdi cac cong ty
thu mua. Pay sé 1a chinh sach giap Viét
Nam c6 thé diéu tiét duge ngudn cung trong
lia mot cach linh hoat theo bién dong cua
nhu cau tiéu thu gao trén thi truong thé
gidi.

Chinh sach quy dinh gid san thu mua
lia, dam bdo néng dan lai it nhat 30%

Chinh sach nay c¢6 muc tiéu t6t d6i véi
ngudi noéng dan nhung trén thuc té lai tac
dong nguge gdy hai cho ngudi néng dan.
Viée xac dinh gia thanh san xuat lia kha
phtic tap vé thong ké va phi tén thoi gian
d@é dam bao tinh chinh x4c mang tinh dai
dién cho san xudt lda phd bién cha mot
vung. Su bién dong nhanh cua thi truong
cac yéu t6 dau vao nhu phan bén, thuée tri
sdu, hay gia lao dong... sé lam cho viéc xac
dinh chi phi tai méi thoi diém lién tuc bién
d6i. Hon nita ¢ DBSCL, doanh nghiép chu
yéu thu mua lia gao qua thuong lai, nén
muic gia ma ngudi nong dian dugec hudng
luén thap hon mic gia thu mua cua cong
ty. Néu can cit vao con s6 cong bé mic gia
thanh san xuat laa tai cac tinh DBSCL
nim trong mot khoang rat rong, chang han
tu 3.742 — 4.908 dong/kg nhu da ap dung
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do6i véi va hé thu nam 2014% thi cac doanh
nghiép gin nhu cAm chic thu mua lda caa
nguoi nong dan ¢ trén mic gia thanh mang
tinh ky thuat nay, céong vé1 30% “lai” nhu
ky vong cua chinh sach. Véi mtc gia thanh
ky vong thu mua dugc nhu vay, cac doanh
nghiép xuat khdu lda gao c¢6 xu huéng dam
phan ban gao v6i gia thidp cho nude ngoai
va quay trd lai dinh gia mua thip v6i néng
dan. Ngudi néong dan vi thé luén chi duge
hudng mic 1di thap do bi doanh nghiép thu
mua ép gia. Hon ntia, ngudi néng dan sé
khong mian ma véi viée trong cac loai lda
gao c6 chdt lugng cao do gia thanh trong
cac loai giéng lia nay cao hon. Mitc gia san
nay vo hinh chung tao ra mot “chuéin” thu
mua thoéc bat 161 cho nhiing ngudi néng dan
trong cac loai laa c6 chat lugng cao theo
hop dong noéng san véi cac doanh nghiép
xuét khau gao.

Nhu vay, chinh sach nay khong nhiing
khéng dem lai phan l¢i nhuan nhiéu hon
cho néng dan ma con v6 tinh pha hoai
chinh sach khuyén khich néng dan chuyén
dich sang trong cac loai giéng lda gao co
chat lugng cao. Viéc 4n dinh gia lda gao
phai ¢6 nhiéu hon tiéng néi cua dai dién
ngudi trong lda. Thanh vién cta Uy ban
Gia lda gao gom c6 dai dién Bé Nong
nghiép va phat trién néng thén, Bo Cong
thuong, dai dién cac doanh nghiép xuit
khau gao, dai dién Hoi néng dian san xuit
laa.

Chinh sdch tro cdp tin dung thu mua
tam tri¢

Chinh sach trg cdp tin dung cho doanh
nghiép thu mua tam trd dugc thuc hién
song hanh véi chinh sich ddm bao ngudi
néng dan c6 1ai it nhat 30%. Theo nhiéu
phan tich, hiéu qua cua chinh sach nay
khong thuc su rd rang. Ngudi néng dén
Viét Nam khong duge hudng 1gi tryc tiép tu
chinh siach nay. Khac véi cac chinh sach
thu mua tam trit cia Thai Lan va An D,
ndi cac doanh nghiép nha nudéc thu mua lda
¢ mtc gia t6i thiéu truc ti€p tit néng dan,
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thi ¢ Viét Nam, cac doanh nghiép thu mua
lda gao tam tri@ thong qua thuong lai.
Chinh sach nay chi mang lai 1gi ich gian
tiép cho ngudi noéng dan néu nhu gia lda
gao tang tré lai. Nha nudc khéng di nguodn
von dé thuc hién viéc thu mua tam trd nén
du tri luu théong do cac doanh nghiép thuc
hién c6 su hé trg lai sudt cua nha nude.
Hon nita néng dan cin du trit thoc dé tang
vi thé mic ca, trong khi doanh nghiép chu
yéu du trit gao dé xuit khau, va chinh sach
ciing khong quy dinh cu thé van dé nay,
dac biét 14 su thiéu hut nang luc sdy va
tam trit lda. Co ch&é mudén thic ddy doanh
nghiép tam trit thoc khong phu hop véi vaéi
cac doanh nghiép bai viéc thuc hién thu
mua budc cac doanh nghiép phai st dung
von kinh doanh vao thu mua tam trd, lam
tang thém chi phi (thu mua, luu tri...) va
cac chi phi nay lai duge tinh vao gia thanh
lam giam stc canh tranh cua gao Viét Nam
trén thi truong. Véi chinh sach nay, lugng
Ida thu mua gia tang thém tu chinh sach
du trit thuc chat khong nhiéu. Gia thu mua
van hoan toan phu thudc vao kha ning ky
dude hogp dong xuit khau cua doanh
nghiép. D6 chinh 12 1y do tai sao trong 4 lan
thu mua tam trd t& nam 2009 dén niam
2012 (vu hé thu vao cac nam 2009, nidm
2010; vu d6éng xuin vao cac nam 2011 va
nam 2012) thi ¢6 dén 2 1an that bai, gia laa
thu mua tiép tuc giam thay vi ting trd lai.
Chinh phti nén stia d6i chinh sach nay
theo hudéng khi gia lda trén thi truong
xudng th&p hon gia laa do Uy ban Gia lua
gao cong bd, Nha nude cho phép cac hop tac
x4 nong nghiép vay tién dé dau tu vao may
sdy va kho tri lda va theo khoi lugng lia
cua cac xa vién dang tam trd lia. Ho cting
can dugc tng trudc mot sb tién dé dap tng
cho cac nhu cau cap bach cua nong ho. Pén
khi gia laa téng trd lai thi ho sé ban lua va

3. Theo Cong van s6 6239/BTC-QLG, cong bo giid
mua théc dinh huéng vu hé thu nam 2014, ciua Bo Tai
chinh ngay 14-5-2014.
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tra lai tién tam Ung cua Nha nuéc. S6
lugng lia tam trid sé duge hd trg toi da
100% lai sudt cho hgp tac xa néng nghiép.
Nhu thé ngudi néng dan sé hudng truc tiép
chinh sach hé trg cia Nha nudc.

Chinh sdach quy dinh diéu kién doanh
nghiép xudt khdu gao

Nam 2010, Chinh pha ban hanh Nghi
dinh 109/ND-CP/2010 vé kinh doanh xuit
khéu gao. Theo d6, doanh nghiép Viét Nam
thudc moi thanh phéan kinh té&, néu dap ting
du cac diéu kién can, d6 la: (i) ¢é it nhat 1
kho chuyén diung du tri t6i thiéu 5.000 tAn
lda; (i) s0 hiiu it nhat 1 co sé xay xat théc
vGi cong sudt toi thiéu 1a 10 tdn thoc/gid tai
tinh, thanh phé c6 théc, gao hang héa xuat
khdu hodc c6 cadng bién xuat khau thdc,
gao. Muc tiéu cua chinh sach nay 1a giam
bt cdc dau moi xudt khidu (ma nhiéu
doanh nghiép chi thudn tdy méi giéi) nham
tranh hién tugng tranh mua, tranh ban. Hé
qua cua chinh sach nay la tap trung xuat
khdu vao mot s6 doanh nghiép 16n, loai b
cac doanh nghiép nho vi khé dap dng dude
hai diéu kién trén. Tuy nhién, chinh sach
nay khong dat dude muc tiéu lién két nha
xudt khiu véi nong dan. Thay vao dé, v
hinh trung tang cuong thém tang 16p
thuong lai gitia nong dan va cac doanh
nghiép xuft khdu. Viéc tap trung xuét
khau vao mot s6 it doanh nghiép khién céc
doanh nghiép 16n nay c¢6 xu hudng tim cac
thi truong xudt khau cac 16 16n cac loai gao
chat lugng thap véi gia ré, thay vi tim kiém
xuét khau tai cac thi trudng ngach cac loai
gao c¢6 chat luogng cao, v6i gia ban cao hon.
Chinh sach nay cting gy kho6 khéan cho cac
doanh nghiép nho c6 lién két v6i noéng dan
dé san xuét cac giong lia chit lugng cao,
lia hitu cd, dac san dia phuong, c6 thi
truong ddu ra 6n dinh, 10i nhuin cao va
tinh canh tranh cao, nhung lai khéng thé
truc ti€p xudt khdu do khéng du diéu kién
vé kho chiia, hé thong xay xat (chu yéu vi
quy md khéng cho phép sd hitu cac céng
doan d6). Chinh sach nay dang tang doc
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quyén va han ché su ning dong cua khu
viuc tu nhan, déng nghia véi giam canh
tranh theo hudéng chit lugng. Cung véi do,
trong nghi dinh nay khéng hé dé cap dén
loi ich ctia ngudi néng dan, gia xuit khiu
khong duge niém yét, dan téi viée tang gia
xudt khau chi ¢6 1gi cho cac nha xudt khéu,
vi néng dan khong ¢6 ngudn théng tin nao
dé tiép can.

Theo cac diéu tra méi day thi cac doanh
nghiép xuat khau lén hién trang c6 dén
75% dau tu rat it vao tang cudng nang luc
tiép thi va tim kiém thi trudng mdi, cling
do chinh sach tap trung ddu méi xué't khau
hién khéng tao dong lvc cho ho.

Chinh sdch hé trg san xudt tai khu vuc
DBSCL hién nay chu yéu tap trung vao
khuyén cdo ngudi nong din tap trung san
xudt cac loai gidng nham néng cao chat
lugng lia gao. Tuy nhién, cac chinh sach
ma cac tinh dua ra dang gip nhiéu bat cap
khi tac d&ong ctia chinh sach chi dén déi
tugng 1a nong dan, khi nong dan san xuit
cac gibng lia chat lugng cao hon thi thi
truong (thuong lai, nha may) van chi tim
mua cac giong lia chat lugng thuong phuc
vu cho xudt khdu din tdi ngudi néng dan
khéng ban duge lta. Nhu vay, chinh sach
chi tac déng vao san xudt ma khong dé y
dén nhu ciu thi truong va khong mang lai
tac dung.

Hon nita hién nay, cac dich vu khuyén
néng khong di manh dé thuyét phuc néng
dan sdn xudt t6i uu hoéa ddu vao nhim
giam gia thanh san xuat va giam phat thai
khi nha kinh, nén dé noéng dan roi vao tinh
trang no cac doanh nghiép cung cdp phéan
bén, thudec bao vé thuc vat va xu huéng su
dung cao hon nhu cdu ngay cang ting. Dich
vu cung tng dau vao, khuyén noéng va dao
tao dang duge thuc hién tét trén khu vue.
Tuy nhién, cac dich vu lam dat va dich sau
thu hoach (may giat dap, may siy) trong
khu vuc khong dap tng di nhu ciu, dan
dén viéc tang chi phi trong st dung dich vu
va giam lgi ich ctia néng dan, dac biét la
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trong khau phoi sdy va luu tri yéu dan dén
nong dan giam lgi nhuan, bi ép gia do phai
ban lda tuoi trong khi chinh sach hé trg
chua ding trong tam. Doi v6i lua gao xuéat
khau cling can tinh diy dua gid thanh bao
gbm ca chi phi méi truong, khdu hao cho
nghién ctu chi khéng nén chi tinh céac chi
phi tién mét nhu hién nay.

3. Khuyén nghi chinh sach: thay déi
dong bo cac chinh sach néng
nghiép va thuong mai néng san

Mot van dé 16n da va dang dat ra o Viét
Nam la: khu vuc nao trong chudi san xuat
lta gao sé c¢6 kha niang lam nong cot cho su
phat trién bén viing clia toan chudi gia tri
ma ching ta cAn trong qua trinh tai co cau
dau tu chién luge va phat trién chudi bén
vitng? Cac chinh sach cidn thay d6i tu tiép
cAn tit san xudt ddy sang dung thi truong
kéo va c6 tAm nhin trén toan chudi dé dat
dude muc tiéu phat trién chudi gia tri gao
bén viing, cu thé 1a cac van dé vé chinh
sach san xuét va thuong mai sau can thay
d6i déng bo:

(1) Vé tong thé, can du bao sy thay doi
cua céu trice thi truong gao, trong dé doanh
nghiép tu nhan va ngudi néng dan san xuit
quy mé trung binh, c6 t6 chic sé chiém uu
thé trong tuong lai. Can xiy dung céc chinh
sach dua vao viéc danh gia nhu ciu va chia
sé lgi ich cia cac tac nhan tham gia dua
vao nghién ctiu sdu vé chudi gia tri, nghién
ctiiu thi truong trude khi dua ra cac chinh
sach, dac biét 14 hd trg déi véi ngusi néong
dan.

(2) Tap hdp cac chinh sach néng nghiép
va thuong mai noéng san can dugde xem xét
mot cach hé thong trén toan chudi, phdi
hop tot gitia Bd Nong nghiép va phat trién
nong thon va Bo Cong thuong trong trién
khai v6i muc tiéu tang cuong kha ning van
hanh ctua chudi gia tri thi mdéi ting dugc
kha nang canh tranh cua chudi va nganh.
Vé lau dai cac chinh sach thuong mai va
xuft khéu lda gao cAn thiét dude chuyén vé
Bo Nong nghiép va phat trién néng thon
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quan ly dé c6 thé gin chit chinh sach san
xuit va thuong mai gao.

(3) Dua trén ciu trdc hién thoi cta thi
trudng lia gao Viét Nam, nén chd y tiém
ning c6 du dia phat trién cta khu vuc xay
xat-ché& bién, cAn dudec khuyén khich phat
trién hién dai héa, tit d6 tich tu md rong ra
vé hai phia nguyén liéu va thanh pham, tré
thanh cac doanh nghiép ¢6 vung nguyén
liéu, thiét bi ché& bién hién dai va cb thi
trudng dau ra on dinh, dam bao chit luong
thanh phdm. C6 thé coi day la lya chon
chién luge quyét dinh tuong lai vi thé
nganh lia gao Viét Nam. Viét Nam can xay
dung va hoan thién bd Thuc hanh quan 1y
tot vé ché bién va xay xat gao Viét Nam
(GMP RM). Cac doanh nghiép ché bién —
xay xat gao duge khuyén khich tuan thu
GMP-RM va ty chiu trach nhiém trong viée
phén loai gao ch& bién theo céac tiéu chuén
phén loai gao trén thé gidéi. Nhiing doanh
nghiép xay xat tudn tht GMP-RM 6 nhiing
muc do khac nhau sé duge cac uu dai vé
thué, von...

(4) Kinh nghiém vé thanh cong trong
chudi gia tri trén thé giéi va ¢ nude ta déu
cho thdy 1a ca néng dan va doanh nghiép
déu cAn dugc tdng cudng nang luc vé ky
nang kinh doanh néng san va quan ly chit
lugng, k¥ nang quan 1y t6 chitc néng dan va
hop tac dé c6 thé phat trién duge cac chudi
gia tri chat lugng. Pay la chinh sach cin uu
tién hang dau dé c¢6 dude lue luong nong
dan tién 1én chuyén nghiép san xut néng
san chit lugng cao néu ching ta mudn duy
tri chién luge xudt khiu noéng san bén
ving.

(5) Vé t6 chiic nong dan, cAn quan tAm
dén tinh da dang ctia cac hinh thte, khong
chi hgp tac x4 ma ca té hop tac va hiép hai.
Chinh sach méi ddy vé hé trg thanh lap hop
tdc xa la chua dd manh va thiéu cu thé
trong trién khai, m6t phan do nhén thic va
ning luc can bd con yéu. Quan trong nhat
la phai xay dung duge mot chuong trinh
dao tao can b6 lanh dao hgp tac xa, lanh
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dao néng dan c6 nang luc kinh doanh nong
san tot. Tuong lai xa ¢6 thé thanh lap Lién
hiép cac hgp tac xa va to hgp téc san xudt
lia PBSCL dong vai tro to chic nghé
nghiép dai dién cho néng dan tréong laa
trong vung, tiép nhan cac chinh sach hd trg
nong dan. Cac Lién hiép hgp tac xa nay sé
ci dai dién néng dan tham gia vao VFA.
Vai tro cta Lién minh hgp tac xa va Hoi
nong dan khong thé thay thé chtc nang
nghiép doan cua cac t6 chiic nay ma chi
nén déng vai tro hé trg phéat trién va quan
ly.

(6) Hién chung ta dang thiéu cac doanh
nghiép kinh doanh néng san thuc su
chuyén nghiép, nén can su hé trg cuia Nha
nude dé thic diy cac doanh nghiép tu
nhan, dac biét vé dau tu, tin dung theo
chudi gia tri, tuy nhién trén hét la can cac
can thiép cua nha nudc téon trong nguyén ly
cia chudi gia tri nhu hgp tac, chia se lgi
ich, minh bach théng tin, huéng téi nhu
cdu nguoi tiéu dung chi khéng nén vi mot
vai nhém lgi ich nao d6. Can giam doc
quyén cua doanh nghiép nha nude dé tao
moi truong canh tranh tot, thu hut FDI.

(7) Vé chinh sach ti€p can thi truong,
can huéng vé thi truong noi dia von chiém
80% san luong laa gao cua Viét Nam va
30-40% san lugng laa gao cua PBSCL. Xay
dung thi truong, véi cac thuong hiéu gao
khac nhau, phue vu chinh nguoi Viét Nam.
Vé xuét khdu cin tap trung xuit khiu gao
chat lugng cao va dau tu thich dang tim
cac thi truong méi.

(8) Can bai bo thué& VAT véi tiéu thu
mit hang gao trong nudc dé tao cong bang
gitia doanh nghiép phan phéi gao trong
nude, doanh nghiép xuit khdu va tiéu
thuong. Hién nay cac cong ty ban gao truc
tiép cho ngudi tiéu thu gao trong nude phai
nop thué VAT 5% trong khi ban cho cac
doanh nghiép xu&t khau thi khéng phai
nop. Diéu nay tao ra su bat lgi cho céac
doanh nghiép muén phat trién thi truong
trong nudc khi phai canh tranh véi hé
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théng phan phéi gao truyén théng qua méi
quan hé thuong lai-tiéu thuong. Bai bd
thué€ VAT sé tao diéu kién dé cac doanh
nghiép gao tao dung dugc cac thuong hiéu
gao trén thi trudng noi dia, giip cho nguoi
dan Viét Nam c6 co hoi duge tiéu dung gao
c6 chat lugng cao hon. Nha nude chi khoi
phuc lai viéc thué& VAT véi miat hang gao
khi viéc phan phéi gao trong nuée da phan
qua cac doanh nghiép.

(9) Can ndi long diéu kién tré thanh
doanh nghiép xuit khau gao (thay doi
Nghi dinh 109). Cac diéu kién hién nay
khong khién cho gao cia Viét Nam c¢o chat
lugng t6t hon hodc c6 gia cao hon, ma chi
khién cho cac doanh nghiép xuat khau gao
c6 thém quyén luc thi trudong dé ap dat cac
diéu kién bat 1i cho cac chu thé khac va
nong dan. Dic biét doi véi cac loai gao dac
san 1a nhitng san phdm thudng c6 san
lugng khéng 16n, nhung c¢6 lgi nhuan va
tinh canh tranh cao, nén duge tao diéu
kién dé xudt khdu theo nhiing tiéu chuin
chat luong san pham. Nhu vay viéc xay
dung bo tiéu chudn mdi gao xudt khau Viét
nam phtt hop véi cac tiéu chuin chat Iugng
va méi truong cua thi truong thé gidi 1a hét
stic cap thiét.

(10) Can phan biét gitia lia gao thudng
mai va lda gao du tri. Hién nay quéa trinh
c6 phan héa Vinafood dang dién ra nhung
nha nuéc vAn nim gii 65% c6 phin nén
ban chit khong thay déi nhiéu. Nén dinh
huéng lai Vinafood theo hudng thién vé
thuc thi chinh sach nhu la chi thuc hién
diéu phoi va giam sat mua gao binh on gia
va ddm bao hgp ddng xuét khau chinh phu
néu c6, giam dan vai trdé thuong mai trén
thi trudng, nhuong chd cho cac doanh
nghiép tu nhan va cac hgp tac xa c6 nang
déng cao tham gia san xudt kinh doanh
gao chat lugng. Trong thoi gian qua, doanh
nghiép xuidt khdu ma cht dao la doanh
nghiép nha nudc c6 dén 75% hau nhu
khéng diu tu vao nang luc tiép thi, s6 25%
con lai chi dau tu ¢ muc thap.
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(11) Can t6 chic lai VFA dé tré thanh
Hiép hoi san xuét va kinh doanh laa gao;
phai c6 dai dién daAy du ctia doanh nghiép
tu nhan, chinh quyén dia phuong va to
chic dai dién nong dan trong thudng mai
lda gao. Cac quyét dinh cia VFA phai dua
kip thoi theo bién dong cua thi trudng thé
gi6i dé bao dam quyén lgi cho doanh
nghiép va ngudi néng dan.

(12) Trén co sG cac chinh sach tai cd ciu
thi truong va thuong mai, ching ta can
diéd chinh cac chinh sach san xuét cho phu
hgp. Can ap dung chinh sach linh dong hon
vé qiiy dat trong lda 3,8 triéu ha theo nhu
cu thi truong. Khu vye dit trong c6 1gi thé
canh tranh tuyét d6i vé trong lia sé dude
gitt chi dude tréng lda. Véi khu vie ma viéc
trong cac loai cdy hang nam khéac c6 thé
mang lai gia tri canh tranh véi viéc trong
lda thi cho phép cac ho néong dan tu quyét
dinh. Néu ¢6 su chuyén déi, c6 chinh sach
hé trg trong mot thoi gian.

(13) P6i véi vang xudt khau, cdn xAc
dinh khau hao cac khoan lién quan dén
dau tu thuy lgi, ha tang, tién t6i tinh dung
va du cac khoan nay vao gia thanh san
phdm lda, dac biét d6i v6i gao xuat khau,
nham khuyén khich néng dan canh tac bén
viing va ngudi san xudt hiéu qua. Chinh
sach nay dé tranh viéc trg cdp gian tiép
cho nguoi tiéu dung cua cac nudec nhép
khau gao gia ré cua ta.

(14) Can thay d6i lai cach trg cdp san
xuat laa duge coi 1a lam nhiém vu bao dam
an ninh luong thuc quéc gia, khéng nén
qua doanh nghiép ma nén qua té chiic cta
néng dan nhu hop tac xa, hoi dé dau tu vao
cac dich vu d4u vao va dau ra, phuc vu
phat trién chudi gia tri. Tiép tuc thic day
d¢a dang hoéa cac loai cay tréng khac c6 gia
tri gia tdng cao hon so vdi cay lua dé ting
tinh bén viing cho hé théng ciy tréng cé
lda va én dinh thu nhap cho nong dan.

(15) Vé chinh sach dat dai, can néi long
quy ché han dién, khuyén khich tich tu
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ruong dit dé tréng lia quy mé 16n dudi
nhiéu hinh thic, dac biét 1a thdc day thi
truong thué rudéng dat mot cach chinh thie
dé nang cao hiéu qua st dung dat.

(16) Can phéat trién co ché tai chinh vi
mé va bao hiém phu hgp cho ngudi noéng
dan, dic biét néng dan nho. Nhiing chinh
sach nay sé giap cac ho nong dan it phu
thudc hon vao cac don vi cung ting diu vao.
Thay d6i co ché& tai chinh cho chudi gia tri
huéng tdi viéc khuyén khich bao hiém va
cho vay theo chudi hoic t6 chitc d6i tac diu
tu tryc tiép gitia doanh nghiép nude ngoai
va doanh nghiép trong nudc véi ndng dan.

(17) Tiép tuc dau tu va dinh huéng cac
chuong trinh khuyén noéng coéng ich cua
Khuyé&n nong qudc gia, chuyén giao khoa
hoc cong nghé nhim phat trién sian xuét
lda c6 dau vao thap, theo hudng thuc hanh
noéong nghiép sinh thai (SRI, 3G-3T, 1P-5G,
hiiu cd, VietGAP...), giam thiéu phat thai
khi nha kinh, da dang cac giong ban dia
ma thi truong ¢6 nhu cau, géop phan thay
d6i hinh anh ctia lia gao Viét Nam trén thi
trudng thé gidi.

(18) Nha nudc cAn hd tro chudng trinh
xay dung thuong hiéu quoc gia “gao Viét
Nam” dé tdng stic manh cho cac thuong
hiéu gao cua doanh nghiép va cua cac dia
phuong (chi din dia ly, nhan hiéu tap
thé...). Nha nude cAn c6 chién lude va hb
trg 1ong ghép tiép thi nong san dic san,
chat lugng va sinh thai véi phat trién du
lich, dac biét la du lich nong nghiép nong
thon, mot linh vic con nhiéu tiém ning
nhiam giéi thiéu van minh lda nude cua
Viét Nam véi thé gidi.

(19) Thic ddy nghién cdu, dao tao tai
cAc vién, truong vé thé ché chinh sach,
quan tri chudi gia tri va cac nghién ctu tac
dong chinh sach nham xiy dung dude hé
thong chinh sach néng nghiép hién dai va
hiéu qua.

Tém lai, su diéu phdi vé chinh sach chit
ché giita B6 Néng nghiép va phat trién
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nong thén va Bd Cong thuong dé xem xét
cac tac dong tong thé 1én toan chudi gia tri
gao la yéu cAu cAp bach dé tai co cdu néng
nghiép c6 tac dong truc tiép t6i thu nhap
cua néng dan. Véi cac thay doi thé ché
chinh sach trong khuén khé tai cd ciu
nong nghiép, cac chudi gia tri nong san
Viét Nam sé& phat trién nhanh va bén
ving./.
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