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Phéan md dau
Tai cau tric hé thong ngan hang
luén nhén dugc su quan tam rat lén
tU phia cac co quan quan ly va xa hoi,
bdi su 6n dinh va viing chac ca hé
théng ngan hang la diéu kién can
thiét déi véi su phat trién kinh t€ mot
cach bén ving. Trudc giai doan tai
céu tric hé théng ngén hang thuong
mai (NHTM) giai doan 1997-2002, hé
théng tai chinh Indonesia c6 mét s6
diém tuong déng Viét Nam. Do vay,
kinh nghiém tai cdu tric hé théng
NHTM ctia Indonesia giai doan 1997-
2002 hy vong sé la bai hoc cho Viét
Nam tham khdo trong qua trinh tai
co cau hé théng t6 chiic tin dung.

BGi canh hé thong ngan hang
Indonesia trude khi tai cdu tric

Su ndi léng cac diéu kién thanh
lap mdi ngan hang va cac chi nhanh
vao cudi nhitng nam 1980 khién hé
théng ngan hang Indonesia tang
trudng nhanh vé sé lugng va quy mo
clia cac NHTM, dac biét la cac NHTM
tu nhan (H1a). Trong giai doan 1988-
1997, téng s6 lugng cac NHTM tai
Indonesia tang tu 111 Ién 222, s6
lugng chi nhanh tang tu 1728 1én
6308. Du ng tin dung tang tu 42 ty
Rupiah lén mic 378 ty Rupiah. Trong
dé, lugng tin dung tir khai NHTM
tu nhan ting dan va vugt qua khéi
NHTM nha nudc tir nam 1993. Diéu
nay da gop phan khién cho téc do
tang trudng tin dung va cung tién
clia cd hé thoéng tang cao, binh quan
& mic xdp xi 25% trong giai doan
1993-1996. (Hinh 1b)

Su phét trién nhanh cda hé théng
NHTM Indonesia trong diéu kién
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nang luc thanh tra, giam sat con
nhiéu han ché da gay ra nhiéu hé luy
tiéu cuc. Cac NHTM da cho vay mét
cach thiéu kiém soat va c6 nhing
khoan vay dua trén méi quan hé
gilta ngan hang va cong ty cta no.
Nhiing nguyén nhan dé da khién
nén kinh té Indonesia néi chung va
hé théng NHTM Indonesia néi riéng
khéong thé chéng d& trudc cu séc
khiing hoang tai chinh chau A nam
1997. Trudc hét, cu soc ty gia va lai
suat lam déng Rupiah mat gia va bi
tha ndi, kéo theo ngudn von ngoai
té bi rat 6 at. Gia tri cac khoan vay
bang ngoai té tang Ién nhanh chong
khién cac ngan hang doéi mat vdi rai
ro tin dung khi phéi thanh toan hét
cac khoan vay nay. Theo bao céo cua
NHTW Indonesia vao thang 6/1998,
ty Ié ng xdu da tang ti 10% trong
thang 4/1997 lén muic 25% vao cung
ky nam 1998. Tinh hinh nén kinh té
tiép tuc xau di khién téng gia tri ng
xau trong hé théng NHTM Indonesia
lén téi khoang 325 ty Rupiah (150
ty Rupiah tir kh6i NHTM nha nudc
va 175 ty Rupiah tir kh6i NHTM tu
nhan) vao thang 12/1998. Bao cdo
vé ty lé ng xau da khong dugc cap
nhat moét cach dinh ky tai Indonesia,
do dé, niém tin ctia céng ching doi
v6i Chinh pha va hé théng NHTM
Indonesia da giam di ro rét.

Pung trudc thuc trang nay,
Chinh pht Indonesia da xac dinh,
viéc tai cau truc nén kinh té noi
chung va hé théng NHTM ndi
rieng la thuc su cdp bach nham
khoi phuc nén kinh té Indonesia
sau nhitng anh hudng nang né
cta cudc khing hodng tién té
1997, ciing nhu dé chéng dg véi
nhitng bdt 6n tai chinh trong
tuong lai.

Muc tiéu tai cdu tric hé thdng ngan
hang thudng mai Indonesia

Nham d6i pho vdi khing hoang,
Chinh pht Indonesia da dé ra moét
chuong trinh hanh déng khan cap
nham bao dam tién gui cho nguai
dan va tai co cau vén cha hé théng
ngan hang bang ngudn vén ngan
sach. Trong dai han, muc tiéu cta tai
c4u trac 1a nhdm 6n dinh hé théng
théng qua xu ly ng xau, cai thién
tinh minh bach va thanh khoan,
tang cudng cac quy dinh giam sat
hé thong tai chinh. P& thuc hién
dugc muc tiéu I6n nay, Chinh pht
Indonesia da dé ra nhiing muc tiéu
cu thé dé uu tién thyc hién, cu thé
nhu sau:

- Khoi phuc niém tin vao hé théng
tai chinh bdng viéc xay dung hé
théng bao hiém tién gtii.

- Hoan thién viéc ap dung yéu cau

Chuyén muc nay do Ngan hang Thudng mai ¢ phén

Quéan doi tai trg
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H1a: So lugng NHTM tu nhén tai Indonesia

giai doan 1989-1999
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vé hé s6 CAR & muc 8% trén toan hé
théng ngan hang va giamty 1é no xau
xuéng dudi muic 5% vao cudi 2001.
Béng clfa nhiing ngan hang khéng
dap ung dugc yéu cau t6i thiéu vé hé
s6 CAR va tiéu chudn ng xau. Tai co
cdu von vdi nhing ngan hang dap
ting duoc yéu cau téi thiéu nhung &
muc thap. Bdo dam chi gitr lai nhiing
t6 chiic c6 dd kha nang hoat déng
sinh 161 mot cach bén ving.

- Nang tdm cong tac quan tri va
giam sat ngan hang theo tiéu chuan
quoc té.

- Nhitng chinh sach mdi van tiép
tuc khuyén khich d6i véi nguén vén
tu nhan, dong thai ap dat viéc tuan
thu nghiém ngat cac quy dinh déi
v@i nguai vay vén.

- Téc db tai cdu tric vira phai bao
dam khoi phuc dugc tang trudng tin
dung ma van duy tri long tin déi véi
hé théng ngan hang.

- Chi phi téi cau trac can phai duoc
minh bach va ganh nang lén ngudgi
nop thué phai duoc téi thiéu héa.

Nhiing muc tiéu cu thé cla tai cau
tric hé théng ngan hang Indonesia
tap trung vao giai quyét van dé ng
xau va su yéu kém trong viéc quan
tri ngan hang, déng thai chi trong
khdc phuc nhing diém chua hoan
thién trong hé théng van ban phap
luat (cach xt ly cac ngan hang mat
kha ndng thanh toan, cac quy dinh
doi vai nguai di vay, quy dinh vé bao
hiém tién gi...). Nhu vay, vé co ban,
Chinh pht Indonesia da xac dinh
dugc cac van dé hé théng NHTM
Indonesia can cai thién trong tuong
lai. Day c6 thé 1a co s& budc dau dé
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qua trinh tai cau tric hé thng NHTM
Indonesia dugc tién hanh moét cach
thuan lgi.

Khung phap Iy cho viéc tai cau tric
hé thdng NHTM Indonesia

a) Thiét lap co ché khéi phuc niém
tin ctia céng chiing déi véi hé théng
ngdn hang

Sau nam 1997, cuéc khiing hoang
niém tin d6i véi hé théng ngan hang
Indonesia tré nén ngay cang toi té.
Bao cdo cong khai vé ngén sach nha
nudc do Chinh phi Indonesia céng
b6 da khéng thé hién dé tin cay va
tinh chinh xac. Biéu nay khién cho
cam két cdi cach kinh té cia Chinh
pht khong lay duoc long tin cua
dan ching. Béng Rupiah truot gia
sau hon khi cac ngan hang tuyén bé
pha san hang loat va cac nha dau tu
nudc ngoai tiép tuc rut vén. Khing
hoang niém tin la ddu hiéu r6 rét cta
khing hodng hé théng ngéan hang
vdi bang chiing la NHTW Indonesia
da phai lién tuc hé trg thanh khoan.
Luong von bom thém da vugt qua
60 nghin ty Rupiah tinh dén thai
diém cudi thang 1/1998. Vi khéi
phuc niém tin cGa cong ching dGi
vdi hé théng NHTM 1a muc tiéu uu
tién thuc hién trong chuong trinh tai
cau tric nén Chinh pht Indonesia da
nhanh chéng dua ra mét nhom giai
phap nhu sau:

Thi nhdt, thiét lap co ché phdp Iy
cho bdo hiém tién gtii.

Trudc cudc khing hodng 1997,
toan bé tién gli cla céng chiing
tai hé théng NHTM dugc Chinh
phl Indonesia bao dam. Cac ngan
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H1b: Cd cdu tin dung theo loai hinh s6 hiiu NHTM:
toc do tang trudng tin dung va M2
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hang s& hitu nha nudc théng tri hé
théng nén trong mét thai gian dai,
dan chlng luén c6 niém tin rang
cac ngan hang nay sé khéng thé
pha san. Khi cudc khing hoang xay
ra, niém tin d6 bi pha vé. Luc nay,
Chinh pht Indonesia da ban hanh
chinh sach vé "bdo dam toan bo™
(blanket guarantee) déi v&i moi tai
san no clia ngan hang, trong d6 gém
cac khoan tién gti. Trong ngén han,
bién phap nay c6 kha nang nhanh
chéng lam gidm suic ép rut tién hang
loat tur phia nhitng ngudi gui tién.
Tuy nhién, né lam gia tang chi phi
ngan sach cho chuong trinh tai cau
tric cling nhu rdi ro dao dic cla
chinh cac NHTM trong tuong lai (Luc
Laeven va Valencia, 2008)%.

Tha hai, tang cuong hiéu luc diéu
hanh cua NHTW.

Trudc khi tdi cdu trac dién ra,
NHTW Indonesia la co quan truc
thudc chinh pht va quyén luc bi chi
phoéi theo cac quyét dinh cda Tha
tudng va tinh trang ngan sach nha
nuéc. Bé Tai chinh ndm gitr quyén
cap gidy phép cho cac ngan hang
trong khi NHTW bj gigi han trong
viéc gidm sat hé théng ngéan hang.
Tuy nhién, Luat NHTW duoc stia déi
thang 5/1999 da trao cho NHTW
nhitng quyén luc can thiét dé co
thé dua ra nhing chinh sach hiéu
qua, tranh dugc nhiing cudc khing
hoang trong tuong lai (xem thém tai
hép 1).

Thu ba, tdi co cdu cdc co quan diéu
hanh, giam sdt ngan hang.

- IMF da dé xuat Chinh phu
Indonesia 1ap ra mét Uy ban dich
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vu tai chinh ¢6 trach nhiém giam sat
va diéu hoa cac hoat dong thudc 4
linh vuc: ngan hang, chiing khoan,
bao hiém va quy huu tri. Day 1a t6
chiic giam sat doc lap véi NHTW va
gop phan tang cudng hiéu qua cua
hé théng giam sat. Tuy nhién, viéc
thanh lap t6 chuic nay da khong dudc
thuc thi nhu du kién va bi tri hoan
cho t&i ndm 2010 do bat dong y kién
gilta cac chuyén gia. Mot s6 cho rang
NHTW I3 cd quan gidm sat téi uu va
tap trung moi nguén luc can thiét
cho hé théng ngan hang. Ludng y
kién trai chiéu nhan manh, su can
thiét cia mét hé théng giam sat két
hop nham tang tinh canh tranh cta
dich vu tai chinh va tao diéu kién cho
su phat trién cla cac ngan hang noi
dia trén thi truong qudc té. Trong
khoang thai gian d6, nhiém vu giam
sat hé théng ngan hang chi dugc
thuc hién bdi NHTW. Ca quan giam
sat thi trudng von (Bapepam) truc
thudc Bo Tai chinh chiu trach nhiém
quan ly thi trudng ching khoan.
Céng ty bao hiém va quy huu tri chiu
su giam sat ctia ban quan ly chung
vé t6 chuc tai chinh truc thudc Bo Tai
chinh.

- Chinh pht ciing thiét lap mot
b6 phan dac biét truc thudc Bo Tai
chinh dé giam sat cac ngan hang
qudc doanh. Bé phan nay chiu trach
nhiém theo déi viéc ngan hang chap
hanh céac ké hoach kinh doanh va dé
trinh bao cao kiém toan thuong nién
Ién cac té chic qudc té.

b) Thiét Idp co ché phdp ly cho su
can thiép cia Chinh phi

Thirnhdt, dam béo ndng luc phdp ly
dé can thiép vao cdc NHTM yéu kém.

Nham tro giup Chinh ph trong tai
cau tric nganh ngan hang, co quan
tdi cau tric ngadn hang Indonesia
(Indonesia  Bank  Restructuring
Agency - IBRA) da dugc thanh lap
vao thadng 1/1998. Nguén von cua
IBRA dugc huy dong tur trai phiéu
chinh pht trung va dai han vdi lai

sudt cao (xap xi 14%/nam). Muc tiéu
hang dau cla IBRA la khéi phuc hé
théng tai chinh véi nhirng vai tro chd
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yéu sau:

- Panh gia vé muc dé an toan von
va tai cau tric cac ngan hang théng
qua sap nhap va tai co cau von, bat
dau ti cdc ngan hang tu nhan cho
dén ngan hang s& hiiu nha nuéc.

- Pong clia nhing ngan hang
khong c6 kha niang hoat dong, tiép
quan va xtt ly tai san.

- Quan ly va phat mai nhiing tai
san thé chdp cho cac khoan vay ho
trg thanh khoan tir NHTW.

- Chuyén giao cac khoan ng xau tir
bang can doi tai san ctia ngan hang
sang quan ly va thu hoi t6i da khoan
vay.

Mé hinh té chtic clia IBRA dugc thé
hién trong so dé 1. IBRA dugc tréng
dai sé hoan thanh nhiém vu téi cau
tridc trong vong 5 ndm va sau do sé
giai thé.

Thu hai, thiét Idp co ché xép hang,
ddnh gid kha ndng phd san cua ngdn
hang.

Trong nam 1998, IBRA da thué cac
t6 chuc kiém toan quéc té dé danh
gia muc do an toan von clia cac ngan
hang tu nhan. Dua vao két qua nay,
IBRA da ti€n hanh phan loai cdc ngéan
hang theo cac nhom sau:

- Loai A: Cac ngan hang c6 chi s6
CAR trén 4%. Day la nhithg ngan
hang khde manh va khong cén thiét
phai tai co cau.

- Loai B: Cac ngan hang c6 chi s6
CAR trong khoang -25% cho dén 4%.
Chinh pht tién hanh tai co cau doi
v@i nhom nay nham dam béo ho ¢6
kha nang hoat dong bén viing trong
tuong lai. V&i nhing ngan hang
khoéng dap ung dugc yéu cau cua tai
co cau sé bi dong clfa.

- Loai C: Cac ngéan hang ¢6 chi sé
CAR dudi -25%. Pay la nhitng ngan
hang yéu kém nhat va sé bj giai thé
ngay lap tuc.

Sau khi téi cg cdu, Chinh phu tiép
tuc danh gia liéu ngan hang co6
phai chiu su kiém soat cta IBRA hay
khéng dua trén hé s6 CAR t6i thiéu
4%. Néu hé s6 nay giam xuéng dudi
2% thi ngan hang dé sé bi chuyén
giao cho IBRA. Nhifng ngéan hang c6

Hép 1:
Nhitng diém mdi trong Ludt NHTW
stfa déi 1999

NHTW la co quan doc lap hoan toan vdi
Chinh pht va khéng chiu su can thiép cta
Chinh phu. Tuy nhién, dé dam bao nhiing
quyét dinh NHTW dua ra phu hgp véi cac
muc tiéu phat trién kinh té cia Chinh ph,
NHTW chiu su giam sét va co trach nhiém
béo cdo cho Héi déng giam sat do Chinh
phti bé nhiém.

NHTW c6 toan quyén tir viéc cdp va thu
héi gidy phép cho dén xi ly cac vi pham
trong linh vuc ngan hang. Mot cai cach
quan trong dé la quyét dinh xir phat cac
ngan hang khéng chap hanh quy dinh va
xttly nhiing ngan hang pha san da dugc thé
ché hda. Luat strta déi da tdng cuong hinh
thiic xtf phat déi vai téi pham ngén hang.
Vi nhitng ngan hang khong dap tng du 9
tiéu chi giam sat trong chuong trinh giam
sat rhi ro cia NHTW sé phai budc dong
ctia hodc qudc hiu hoa. Tir thang 3/1999,
nhiftng ngan hang khéng dat dugc cac chi
s& muc tiéu vé cai thién tai chinh lan lugt
bi déng cla.

Péc lap trong quyét dinh va thi hanh
chinh séach tién té: xac dinh miic cung tién
muc tiéu dé dat dugc mic lam phat ti
5-7%; thuc thi nghiép vu thj trudng mé trén
thi truding tién té; quy dinh lai sudt chiét
khdu, xac dinh mic dy trir bat budc; quan
ly viéc cap tin dung va tai trg;

Piéu hoa va bado dam hé théng thanh
toan hoat dong suén sé.

Piéu hoa va giam sat hé théng ngén
hang: thuc hién kiém todn hang nam va
thanh tra gidm sat theo quy déi vai tat ca
cac ngan hang. Ban hanh quy dinh méi vé
phén loai ng va trich lap du phong, giam
muc téi da trang thai ngoai té rong va muc
cho vay déi vai mét nhém khach hang lién
quan.

Nhin chung, Luat NHTW siia déi da dem
lai cho NHTW tinh déc lap cao hon nhung
déng thai cling giGi han kha nang cdp tin
dung ctia NHTW cho cac ngan hang.

du ng xau vuot qua 35% téng du ng
cling sé phai chju su giam sat dac
biét clia IBRA tur 3 cho dén 6 thang.

¢) Xay dung co ché can thiép vao
cdc NHTM yéu kém

Thir nhdt, sé hiu nha nuéc tai cdc
NHTM yéu kém.

P6i véi tai co cdu ngan hang sé hiu
nha nudc, Chinh phd Indonesia phai
bom thém gan 300 nghin ty Rupiah
théng qua phat hanh trai phiéu. Mot
s6 ngan hang bi sap nhap véi nhau
va lap ra mot ngan hang mdi. S6
con lai déu phai téi co cau von, bao
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gbm ¢a cac ngan hang phat trién
dia phuong. Mét s té chiic mac du
bi xép loai vao nhém C nhung van
dugc tai co cdu do hoat dong lién
quan dén van dé chinh tri nhay cdm.
Nhitng ngan hang tu nhan khéng
dap Ung dugc yéu cau vé an toan
vén cling c6 thé dugc quéc hiiu héa.

Thi hai, hé tro cua Chinh phu cho
cdc ¢6 déng hién hitu.

DPéi véi nhitng ngan hang tu nhan,
trach nhiém tai co cdu ngudn von
dugc chia sé gitta chinh phl va cac
¢6 doéng théng qua gop von. Chinh
pht da phai phat hanh 158 nghin ty
Rupiah trai phiéu chinh phu dé tai trg
cho 12 ngén hang tu nhan loai B va
12 ngan hang phat trién nham nang
hé s6 CAR lén 4%. Trudc khi dugc hé
trg von, nhirng ngan hang nay phai
nhén dugc su chap thuan cta IBRA
vé ké hoach kinh doanh va ky cam
két hoan thanh cac muc tiéu dat ra.
Sau 3 nam, c6 déng c6 quyén mua
lai ¢6 phan bang cach thanh toan
vdi Chinh phd, dua trén gia tri cta
ngan hang tai thai di€ém mua ban.
Dé khuyén khich cac c6 dong dau tu
thém vén, Chinh phu cho phép ho
ndm gilr quyén kiém soat vdi diéu
kién ngan hang c6 ké hoach kinh
doanh kha thi. Nhiing khodn ng xau
clia ngan hang dugc chuyén giao
cho Coéng ty quan ly tai san (AMU)
dé tién hanh thu héi no. Chinh phi
cling cho phép ¢6 dong st dung tién

thu dugc ti nhitng khodn nay dé
mua lai ¢c6 phiéu uu dai ma Chinh
phu dang nam gidr.

d) Thiét lap co ché gitip thu héi téi
da cdc khodn no xdu

So dé 2 cho thay Chinh pht
Indonesia thiét 1ap co ché tap trung
quan ly ng xau tai IBRA. Ng xau dugc
chuyén giao toan bd sang IBRA dé
quan ly va thu héi. Nguoc lai, Chinh
pht phéat hanh trdi phiéu dé mua
lai ng xau va co cau lai danh muc tai
san, dong thai bu dap lai phan vén
dugc ho tro tir NHTW trudc dé.

Két qua tai cau trac hé thdng ngéan
hang thuong mai Indonesia

Khi cac cong cu tai cau tric dugc
ap dung dua trén khung phap ly cho
viéc ti cau trac, hé théng ngéan hang
Indonesia da cé nhiing thay déi lon
trong giai doan ti cudi nam 1997
dén ddu nam 1999. (Bang 2)

S6 lugng cdc ngan hang va chi
nhanh trong hé théng ngan hang
Indonesia da dugc gidm xuéng
nhanh chong. Tinh hinh két qua hoat
déng dugc cdi thién dan déan, cu thé:
(Bang 3)

- Tat ca cac ngan hang sau téi ciu
truc déu dat yéu cdu vé hé sé CAR
t6i thiéu 8%. Mac du nhiéu nguén
luc dudc tap trung vao tai ca cdu cac
ngan hang thuéc s& hiru nha nudc
nhung nhém nay cé hé s6 CAR trung
binh thdp nhat. Trong khi dé, nhém
ngan hang tu nhan dugc tdi cd cau

- TAI CHINH VA NGAN HANG audc TE @) ﬁ

c6 hé s6 CAR trung binh cao nhat.

- Ty 1& ng xau tuy cé gidam nhung
van chua dat dudc muc tiéu 5% ma
Chinh pht Indonesia dé ra. Dang chu
y 1a nhom ngan hang tu nhan va chi
nhanh ngan hang nudc ngoai co ty
1& ng xau van vugt muc 20%.

- Nhém ngén hang quéc doanh
van chi phoi hé théng (khoi luong tai
san chiém 45,6%) mac du hoat déng
van con yéu kém (hé sé CAR thip
nhat hé théng, ty 1& ng xau cao han
muc tiéu). Piéu nay cho thay Chinh
pht Indenesia da qua lam dung tdi
céng cu phi thi trudgng nham ngén
chan su phat trién ctia khéi NHTM tu
nhan.

- Ty lé cho vay so vdi tién gui con
thap & nhém ngéan hang nha nudc va
tu nhan dugc tai cau tric (dudi 50%),
cho thay tang truéng tin dung khéi
phuc cham. Nguyén nhan la do nha
dau tu van con tam ly lo ngai vé su
bat 6n cGa nén kinh té khién ngan
hang phai duy tri nhiéu du trit du
thtia. Hon nifa, doanh nghiép khéng
¢ nhu cau vay thém khi ng cii van
chua thanh toan duoc.

- IBRA du tinh khéi phuc dugc 208
nghin ty Rupiah, chiém 38% t6ng
tai san ma t6 chiic ndm gitt. Thuc té,
lugng tai san IBRA khoi phuc duoc
khoang 111 nghin ty Rupiah, chi dat
50% muc tiéu dat ra.

Danh gia két qua tai cau tric hé
théng ngan hang thudng mai Indonesia

Tai cdu tric hé théng ngan hang
Indonesia da thanh céng trong viéc
hoan thanh muc tiéu hé s6 CAR tdi
thiéu 8% cho hé théng ngan hang.
Nhiing ngén hang khéng dap (ing
dugc tiéu chuan nay déu dugc IBRA
kiém sodt va xtr ly theo hinh thic giai
thé, sap nhap hoic tai co cau tai san.

Cung vdi hé trg thanh khoan tang
cudng tu phia NHTW, chinh sach bao
dam toan bo dugc thiét lap da khoi
phuc niém tin clia ngudi gui tién
déi vdi hé théng ngan hang. Ngay
khi dugc ap dung trong nam 1998,
chinh sach nay da phat huy hiéu qua
khi lugng tién gui bi rat ra da giam
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So dd 2: Su phoi hop tai cdu tric ngan hang

et
Phét hanh tréi
HS trg thanh pl}iéu dé bu
khoan (97-99); Ngén hing ‘  dap thanh
bio dam toan Trung wong khoan cung
b tién guri img tir
2 e NHTW
| Nhém ngén héng bi ) Chinh pha
giai thé, dong bang Chuyén giao toan bd
| hodc tiép quan bai tai san va cd p M IBRA
IBRA Tép trung ng xdu or
| hé théng ngan hang
S& hiru cd phan
l Chuyén giao ng nhom nhim hd trg vén
N in ha 5 va mét s6 ¢b phin Nhin tai san duge
| DLZ zgacr;uang | chuyén giao tir ¢
dong
Phat hanh tréi phiéu dic bigt
‘ dé tai co cAuw/tiép quan
Cung tmg bao lanh

Nguén: Pangestu, 2003

__Béng 2: Qua trinh giéi_thé cac ngan hang tai Indonesia (1997-1999)

Thai gian

16 ngan hang bi dong ctia.

11/1997

7 ngan hang tiép tuc bj giai thé.

4/1998

khodn nhu trudc.

Nhiing ngan hang nay déu da lam vao tinh trang mét thanh khoan trdm trong trong vai
thang. Bay 1a dau hiéu théng bao sé c6 nhiéu ngan hang niia bi dong clta trong tuong
lai. Trong khi do, chinh sach bao hiém toan bé déi véi tién gui van chua dugc ap dung,
khién cho nguén von van tiép tuc bi rat ra khoi hé théng ngan hang.

Nhiing ngén hang nay déu trong tinh trang nguy kich va da vay khan cap tai NHTW
hon 500% gia tri von tu 6, tuong duong 75% khai lugng téng khdi lugng tai san. Sau
khi déng cira, tién gui cta cac 16 chue nay duge chuyén giao cho ngan hang s& hau
| nha nudc dugce chi dinh. Lic nay, chinh sach bao hiém toan bé da dugc ap dung nén
viéc déng cifa hang loat cac ngan hang yéu kém khong gay ra nhiéu xdo trén vé thanh

Su kién

8/1998 3 ngan hang bi déng cua.

Nhiing té chife nay déu chiu su kiém soat cia IBRA tif thang 4/1998.
3/1999 | 38 ngan hang (trong d6 6 17 ngén hang xép loai C) bj gidi thé.

Nguén: Tac gid tong hop

Bang 3: Cac chi s6 hé thong ngan hang Indonesia sau khi tai cau tric (2002)

iTg;;éh?;“;:g Ha 56 CAR Ty 16 cho
Nhém ngan hang Sélugng ||, gar trung binh |NPL (%)| vay/tién gui
hang (Nghin %) (%)
L Rupigh) [ ot Ll :
| Nha nugc 4 122 | 158 .00 #5d |
S@& hitu nudc ngoai sau quoc hiu hoa 3 62 | 234 47 44,0 |
Tu nhan dugc tai co cdu 3 - 30 21,6 16,2 27,5
Tu nhan doc lap 4 13 ‘ 20,2 45 60,8
Chi nhénh nugc ngoai B 4 15 | 19 233 | 520
| Phét trién dia phuong 5 6 [ 7.8 2,8 42,7

xudng dang ké, ty gia dan én dinh
va long tin vao hé théng ngan hang
dugc khoi phuc. Hinh 2 cho thay
lugng von NHTW bom thém dé hé
trg da giam manh chi sau vai thang
khi chinh sach bdo dam toan bod
dugc cong bé. Pén cudi nam 1998,
NHTW Indonesia tham chi da hut bat
von vé,

Cong tac quan trj va giam sat ngan
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Nguén: Sato (2004)
hang da duoc cai thién nhd su hd
trg nguén luc ti cac t6 chiic quéc
té nhu IMF, World Bank va cac té
chuc kiém toan thé gidi...NHTW da
cht trong dén cong tac kiém toan
thudng xuyén va céng khai, minh
bach théng tin cla cac ngan hang
thuong mai.

Bén canh nhiing thanh tuu trén,
qua trinh tai cau tric hé théng ngan

hang Indonesia con béc 16 nhing
mat han ché nhu: xt ly ng xau con
cham, muic do6 khoi phuc tai san thap
hon nhiéu so vdi muc tiéu dé ra,
Chinh pha khéng céng khai chi phi
tai cau tric...

Két qua cda chuong trinh tai cau
tric hé théng NHTM Indonesia phu
thuéc vao nhiéu nhan té ca khach
guan va chi quan. Bén canh nhiing
nhan t6 khach quan nhu nén kinh
té thé gidi no6i chung va chau A noi
riéng, da bat dau di vao thai ky tang
trudng mdi sau nam 2000, cac nhan
té ch quan ti phia co quan quan ly,
NHTM dong vai trd quan trong. Cu
thé:

- Tif phia Chinh pht Indonesia

Thi nhdt, Chinh pht Indonesia déng
vai tré chi luc trong hé tro tai chinh
cho IBRA dé xtr ly tdp trung ng xdu va
co cdu lai t6 chic hé théng ngdn hang.

Nhitng bién phap mdi cta Chinh
pht Indonesia nham nang cao tinh
nhat quan va hiéu luc hé théng luat
phap da thuc day nhiéu té chuc
tham gia vao chuong trinh tai co cau
ng. Chinh sach bdoc dam toan bé da
dugc ban hanh kip thai da 6n dinh
long tin cla cong chung va khoi
phuc nguén vén huy déng cho hé
théng ngan hang.

Thir hai, su bao hé ctia Chinh phua
déi vdi nhiing ngdn hang s& hiu nha
nudc lam giam hiéu qud hoat dong
ctia nhiing té chic nay.

Tinh trang bao vé déi véi nhiing
ngan hang yéu kém (loai C) van con
tén tai khién cho nhiing té chic nay
khéng cé dong luc dé cai thién hoat
déng kinh doanh. Ty & ng xau trong
nhém ngan hang qudéc doanh cao
hon muc tiéu 5%. Hiéu qua st dung
von thap (ty 1é cho vay/tién gui chi
dat 45,4%). Pong thai, su bao hd
cta Chinh phl véi bé phan doanh
nghiép nha nudc lam suy giam tinh
canh tranh trong hé théng.

Tha ba, tén thdt Ién sau chuong
trinh tdi cdu trtic khéng duoc Chinh
pht céng khai ré rang, gay ra phan
ting tiéu cuc tu ngudi ndp thué.

Khoan 16 ctia IBRA hinh thanh tu



chénh léch gitta chi phi huy dong von
qua trai phiéu chinh pha va doanh
thu tir nhiing tai san khoi phuc dugc.
Ngudi dan Indonesia du tinh phai
chi trd khoang 495 nghin ty Rupiah
(tuong duong hon 33% GDP nam
2001) cho khoan thua 16 nay. Trén thuc
té, con s6 nay con cao han do doanh
thu cta IBRA khong dat dugc muc
tiéu dat ra. Bén canh d6, ganh nang
ng cong giai doan 2004-2009 tang cao
khi khéi lugng Idn trai phiéu chinh pha
dén han. Piéu nay anh hudng xau téi
ky vong clia nha dau tu vao trién vong
khéi phuc nén kinh té trong tuong lai
(Pangestu, 2003).

- T phia Ngan hang Trung uong
Indonesia

Thi nhdt, cdc cong cu ctia NHTW
Indonesia dp dung da gép phan quan
trong trong viéc ngdn chdn su sup
dé cta hé théng, déng thoi dem lai
nhing két qua kha quan sau qud trinh
tdi cau truc.

V@i su ra dai cha luat NHTW mdi,
quyén luc t6i cao cia NHTW doi véi hé
thdng ngan hang dugc hop phap hoa.
NHTW Indonesia c6 thé tu chu trong
viéc ra cac quyét dinh vé viéc thanh
lap hay gidi thé cac ngan hang. Biéu
nay lam tang tinh kién dinh trong cac
cam két NHTW dua ra, gitup khoi phuc
long tin ctia cong chiing. Bén canh do,
cong cu hé trg thanh khoan da gép
phan cung Ung vén cho hé théng
ngan hang dé duy tri hoat dong va tai
cd cdu danh muc tai san. Nhing quy
dinh vé nang cao tiéu chuan giam sat
va khung xtr phat la nhiing bién phap
tang cudng kha nang quan tri ngan
hang.

Thu hai, su cham tré va thiéu kinh
nghiém cta NHTW Indonesia trong
viéc d6i phé vdi khung hodng lam han
ché téc do tdi cdu trac.

Nhitng phan ting ban dau déi pho
vdi khiing hodng thiéu ré rang va tin
cady. NHTW Indonesia khéng nhat
quan trong viéc lua chon chinh sach
tién té n&i long hay that chat. Nhing
tin hiéu mau thuin tu chinh sach
tién té khién bat 6n trong hé théng

ngan hang tang cao. Ngoai ra, thiéu
hut nguén nhan luc cé trinh d6 cao
va kinh nghiém trong linh vuc quan
tri ngan hang da han ché kha nang
giam sat cia NHTW.

- TU phia cac ngan hang thuong mai

Tang trudng tin dung sau khi tai
cau trac rat thap do tai san clia ngan
hang phu thudc vao tréi phiéu do
Chinh pht phat hanh. Cac ngan
hang dam béo dudc yéu cau vé hé
s6 CAR moét phan nha viéc ndm gilr
tai san co chat lugng tot a trai phiéu
chinh phd. Nhu vay, khi muén ma
réng cho vay, ho can phai ban bét
trai phiéu dé tang nguén tién. Tuy
nhién, viéc nay lam tang tai san co
rai ro va dan dén giam hé s6 CAR. Vi
vay, cac ngan hang van han ché cap
tin dung. Tin dung tang trudng kém
trong khi ldi tién gl dan tang lén do
su suy yéu cua dong Rupiah. Trong
khi d6, cdc ngan hang nam gilr nhiéu
trai phiéu chinh phu vai lai suat thap.
Nhiing diéu nay khién cho lgi nhuan
clia cac ngan hang giam manh. Lgi
nhuan thap lam suy yéu déng luc
dau tu dé nang cao chat lugng quan
tri va khé khan trong viéc duy tri hé
s6 CAR theo quy dinh.

M6t sd goi y cho Viét Nam trong
viéc tai co cdu hé thdng ngan hang
thudng mai

Thu nhét, dam bdo cdc tiéu chudn
chdt ché dé nhan dién va phdn logi
NHTM.

TAI CHINH VA NGAN HANG qudic TE €5 T

Tiéu chi dé phan loai phai phan
anh dugc kha nang quan tri ngan
hang nhu hé s6 CAR, ty 1& ng xau hay
cac gidi han cap tin dung. Déi véi
Indonesia, IBRA da tién hanh phén
loai cédc ngan hang duya trén hé s6
CAR va c6 ké hoach x{ ly véi nhimng
ngan hang xép loai B va C. Nhiing
ngan hang cé ty 1& ng xau vugt qua
muc 35% clng phai chiu sy gidm
sat cua IBRA. Tai Viét Nam, tinh hinh
phan loai cic t6 chic tin dung da
dugc thuc hién, tuy nhién, cac ngéan
hang chua dugc giam sat tu phia
thi truoing. Trong giai doan sap tdi,
NHNN Viét Nam can that chat hon
nita ky luat cong khai théng tin déi
vdi toan hé théng ngan hang.

Thir hai, déi véi nhing ngan hang
yéu kém.

Trong khoang thdi gian ngan,
Chinh pha Indonesia da giai thé
nhiéu ngan hang tu nhan yéu kém.
Ban dau, quyét dinh nay co thé gay
ra tam ly lo ngai cho ngudi gui tién
nhung xét vé dai han, n6 da thé hién
quyét tdm cta Chinh phu trong viéc
thanh loc va ciing ¢6 su viing manh
cla hé théng. Tuy nhién, mét so
ngan hang yéu kém van dugc phép
hoat dong do su uu tién cta Chinh
pht va van doéng hanh lang tu c6
déng ctia nhing té chic nay. Hanh
déng khéng nhat quan nay cla
Chinh pht Indonesia da anh hudng
tdi l6ng tin cta nha dau tu vé chat
lugng ngan hang va lam gia tri déng
Rupiah giam vao thai diém cudi nam

Hinh 2: Bién d6ng Iugng du trif ho trd tii NHTW Indonesia giai doan 1997-1999
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1998. Pay la bai hoc cho thay viéc
kién quyét x(r Iy nhiing ngan hang
khéng c6 trién vong phat trién la
thuc su can thiét dé dam bao chét
lugng va uy tin cta hé thong ngan
hang. Boi vai Viet Nam, Chinh phtiva
NHNN can xem xét dén viéc st dung
nhing bién phap manh v&i nhiing
can thiép bat budc dé day nhanh téc
dé tai cau truc,

Thit ba, tranh thu su hé tro tir cdc té
chiic quéc té vé vén va nhén luc.

Do khing hoang hé théng it khi
xay ra va hau hét qudc gia dang phat
trién khéng sdn c6 nhiing ky nang
xU ly khing hodng nén su trg gitip tu
gigi chuyén mén qudc té la rat hiu
ich. Thuc té, Indonesia da nhan duoc
hé tro von vay ti ADB va WB trong
khi IMF cung cdp nguén nhan luc
va tu van nhiing bién phap dé thuc
hién tai cau trac. V&i kinh nghiém
hé trg tai cau trdc tai chinh tai nhiéu
quéc gia chau A (Indonesia, Han
Quoc, Malaysia, Thai Lan...), IMF co
thé hé trg Viét Nam trong viéc dua
ra cac nhom gidi phap: (i) Xép hang
hé théng t8 chic tin dung; (i) Tang
cudng nang lyc cho nhiing té chic
dd kha nang hoat déng; (iii) Cai cach
va hoan thién khung phap ly.

ThU tu, viéc xdc dinh gid tri thuc tai
sén cua té chiic tai chinh

DE tao diéu kién thuan Igi cho qua
trinh dinh gid, nhing nguyén tic
vé phan loai ng, trich lap du phong,
dinh gia tai san bdo dam va ghi nhan
loi nhudn phai dugc that chat. Dac
biét, nhirng tai sdn dugc chuyén giao
cho t8 chiic quan ly tai sdn phai dugc
danh gia theo gia tri thuc dé tranh
viéc cliu trg gidn tiép cho ngén hang.
Trong trudng hop cla Indonesia,
IBRA da dinh gid ng xdu qua cao, dan
dén viéc cadc ngdn hang dugc tai cau
tric, dac biét la nhiing ngan hang
do nha nudc sd hiu qua phu thudc
vao nguon vén tir IBRA. Piéu nay da
lam suy yéu déng luc clia qua trinh
tu nhan hoéa. Do do, trong giai doan

sap tdi, NHNN Viét Nam can sir dung
cac t6 chic kiém toan cé uy tin xac
dinh gia tri thuc tai sdn cta cadc ngan
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hang dé qua do tao diéu kién cho
viéc mua lai c6 phén cla cac ngan
hang tur khu vuc tu nhan.

Thtr ndam, tdng cudng céng tdc
thanh tra, gidm sdt.

Béi vai mét hé théng ngan hang
hién dai thi cdng tac thanh tra tai ché
va giam sat tirxa dong vai tro rat quan
trong. Su md réng qua nhanh ctia hé
théng ngan hang Indonesia trong
lic cdng tac thanh tra, giam sat con
chua hoan thién da gay ra hau qua
cac ngan hang dang van hanh qua rai
ro. Cong tac giam sat tu xa, trong dé
nhan manh tdi van dé canh bao sém,
sé giup cho cac ngan hang ludng
trusc dugc cac rii ro sé phai déi mat
trong tuong lai. Pong thai, cac ngan
hang sé nam bat dugc tinh trang
nganh ngan hang thai diém hién tai
dé co chién lugc kinh doanh tét hon.
Bén canh do, céng tac thanh tra tai
chd dua trén bao cdo giam sat ti xa
ctia chinh Co quan Thanh tra giam
sat va cac bao cdo giam sat ti phia co
quan tu van khac (nhu Uy ban Giam
sat tai chinh, ca quan nghién ctiu) sé
gitp Co quan Thanh tra Giam sat tién
hanh cac cuéc thanh tra mot cach
hiéu qud, tir khau chon mau thanh
tra dén khau thuc hién thanh tra. Vé
mat phuong phap danh gia hiéu qua
clia cac ngan hang, Co quan Thanh
tra Giam sat nén xay dung cac khung
danh gia khac nhau cho tiing nhém
ngan hang khac nhau. Cu thé, mot bo
chi s6 do ludng hiéu qua hoat déng
cua tiing nhém ngan hang can dugc
thiét 1ap d@é khi thanh tra Co quan
Thanh tra sé ndm bét dugc thuc trang
hoat déng clia ngan hang do ra sao
bang cach déi chiéu bo chi sé vai thuc
té clia ngan hang vdi cac chi tiéu da
xac dinh tr cac nhém ngan hang. Tur
do, c6 khuyén nghi pht hap déi véi
ngan hang dugc thanh tra nhu céan
giam chi phi hoat déng hay can giam
sé@ hiru nha nudc trong ngan hang
dé hay la tiép tuc duy tri nhu thyc
tai... Tom lai, thanh tra, giam sat la
mot bién phap phong ngira hiéu qua
déi vai su an toan, lanh manh cta hé
théng ngan hang.

K&t luén

Tai cdu triuc hé théng NHTM
Indonesia giai doan 1997-2002
cd ban da hoan thanh dugc muc
tiéu vé xu ly cac ngan hang yéu
kém, nang cao tinh an toan trong
hoat déng ngan hang va kha nang
quan tri. Tinh én dinh cta hé
théng dugc cai thién, gop phan
khoéi phuc niém tin ctia nha dau
tu. Tuy nhién, tai cau truc van gap
phai nhing khé khan vé xi ly ng
xdu va khoi phuc téng trudng tin
dung. Nhimng bai hoc rdt ra ti qua
trinh tai cdu trac hé théng NHTM
Indonesia nham dua dén mot sé
giai phap dé nang cao hiéu qua tai
cau tric hé théng NHTM Viét Nam
hién nay, gép phan lanh manh hoa
hé thdng ngan hang néi riéng va
toan bé hé théng tai chinh Viét
Nam néi chung.®

IChinh pht ddng ra bao dam vé kha nang thanh
toan dai véi toan bd s6 von ma ngudi dan va céc to
chife gui/dau tu vao hé thdng ngan hang, trit ngudn
vén ty co. Nhiéu nude chau Au nhu D, Ireland,
Thuy Dién cing st dung bién phap nay dé ddi pho
vdi su d6 va hang loat ctia ngan hang.

2Chinh sach bao dam toan bd cua Indonesia
dién ra trong vong 78 thang. Chi phi cho “bdo

6" va hé trg thanh khoan cua

dam toan bo
NHTW chiém trung binh 26,8% GDP/nam.
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