Tai co cau doanh nghiép nha nwéc Viét Nam

giai doan 2011 — 2015

TS. NGO VAN VU°

Tdi co cdu doanh nghiép nha miede, trong tdm la cdc tdp doan kinh 18, 1ong cong ty
nha nudc la mot trong ba nhiém vu quan trong can thiee hién dé tdi cdu tric nén kinh
18, déi méi mo hinh tdng truéng va 6n dinh kinh té vi mé cuia Viét Nam. Tac gia bai
viét néu quan diém, muc tiéu tdi co cdu doanh nghiép nha nuéce giai doan 2011 —
2015; phan tich, danh gid két qua cong téc tdi co cdu doanh nghiép nhi nide; dua ra
cdc gidi phdp mang tinh cdp béach dé hoan thanh muc tiéu tdi co cdu doanh nghiép nha
nueée dén hét nam 2015 theo Pé an da dwoe Thii tudng Chinh phi phé duyét.

Tir khéa: Tdi cdu tric nén kinh té; 1Gp doan kinh té, tong cong ty nha nudc; ¢6 phdn
hoéa doanh nghiép nha nuwoc, Viét Nam.

1. Quan diém, muc tiéu tdi co' cAu doanh
nghiép nha nwée

‘1.1. Quan diém

Tai co cAu doanh nghiép nha nudc (DNNN),
trong tdm 14 cac tip doan kinh té, téng cong ty
(TBKT, TCT) nha nudc giai doan 2011 — 2015
duge xac dinh r6 trong cic nghi quyét cta
DPang, két luan cia Bd Chinh tri va da duoc cac
bd, nganh va dia phuong quan triét siu sic,
trién khai trong cdc nam vira qua. Quan diém
chinh tai co cdu DNNN nhu sau:

M@t la, tai co cAu DNNN khong phai la han
ché, 1am giam vai tro, ma phai lam cho DNNN
manh hon, thuc su tr& thanh nong c6t cua kinh
té nha nudce, gop phan dé kinh té nha nude thuc
hién vai trd cha dao trong nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia. Cac DNNN co ban

*Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam

duoc ¢d phan héa (CPH) nhim ting thém ngudn
von, ddi moi quan tri, hoat dong cia doanh
nghiép sau CPH duoc rd rang, minh bach hon.

Hai la, tai co cau DNNN thuc hién trén ca
phuong dién vi mo (diéu chinh lai chinh sach,
khung phap 1y, phan bd lai ngudn lye, co ciu
s& hitu, quan ly cua khu vuwe DNNN) va ca
phuong dién vi mo (diéu chinh lai s& hitu, mé
hinh, co ché hoat ddng, quan tri, bd tri lai
ngudn luc & ting TDKT, TCT nha nudc), gin
v&i tai cAu tric nén kinh té, d6i méi mo hinh
tdng trudng va én dinh kinh té vi mo, phu hop
v6i chién luge phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2011 — 2020.

Ba la, thyc hién tai co ciu DNNN theo
nganh, linh vuc kinh doanh khong phan biét
cép, co quan quan ly, theo nguyén téc giam vé
s6 luong, ning cao chét lugng va hidu qua
hoat dong.
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Bén la, d6i moi triét dé hé théng nong, 1am
truomg qubce doanh gin véi giai quyét cac vén
dé nong nghiép, nong dan, nong thon va hiéu
qua quan ly, sir dung dat va cdc muc tiéu quan
ly khai thac ring cua Nha nude.

1.2. Myc tiéu

Trén co s& cdc muc tidu tdng quat ciia Chién
lrge Phat trién kinh té - Xa hoi (KT — XH) giai
doan 2011 — 2020 va K& hoach Phat trién KT —
XH 5 nam 2011 — 2015, tai co cAu DNNN
nhim dat cac muc tiéu sau:

Thir nhat, nang cao nang luc hoat dong, hiéu
qua san xuét kinh doanh, stc canh tranh cta
khu vire DNNN va timg DNNN tuong ximg véi
nguodn lyc duoc giao.

Thit hai, lanh manh héa va ning cao ning
lue tai chinh, dam bao co ciu tai chinh hop ly
cho su phat trién lanh manh va bén vitng cua
DNNN, nhét la TDKT, TCT nha nuéc.

Thir ba, dat DNNN dac biét 1a TPDKT, TCT
nha nuéc trong modi truong canh tranh binh
ding v6i cac DN khac; nhdt quan va kién tri
thuc hién nguyén tic thi truong trong hoat dong
cua DNNN.

Thit tr, ¢y manh c6 phan héa cac DNNN ma
Nha nuée khong can nim gitt 100% von diéu 1é.
Timg bude hinh thanh hé théng DNNN duéi hinh
thitc céng ty cb phan ma Nha nudc van chi phdi
va diéu hanh duoc theo muc tiéu dat ra.

Thit ndim, thuc hién nghiém tic ké hoach tai
co cdu DNNN ¢ c4c bo, nganh, dia phuong da
duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, trong 2
ndm 2014 — 2015, ca nude phai hoan thanh sip
xép 479 DN, trong d6, CPH 432 DN; ban, giao,
giai thé, pha san 22 DN; sap nhap, hop nhit 25
DN'. O Trung wong, cdn CPH nhitng TDKT,

'Xem: Ban Chi dao Dbi méi va Phat trién doanh nghiép
(2014), Bdo cdo tinh hinh tdi co cau DNNN ndm 2014,
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TCT 16n d tao nén nhimg bude dot pha, ¢6 ¥
nghia dan dit, lan toa téi toan bd cong tac tai co
cdu DNNN (vi du: Tap doan Dau khi quic gia
Viét Nam, Tap doan Bao Viét, Tap doan Buu
chinh vién thong, cic ngin hang thuong
mai...). Py nhanh tién d6 CPH nhung phai
vitng chic, hiéu qua cao; cong tac dinh gia phai
cong khai, minh bach trén thi truomg chimg
khoan dé phong, chéng tham nhiing, that thoat
von, tai sin Nha nudc.

Xay dung cdc DNNN ¢6 quy mé 16n, hau hét
da so hitu; dén nam 2020 hinh thanh mot sb
TBKT nha nuéc 16n nam trong sé nhitng TDKT
trong khu vue, & tim qubc té va 10 — 15 TPKT,
TCT hang diu ¢6 vai trdo ddu tau, din dit, didu
tiét kinh té trong pham vi quéc gia.

2. Nhirng két qua dat dwoc

Nam 2011, Viét Nam bt déu budce vao thyc
hién K¢ hoach Phit trién KT - XH 5 nam 2011-
2015 theo Nghi quyét Dai hoi Pang 1an tha XI
vé tai co cdu nén kinh té, gin véi ddi méi mo
hinh ting truong, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu da chi dao cac co quan chirc niang nghién
ctru, xdy dung phuong an tap trung vao 3 tru cot
chinh: tdi co cdu dau tu cong, tai co chu hé
théng céc to chirc tin dung va DNNN (trong
tdm la TDKT, TCT nha nuéce).

Cong tac tai co cdu DNNN di duoc ddy
manh va dat duoc két qua tich cuc, vuot bic so
vOi nhitng nam trude ddy. Thang 7/2012, Thu
tuéng Chinh phii da phé duyét Dé an tong thé
tai co cdu DNNN, trong tdm l1a TDKT, TCT nha
nudc giai doan 2011 - 2015. Viéc trién khai Dé
an dugc thuc hién dong bd tir hoan thién thé
ché, khung phép 1y, co ché, chinh sach dén xéc
dinh ndi dung tai co cdu cua timg DN va cy thé
héa ké hoach trién khai thuc hién. Dén nay, cic

nhiém vy, gidai phdp nim 2015, Tai lidu Béo céo tai phién
hop Chinh phu ngay 30/12/2014, Ha Néi, tr.3.
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nganh, cdc cdp tir Trung wong dén dia phuong
va cdc DN d trién khai dwoc nhiéu ndi dung
quan trong ma Dé 4n dit ra.

2.1. Hoan thi¢n co ché, chinh sdch thiic diy
tdi co' cdu doanh nghiép nha nudc

Chinh phii va cac bd da ban hanh, stra doi,
bd sung kha dong bd co ché, chinh sach vé dbi
méi td chire, hoat dong va quan ly DN 100%
von nha nuée. Nhimg co ché, chinh sach quan
trong cho viéc dbi méi t6 chirc quan ly, giam
sat dbi véi DNNN d3 duoc ban hanh, nhu cac
nghi dinh vé: Ché do giam sat, kiém tra viéc
thuc hién chién luge, ké hoach, muc tiéu,
nhiém vu dugc giao ciia DN; vé gidm sat, kiém
tra, thanh tra déi véi DNNN trong chép hanh
phap luét va tuén thu cac quy dinh cta chu so
hiru; Diéu 1&é miu cia cong ty trach nhiém hitu
han (TNHH) mot thanh vién do Nha nudc lam
chu s¢ hitu. Theo d6, dd phan dinh rd hon
quyén, trach nhiém, nghia vu ctia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh pha, cac bd, nganh, dia
phuong, hdi dong thanh vién cac tap doan kinh
té, téng cong ty nha nudec. Déng thoi, xac dinh
rd bd quan ly nganh 1 co quan ddu méi thuc
hién céc quyén, trach nhiém, nghia vu cta chu
s& hitu nha nuéc doi véi DNNN, dic biét la
ddi véi cac tap doan, tdng cdng ty nha nudc va
la co quan chiu trach nhiém trong viéc to chire,
hoat dong, gidm sat, kiém tra, thanh tra thuc
hién muc tiéu, nhiém vu san xudt, kinh doanh,
dau tu phat trién; quan 1y, st dung, bao toan,
phét trién von, danh gia can bd quan 1y va hiéu
qua hoat dong cua DNNN.

Dé hoan thién mot bude co ché, chinh sich
vé hoat dong quan ly, tai co céu, cd phan hoa
DNNN, Thu tuéng Chinh phu ban hanh céc Chi
thi vé ddy manh tai co cAu DNNN; giai quyét
khé khan, vuéng mic, kién nghi, thuc diy san
xuét kinh doanh ctia DN. Cac quyét dinh vé mot

s6 nodi dung thodi vén, ban c6 phin va dang ky
giao dich, niém yét trén thi truomg chimg khoan
ctia DNNN. DPay 1a vin ban phap 1y rat duoc thi
trudng mong chd, gop phan thic diy hon viéc
thodi von nha nudc, gén CPH véi niém yét, tao co
ché cho viéc chuyén DNNN thanh cong ty ¢b phén
trong diéu kién chua thé phat hanh c¢b phiéu ra
c¢dng chung lan dau (TPO) ngay.

Nim 2014, Chinh phu da phé duyét thém 5
nghi dinh diéu 18 té chirc va hoat dong cua Tap
doan Cao su Viét Nam, Tdp doan Vién thong
quan ddi va 3 Toéng Cong ty: Luong thyue mién
Bic, Luong thuc mién Nam, Dau tu va Kinh
doanh vén nha nuée. Hién chi con B Thong tin
va Truyén thoéng chua trinh Chinh phu phé
duyét Diéu 1& t6 chirc va hoat dong cta Tép
doan Buu chinh vién thong Viét Nam. Thu
tuéng Chinh pht dd hoan thanh phé duyét Dé
4n tai co cAu cac TPKT, TCT nha nudc theo
thAm quyén. Céc bd, nganh dia phuong cling da
hoan tit viéc phé duyét D& an ti co cdu cic
TCT truc thudc, ngoai trir B Québe phong con

14 TCT chua phé duyét Bé an ti co cau’,

Bo Tai chinh ban hanh 03 Thong tu vé:
Hudéng dan xur ly tai chinh va xac dinh gia tri
DN khi thuc hién chuyén DN 100% v6n nha
nude thanh cong ty ¢d phan; Quy ché hoat dong
ctia Ngudi dai dién theo ty quyén dbi voi phin
vén nha nuéc dau tu vao DN; Chuyén giao
quyén dai dién chi s& hiru von nha nudc tai
Téng Cong ty Piu tu va Kinh doanh vén nha
nude (SCIC). BO Noi vu tiép tuc nghién clru
tiép thu, hoan chinh du thao quy dinh vé ngudi
gitt chirc danh quan ly tai DN 100% von nha
nude va DN ma Nha nude ndm giir trén 50%
von diéu 18.

?Ban Chi dao Ddi méi va Phat trién doanh nghiép (2014):
Tinh hinh tdi co cdu DNNN nam 2014, nhiém vu, giai
phdp nam 2015, Tai liéu Béo cdo tai Hoi nghi giao ban
ngay 27-12-2014, tr. 2.
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2.2. Vé sip xép, c6 phan héa DNNN va
thodi von nha nwéc

Qua qua trinh sz‘ip xép, cb phén héa, sb lwong
DNNN did duoc giam manh tor 5.655 DN nam
2001 xubng con trén 1.300 DN 100% voén nha
nuée tinh dén cudi nim 2011 (khong ké cac
cbng ty nong, lam, trudong qude doanh)’. Budc
sang ndm 2012, cong tic tai co cdu DNNN
duoc ddy manh mot budce theo Dé 4n tai co cdu
DNNN giai doan 2011 - 2015 dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét. Theo sb liéu bdo cdo cta
cac BO quan ly nganh, Uy ban nhan dan cép
tinh, tinh dén hét ndm 2013, c& nude con cb 796
DN do Nha nudc nidm giit 100% vén diéu 18.
Trong do, c6 8 TDKT; 100 TCT nha nudc
(khong bao gbm TCT Céng nghiép tau thiy
Viét Nam); 25 céng ty TNHH 1 thanh vién hoat
dong theo mo hinh Cong ty me - cong ty con;
309 cong ty TNHH 1 thanh vién ddc lap hoat dong
trong linh vue cung Umg dich vu, san phém cong
ich; 543 cong ty TNHH 1 thanh vién doc 1ap hoat
dong san xuét kinh doanh thuong mai*.

Trén co so tién hanh so két 3 nam thuc hién
tai co cAu DNNN giai doan 2011 — 2013 va dit
ra nhiém vu cho cdc nam 2014 — 2015, Thua
tuéng Chinh phu da ban hanh chi thi vé day
manh tai co cAu DNNN. Theo cac phuong 4n
sip xép, tdi co cdu DNNN dugc phé duyét,
trong 2 ndm 2014 — 2015, ca nudc phai hoan
thanh sép xép 479 DN (trong d6: CPH 432 DN;
ban, giao, giai thé, pha san 22 DN; sép nhap,
hop nhét 25 DN). Trong s6 432 DN CPH, di c6
390 DN thanh l4p Ban Chi dao, 288 DN dang
xdc dinh gia tri DN, 175 DN da c6 quyét dinh
cong bd gid tri DN, 143 DN da CPH. Cac DN

*Hé Sy Hung (2012): Péi mdi, sdp xép DNNN véa mot s6
théch thire dat ra, Tap chi Cong san, sb 10, tr. 47.

‘Bé Tai chinh (2014): Bdo cdo hoat dgng san xudt, kinh
doanh cua DNNN, Tai liéu phuc vu Héi nghi giao ban
nam 2014 danh gia tién d§ tai co cAu DNNN va nhiém
vy, gidi phap nam 2015 ngay 27-12-2014, tr. 1.

Nhiing vdn dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO!I Sé 6(230) 2015

dd hoan thanh CPH, c6 1 TDKT (Téap doan Dét
May Viét Nam), 16 TCT nha nudc (11 TCT
thuéc B6 Giao thong vén tai, 2 TCT thudc Bo
Cong thuong, 2 TCT thudc By Xay dung va 1
TCT thudc BO Nong nghiép va Phat trién nong
thon). Tinh dén 25 thang 12 nam 2014, ca nude
da sép xép dugc 167 doanh nghiép, trong do
CPH 143 DN, chuyén 01 DN thanh cong ty
TNHH hai thanh vién trd 1én, giai thé 03 DN,
ban 03 DN, sap nhap 14 DN’

Nim 2014, theo s6 liéu théng ké cua Uy ban
Chimg khodn nha nuéc, ¢6 76 DN da ban dau
gia ¢6 phén 1an dau trén S¢ Giao dich ching
khoan va tai 40/95 cong ty ching khoan. Trong
d6, c6 64 DN da thu tién ban ¢ phan, 12 DN da
t6 chic déu gia ban c¢d phan nhung chua dén
thoi han thu tién. Tinh chung trong sé 64 DN da
thu tién ban déu gia c6 phan, ban duoc gn 49%
sb cb phﬁn theo ké hoach chao bén; thu vé
5.115 ty dong, biang 66% ké hoach (7.740 ty
ddng). Gi4 d4u thanh céng binh quén 14 13.492
ddng/cd phan.

Chinh phu ciing da phé duyét gin 70% sb dé
4n tai co cdu cua cdc TPKT, TCT nha nudc
theo cac muc tiéu, dinh hudng da dé ra (69/109
dé 4n), trong d6 Thu tuéng Chinh phi phé
duyét dé an cua 20/21 TPKT, TCT; quyét dinh
dimg thi diém mé hinh TDKT dbi véi 2 tap
doan trong nganh xay dung va Tap doan Cong
nghiép tau thuy Viét Nam. Cac bd da phé duyét
39 dé 4n, cac dia phuong phé duyét 10 dé 4n
clia cc tdng cong ty nha nude truc thude.

Trén co s& cac phuong an, dé 4n da dugc phé
duyét, hién cac bd, nganh, dia phuong, céc
TDKT, TCT nha nudc dang tich cuc trién khai
thire hién véi muc tiéu dén nam 2015 dua sb

*Ban Chi dao D&i méi va Phat trién doanh nghiép (2014):
Tinh hinh tdi co cau DNNN ndm 2014, nhiém vy, gidi
phdp ndm 2015, Tai liéu Béo cdo tai Hoi nghi giao ban
ngay 27-12-2014, tr. 3.
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DNNN hién ¢6 tir 1.254 DN xubng con 692
DN, tién téi ndm 2020 co bin cdc DNNN s@
duoc ¢d phin hoéa, Nha nuée chi con gilt lai
khoang 200 DN hoat dong trong linh vuc doc
quyén nha nudc, cong ich, an ninh qudc phong.
Déng thdi, tao ra nhitng DNNN ¢6 co cdu hop
1y, ¢6 strc canh tranh cao, tip trung vao nganh,
linh vuc then chét, cung cdp san phdm, dich vu
cong ich thiét yéu cho xa hdi va qudc phong, an
ninh, ldm nong c¢6t dé kinh té nha nuéc thuc
hi¢n duoc vai tro chu dao, 1a lyc lugng vt chat
quan trong dé Nha nude dinh huéng, diéu tiét
nén kinh té va én dinh kinh té vi mo®.

Trong boi canh nén kinh té thé gioi va trong
nu6e con khé khin, ¢é nhidu bién dong, dic
biét vao nhitng thang cubi nim 2014, diu nim
2015, gia dau giam sau lién tuc, khong theo quy
luét da tac dong Ién dén 6n dinh nén kinh té, két
qua téi co cdu DNNN nhu trén 1a nd luc, cb
géng rét 16n. Cac Bo: Giao thong vén tai, Nong
nghiép va Phat trién nong thén, Xay dung, Vin
héa - Thé thao va Du lich...; Tp. Ha Noi, Tp.
H6 Chi Minh, Ha Tinh, Thai Binh; Tap doan
Héa chat, Dét May, Téng Céong ty: Hang khong,
Hang hai... dd tich cuc chi dao, thuc hién céc
bién phdp manh mg, kién quyét, sang tao phu
hop v&i quy dinh cua phéap luat, dat két qua tét
50 voi yéu cau dat ra.

Vé thoai vbn nha nuéc cua cac TDKT, TCT
nha nudc, tinh dén ngay 25/12/2014, ca nuéce da
thodi duoc 6.076 ty dong (theo gia tri sb séch)
tai 233 DN, thu vé 8.002 ty ddng, bang 1,3 lin
ménh gia. S& vén thoai duoc phéan theo cac linh
vuc nhu sau: chung khoan 204 ty ddng; béo
hiém 297 ty dong; bit dong san 185 ty ddng; tai
chinh 1.489 ty dong; ngan hang 1.308 ty ddng;
ban phan vbn nha nuéc tai cac DN khéng can

Vil Van Ninh (2014): T4i co cdu DNNN, nhitng két qud
dat dwgc va phuong hudng, nhiém vu trong tam dén
ndm 2015, Tap chi Cdng sén, s6 2, tr, 28.

nam gitr 4.519 ty ddng (chiém 56% tong s von
thoai)’. Tuy sé tién thu duoc tir thodi vén la kha
cao (gip 3 lan so vo&i nam 2013), nhung so voi
s6 vén cén thodi thi tién d6 nhu trén 1a cham va
thdp so vdi yéu cdu dat ra. Hé qua d6 mot phin
1a do tinh hinh kinh té trong nudc kho khan, thi
trudng chimg khoan chwa hdi phuc manh; phan
nira la do c4c khoan déu tu ngoai nganh ctia DN
¢ hiéu qua thip, mot sb thua 18 nén vin kho
thu hat duoc cdc nha dau tu chién luoc.

Céc don vi, dia phuong trién khai thoai vén
dat két qua cao ¢ thé ké& dén nhu: Tap doan
Than — Khoang san thu vé 1.732 ty ddng; Tap
doan Buu chinh vién thong Viét Nam 1a 151 ty
dong; Tép doan Cao su Viét Nam 1a 523 ty
dong; Téng Cong ty Dau tu va Kinh doanh vén
nha nudc di ban hét vén nha nude tai 27 cong
ty ¢b phan, thu vé gan 2.017 ty ddng; Bo Xay
dung thodi vén 37 cong ty truc thudc tai 11
TCT thu vé 1.321 ty dong; Bd Giao thong vén
tai thoai vén 52 cong ty truc thudc tai 7 TCT
thu vé 595 ty ddng; Tp. Hb Chi Minh thoai vén
nha nudc tai 27 cong ty cd phén, thu vé gin 318
ty dong. Bén canh do, van con nhidu TCT, dia
phuong chwa hoan tit viéc thodi vén nha nuéc
dau tu ngoai nganh hoic tai nhimg DN ma Nha
nude khong can nidm gitt.

2.3. Cdc TPKT, TCT nha nuéc da trién khai
tdi co ciu theo cdc npi dung dwgc phé duyét

Cac TDKT, TCT nha nudc da tdp trung xac
dinh lai muc tiéu, nhiém vu, lam ré vai tro, vi tri
cta timg TDKT, TCT nha nudc trong nén kinh
té; ra soat, xéc dinh lai nganh, ngh@‘: kinh doanh,
loai bé cdc nganh, nghé it hoic khong lién quan
dé tap trung vao nganh, nghé kinh doanh chinh.
Tap doan Dau khi Viét Nam tip trung vao 5

"Ban Chi dao Dbi m&i va Phat trién doanh nghiép (2014):
Tinh hinh tdi co edu DNNN nam 2014, nhiém vy, giai
phdp nam 2015, Tai liéu Béo cdo tai Hoi nghi giao ban
ngay 27/12/2014, tr. 5.
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nganh, nghé chinh, trong d6 linh vuc kinh
doanh chinh 14 tim kiém, tham do va khai théc
dau khi. Tap doan Cong nghiép Than - Khoang
sin Viét Nam tdp trung vao nganh san xuét
chinh gém than, khoang san, dién, vat li€u nd
cong nghiép, co khi mo. Tong Cong ty Ca phé
Viét Nam xéac dinh linh vuc kinh doanh chinh 14
trong, san xuét, ché bién va kinh doanh ca phé.
Tong Cong ty Hang hai tap trung vao 3 linh vyc
kinh doanh chinh 14 van ti bién, khai thac cang
bién va dich vu hang hai...

Trén co s& muc tiéu, nhiém vu, cac TBKT,
TCT nha nudc da té chirc lai san xuét, kinh
doanh, tai co cAu cac doanh nghiép thanh vién
theo hudng chuyén mén hda, phan cong, hgp
tac, khong dan trai, tranh canh tranh ndi b, sap
nhap, hop nhét cic doanh nghiép thanh vién
kinh doanh cung nganh, nghé. Tép doan Cong
nghiép Than - Khoéng san Viét Nam tiép nhén
6 cong ty con san xuét than va chuyén ddi thanh
chi nhanh ctia Tédp doan, CPH 3 cbng ty thanh
vién. Téng Cong ty Gidy Viét Nam CPH 4 cong
ty phu thudc, chuyén vién nghién ctru thanh
doanh nghiép khoa hoc cong nghé, chuyén
Truong Cao ddng thudc Tdng Cong ty vé truc
thuéc Bé6 Cong Thuong. Téng Cong ty Truyén
thong da phuong tién da hoan thanh sép nhép 3
cong ty con vao Cong ty me. Tong Cong ty
Thudc 14 Viét Nam dang chuyén 01 cong ty con
thanh chi nhanh Téng Céng ty...

Céc TPBKT, TCT nha nudc dd xdy dung
phuong 4n tai chinh dé trién khai nganh, nghé
kinh doanh chinh, ddng thoi cling x4y dung cac
phuong 4n phi hop véi tinh hinh thyc t& cia
doanh nghiép dé xir Iy ton tai vé tai chinh. Pdng
thoi, cac TPKT, TCT chi déng béan von,
chuyén vén hodc tim kiém ddi tac dé thoai von

phu hop vé6i dic diém, diéu kién va tinh hinh.

cia doanh nghiép. Tinh dén ngay 30/0/2013,
cic TDKT, TCT di thodi hon 4.164 ty dong
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trén téng sd vén du tu ra ngodi nganh, nghé
kinh doanh chinh 1a 21.796,8 ty ddng. Tép doan
Diau khi Viét Nam t4i co cdu Tong Cong ty Tai
chinh ¢6 phan diu khi Viét Nam theo huéng
hop nhét véi Ngan hang Thuong mai ¢6 phin
Phuong Tay va thodi von theo 18 trinh. Mt s6
doanh nghiép, nhu Téng Céng ty Thude 14 Viét
Nam, Téng Cong ty Rau qua néng san... phéi
hop véi Cong ty Mua ban ng (DATC) dé xir ly
cac khoan ng tdn dong ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, trong b6i canh kinh té thé giéi va
trong nudce chwa c6 ddu hidu hdi phuc, viée tai
co cdu vé tai chinh va thoai vén dau tu ngoai
nganh con kho khan. Tép doan Cong nghiép
Than - Khoéang san Viét Nam da hai lan t6 chic
d4u gia ban ¢d phan nhung chua thanh cong;
T4p doan Hoé chit Viét Nam chua thoai dugc
vbn diu tu ngoai nganh do gia thi trudng cla cb
phiéu thip hon so voi gia tdi thidu dugc phé
duyét...

Nhim sira d6i, bd sung va hoan thién hé
théng quy ché quan 1y noi bd, cac TDKT, TCT
nha nudce tién hanh ra soat viée xdy dung, trién
khai thyc hién cdc quy ché, quy dinh vé gidm
sat, kiém tra, thanh tra, d4nh gia hiéu qua; 4p
dung cac chinh sach quan tri nhan sy hién dai;
sap xép lai lao dong, giai quyét lao dong doi du
trong qué trinh tai co cu.

Cung v6i qué trinh tai co cdu timg TPKT,
TCT nha nuéc, Chinh pht, Tha tudng Chinh
phu tiép tuc chi dao ddy manh viéc CPH
DNNN. “Nhiéu doanh nghiép dang thyc hi¢n
xac dinh gia tri DN, x4y dung phuong 4n co
phin héa dé trinh cdp c6 thdm quyén phé
duyét, nhu Tdp doan D¢t may Viét Nam,
Téng Cong ty Hang khong Viét Nam, cic
téng cc")—ng ty truc thuoc B6 Xay dung, Bo
Giao thong vén tai, B Nong nghiép va Phat
trién noéng thon... Mot sé don vi trién khai
CPH tich cyc, hiéu qua, nhu By Giao thong
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vén tai (25 doanh nghiép), Uy ban nhan dan
tinh Ldm Ddng (3 doanh nghiép)...”".

2.4. Vé doi mdi, sdp xép nong, lam truwong
quﬁc doanh

Cung vé6i sip xép cac DNNN, viée sip xép
cac nong, 1am trudmg qudc doanh da duoc trién
khai manh mé& tir naim 2003 theo tinh thian Nghi
quyét s6 28/NQ-TW, ngay 16/6/2003 cia B
Chinh tri. Dé cu thé hoa Nghi quyét s6 28/NQ-
TW, Chinh pht d4 ban hanh céc Nghi dinh s
170/2004/ND-CP ngay 22/9/2004 vé sip xép,
ddi méi va phat trién nong truong qubc doanh
va Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ngay
03/12/2004 quy dinh vé sip xép, ddi moi va
phét trién néng truomg qubc doanh. Két qua
thyc hién sip xép, ddi méi va phat trién nong
truong quc doanh dd lam giam dang ké sb
luong cac ndng, lam truong va co ban dugc
chuyén déi sang md hinh td chuc cong ty
TNHH 1 thanh vién, cong ty cb phén. Tinh dén
thoi diém 30/6/2013, ca nude ¢6 145 DN nong
nghiép gdém 2 cong ty TNHH 1 thanh vién va 3
cong ty cd phan; ¢6 91 ndng truomg qudc doanh
dugc chuyén doi thanh Ban Quan 1y rimg, day
la cédc don vi su nghiép coéng ich; ¢6 14 DN bi
giai thé trong qué trinh sép xép lai.

Niam 2013, Chinh phu da t6 chic tong két
10 ndm trién khai thuc hién Nghi quyét s
28/NQ-TW dé danh gi4 viée thuc hién sip xép,
ddi mai noéng, lam truong, viée thi diém cd
phin héa vudn cdy, rimg trdng, dan gia stc gan
voi ¢6 phin héa co s& ché bién, mé hinh hoat
dong ciia cdc nong, ldm trudong sau khi chuyén
d6i & mot sb dia phuong, don vi cling nhu viéc
quén ly str dung dét trong cac ndng, 1am trudng
qubc doanh.

¥ Vi Vin Ninh (2014): T4di co cdu DNNN, nhitng két qua
dat dwgc va phuong hudng, r.:hfém vu trong tam dén
nam 2015, Tap chi Céng san, s6 2, tr. 29.

Bo Chinh tri 3 ddng tinh véi nhimg nhan
dinh, danh gia vé thuc trang, két qua sap xép,
phuong hudng, nhiém vu trong giai doan tiép
theo va nhdt tri ban hanh Nghi quyét méi thay
thé Nghi quyét sé 28/NQ-TW tiép tuc sip xép
cic cong ty ndng, 1dm nghiép. Trén co s¢ do,
Chinh phu s& tiép tuc trién khai hiéu qua hon viée
sip xép céc doanh nghiép thude khu vue nay.

3. Nhirng thach thire diit ra hién nay

Cho dén nay, chu truong tai co cdu DNNN
méi chi duge thé hién ¢ céc nghi quyét cua
Pang, cu thé héa & céc van ban dudi luat cua
Chinh phu. Coéng tac CPH, sap nhédp, ban,
khoan kinh doanh, cho thué, hgp nhat DN ciing
chua ¢6 co so ludt dinh. O nhiéu nuée trén thé
gi6i, dé thuc hién cai cach DNNN, ho ban hanh
Luat Tu nhan hoa. Trong Ludt DN cua Viét
Nam quy dinh hop nhit DN nghiép chi mang tinh
chung nhét, viéc chuyén dich hoat dong ctia khéi
DNNN sang hoat dong theo md hinh cdng ty )
phan hay mé hinh khéc chwa c6 quy dinh r3 rang.
Phan 16n nhig ndi dung nay chi duoc quy dinh tai
céc van ban dudi luét, tinh phap ly chua cao.

Vén d& ddu tu vén nha nudc vao DN ciing
chua ¢6 modt van ban luat théng nhét quy dinh
vé cac nguyén tic, pham vi, thim quyén quyét
dinh dau tu vén nha nudc vao DN nhim thuc
hién tach chirc ndng quan ly nha nudc ra khoi
chitc ning didu hanh san xuit kinh doanh d6i
véi DNNN. “Céc quy dinh hién hanh con nam
rai ric va khong kha thi tai mot s6 diéu cta luét,
nghi dinh, thong tu, cu thé: Khoan 1, Diéu 68
Luat Dau tu quy dinh viée ddu tu von tir ngan
sach vao td chirc kinh té thuc hién thong qua
SCIC. Tuy nhién, trén thuc té thi viéc thuc hién
theo phan cong, phan cdp ctia Chinh phu, co
quan thuc hién quyén, trach nhiém, nghia vu
chit s& hitu von nha nuée dau tu tai DN 1a Tha
tuéng Chinh pht, by quan ly aganh, uy ban
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nhén dén cép tinh, hoi déng thanh vién, chu tich
cong ty theo quy dinh tai Nghi dinh s
132/2005/ND-CP ngay 20/10/2005; Nghi dinh
sd 86/2006/ND-CP ngay 21/8/2006; Nghi dinh
s& 25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 va Nghi
dinh sé 99/2012/NP-CP ngay 15/11/2012”°.
Nhu vay, viéc ludt hdéa cdc van ban dudi luat
ddi v6i van dé von nha nude dau tu tai DN, dap
tmg nhu cau tai co cAu DNNN la thuc su can
thiét. Dac biét, hudng téi hoi nhap Cong ddng
Kinh t¢ ASEAN (AEC) cén k&, Hiép dinh di
tac kinh té chién lugc xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Viét Nam ban hanh luat nay s€ thuc hién
cam két twong tu nhu nhimg nude khac, DNNN
chi hoat dong trong linh vuc nhét dinh (dia ban
¢6 diéu kién KT-XH dic biét kho khan, dia ban
chién luoc gén véi an ninh — quc phong) va da
dugc luét hoa.

Cong tac ¢d phan héa DNNN trong hai nim
2014 — 2015 dugc ddy manh v&i quyét tim rét
cao thé hién trong Hoi nghi Téi co cAu DNNN
ngay 18/2/2014 1a phai thuc hién 432 DNNN
theo phuong 4n dd duoc phé duyét (trong sb
nidy c¢6 nhiéu DN vira va lén). Bén canh do,
Chinh phu tiép tuc yéu clu céc bd, nganh, dia
phuong tich cuc ra soét, bd sung cac DNNN
khong can nam giit ¢6 phan chi phdi vao dién
CPH theo tiéu chi madi phan loai DNNN. Theo
sb lidu bdo céo cua Ban chi dao Dbi méi va
Phét trién DN, tinh dén hét thang 7 nam 2014,
ca nude sip xép duge 76 DN, trong d6 CPH 55
DN. Nhu vay, tir nay dén cudi nam 2015, mdi
ngiy phai chuyén doi dugc hon 1 DNNN. Day
la mot thach thic rét 16n, da c6 y kién lo ngai
r'fmg, viéc phai hoan thanh CPH sd lugng
DNNN I6n nhu vdy sé& din dén tinh trang chay
theo sé luong, khong dam bao chét lwong.

’ Thu Hang (2014): Tuyén ngon cai cdch DNNN, Tap chi
Tai chinh doanh nghiép, s6 6, tr. 36.
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Trong khi d6, dang ton tai nhing vuéng mic,
su bat cdp nhu: cdc DNNN, nhit 1a DN ¢6 wu
thé doc quyén, ngudi dimg ddu DN chuin bi
dén tudi vé nghi huu thuong e ngai, trdn trir
CPH dé né tranh bude vao cudce canh tranh trén
thi truong hodc cho ha canh an toan; ciing ¢é
trudng hop mudn CPH nhanh véi phuong 4n c6
loi nhét cho c4 nhan va nhém dé tiép tuc quan
Iy 1au dai DN trong md hinh méi; loi ich vé
ngan sach nha nudc tr CPH DNNN khong 13
rang va c6 su vudng mic giita hai cip trung
wong va dia phuong khi DNNN & tinh CPH
nhung lai phai nop tién thu duogc vé Trung wong
cho SCIC quan ly; bit cip trong viéc dinh gia
DN, ma nbi com la gia tri quyén st dung dat,
loi thé déc dia, thuong hiéu...

Muc tiéu tdi co cdu DNNN manh mé duoc
Chinh phua xac dinh dén hét nam 2015 1a thodi
duoc khoang 40 — 45% vén nha nudc (trong
tbng sb vén khoang 790 ty dong) thong qua
hinh thie CPH, bén bét, thdm chi ban hét cb
phan tai nhitng nganh, linh vuc ma Nha nudc
khong can ndm git. Dy 1a hinh thic phan bd
lai cac ngudn luc gitra khu vuec DNNN va khu
vuc DN thudc céc thanh phan kinh té khac.
Diéu do, tao ra co hdi cho cac nha dau tu trong
nudc va ngoai nudce tiép can va tham gia gop
vbn vao cac DNNN, dic biét 1a cac DN ¢6 quy
mo lén, dang hoat ddng, san xuét kinh doanh c6
hiéu qua, chiém linh dugc thi truong trong linh
vuc tai chinh - ngén hang, cung tmg nhimg san
phdm, dich vu quan trong. Tuy nhién, trong moi
trudng kinh té vi md néi chung va thi truong tai
chinh Viét Nam néi riéng con thiéu én dinh, thi
truong ching khodn am dam, van dé 'dél ra la
ban mét khdi lugng 16n ¢ phan cia DNNN c6
hiéu qua, khong lam thét tho4t ti san nha nudc
s€ la mot thach thire khong nho.
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4. Giai phap tii co ciu DNNN dén hét
nim 2015 va nhitng nim tiép theo

Két qua thuc hién tai co ciu DNNN dat duoc
trong thoi gian qua cho thiy su ¢d géng rét 16n
clia cdc nganh, cdc cdp tir trung uong téi dia
phuong v doanh nghiép. Tuy nhién, vdn con
nhiéu viéc can phai lam dé thuc hién c6 két qua
céc ndi dung ma Dé 4n Tai co cu dé ra, can tap
trung vao nhitng van dé sau:

Thir nhat, vé hoan thién cac co ché, chinh
sach, vira qua, Quéc héi da thong qua 3 luét tai
ky hop thir 8, khoa XIII: Luit DN (stra dbi),
Luét Quan ly, sir dung vén nha nudc dau tu vao
san xuét kinh doanh tai DN va Luét Pau tu (stra
déi), vi vy, trong Quy /2015, céc bd theo chirc
nang, nhiém vu dugc giao cAn ra soat lai céc
vin ban quy pham phap ludt hién hanh dé sira
dbi, ban hanh céc nghi dinh huéng din phu hop
voi luat lién quan mdi nay. Dic biét, Bd Ké
hoach va Pau tu khan truong hoan thién Nghi
dinh vé Quy ché quan tri cong ty TNHH mot
thanh vién do Nha nudc lam chi sé hitu trong
Quy II nam 2015; Nghi dinh vé Quy ché danh
gia vé thuc hién quyén va nghia vu cta chu s&
hitu nha nude ddi véi DNNN trong Quy IV nim
2015. B Tai chinh, trong Quy I ndm 2015
huéng din xac dinh gia ¢6 phiéu ban cho nguoi
lao dong, t6 chirc cong doan ddi vai DN chuyén
sang cong ty ¢b phan nhung chua c6 diéu kién
IPO ngay; huéng dén thao g& vudng mic trong
qué trinh x4c dinh gia tri DN dé CPH nhu: xac
dinh gia tri cic khoan dau tu dai han, gia tri
tiém nang, tai san hét khiu hao, dinh gia lai cac
khoan dau tu tai chinh tai thoi diém chuyén DN
thanh cong ty ¢d phan. B6 Nong nghiép va Phat
trién ndéng thon hudng din viée xdy dung
phuong 4n tong thé vé sip xép, ddi mai cong ty
nc:mg, 1am nghiép lam co s& dé céc don vi trién
khai thuc hién.

Viéc cham tré tao lap hanh lang phép ly, c6
nhitng chinh sach kip thoi thao g& kho khan,
vudéng mic trong qud trinh thuc hién s& can trd
nd luc tai co chu, sip xép, thodi von doanh
nghiép.

Thir hai, cin ¢t D& an Téi co cdu giai doan
2014 — 2015 da duoc cac co quan c6 thdm
quyén phé duyét, cac bd quan ly nganh, uy ban
nhan dan cép tinh, diy nhanh sip xép, chuyén
d6i s& hiru DNNN theo tiéu chi, danh muc phan
loai DNNN ban hanh theo Quyét dinh sb
37/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 cua Thu
tuéng Chinh phu. Déng thoi, c6 phuong dn xir
Iy nhitg khé khan, vudng mic phat sinh trong
qua trinh thue hién, bao dam hoan thanh theo ké
hoach d& dé ra. Pdc biét, gin trach nhiém cia
ngudi dung ddu cac bd, nganh, dia phuong,
TBKT, TCT nha nudc trong thuc hién tai co
cau, phuong an sép xép, ¢d phan hoa, thodi von
nha nudc da duoc phé duyét.

Thit ba, d6i v&i cac DNNN, phai xay dung
va kiém tra, gidm sat viéc tiét giam chi phi, ha
gia thanh san phdm, nhim gia ting loi nhudn dé
bao toan, phat trién vn ctia DN, ting thu cho
ngan sach nha nude. Thuong xuyén phdi hop
v&i cac ngan hang thuong mai, Cong ty Quan ly
tai san (VAMC), Coéng ty Mua ban ng (DATC)
co chu lai ng, xtr ly ng x4u. Thay ddi nhan thic
l&u nay, chiing ta chi coi ngan hang la don vi 14
chin, cht ng cta cic DN (thuc chdt ngan hang
cling khong doi dugc ng cuia cac DN); ma céc
ngan hang cén phai hd tro DN, dng hanh cing
DN théng qua thuc hién nghiép vu chuyén mén,
kinh nghiém, dau tu nguén tai chinh... dé dua
DN phat trién.

Thit i, chit dong hon véi vai tro nha dau tu
chién luge ctia Chinh phut thong qua hoat dong
ctia SCIC. Nam 2014, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 57/2014/ND-CP vé Diéu 1é t6 chuc
va hoat dong cua SCIC, c6 hiéu luc tir ngay
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6/8/2014 da trao quyén chi déng va giao ting
quy mé von diéu 1& 1én t6i 50.000 ty ddng. Dé
thuc hién tét chirc ning dai dién chi s& hiru von
nha nudce tai cdc DN, phat huy cé hi¢u qua vai
trd nha dau tu chién lugc ctia Chinh phu, SCIC
can chi dong, tich cuc hon nira, ning cao ning
lyc quan trj dé tham gia quan 1y, d4u tur va kinh
doanh vén nha nuée hiéu qua tai cac DN, trong
d6 c6 cac TDKT, TCT.

Thit ndm, tang cudmg viéc kiém tra, giam sat
cac b, nganh, dia phuong, doanh nghiép trong
chi dao va trién khai thuc hién cdc cong viéc da
dé ra, nghiém tuc thuc hién coéng tac bio cdo
theo dinh ky dé kip thoi ¢ giai phap khic phuc
nhimg ton tai, vudng méc, kho khin trong qua
tfnh tai co cdu.

Tai li¢u tham khdo:

Két luin

Viét Nam dang tap trung cao d6 ddy nhanh
tai céu tric nén kinh té, gén voi chuyén dbi
md hinh ting trudng, nhim hudng téi mot nén
kinh té thi truomg c6 hé thong phép luat tién
tién, bao dam cho tit ca céc loai hinh DN hoat
dong binh ding, lanh manh. Bén canh do,
cling tich cuc chudn bj tham gia hoi nhép
Cong ddng Kinh té¢ ASEAN, Hiép dinh Déi
tac kinh té chién lugc xuyén Thai Binh Duong
(TPP) ma mdc phai hoan thanh 12 nim 2015,
Vi vay, viéc ddy nhanh tién dd, bao dam chét
luong dé dat dugc muc tiéu CPH DNNN dén
hét nam 2015 ¢6 y nghia quan trong déi véi
viéc hoi nhap siu vao nén kinh té khu vuc va
toan cAu ctia Viét Nam hién naye
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