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Thuee tién va 1y ludn da chitng minh siwe hinh thanh va phdt trién ciia cde cum lién két
nganh (CLKN) tao dong lwc manh mé cho ting truéng kinh té, thic ddy phdt trién
cong nghiép, doi mdi cong nghé va ndng cao ndng luc canh tranh. Tuyén bé Lisbon
ndm 2000 ddnh ddu buée chuyén minh quan trong cia EU trén con duong trd thanh
nén kinh té ndng dong va canh tranh nhdt thé gidi. Tuyén bé kéu goi nhitng diéu
chinh cdn ban trong chinh sdch kinh té cua khu vie, nhdn manh t6i muc tiéu ting
cwong nang lwc canh tranh va qud trinh déi méi, sang tao. Cﬁng chinh tir day, CLKN
tré thanh mot cong cu then chot trong cdc chinh sdach kinh té va la trong tam trong
cdc chién lwge phdt trién viing va quéc gia cua cde nude EU.

Tir khéa: Chinh sdch, cum lién két nganh, EU.

1. Mjt sé6 dic diém trong chinh sdch
CLKN & chiu Au

'Vé mit khai niém, ¢ rat nhiéu dinh nghia
khic nhau vé chinh sach CLKN, song nhin
chung, chmh sach CLKN -cua chau Au duoc
hiéu glong v6i cach hiéu cua nhidu quic gia
trén thé gidi. Do 1a nhitng can thiép cia chinh
phti nhdm thic ddy hoat dong cta cac CLKN
hién tai, dong thoi khuyén khich hinh thanh
nhitng CLKN méi trong tuong lai (Oxford
Research, 2008). Nhitng chinh sich nay dong
vai trd quan trong cho su phat trién ving, qudc
gia va khu vuc, khong chi thuc ddy qué trinh
déi méi ma con la dong luc dé nang cao kha
ning canh tranh (Pessoa, 2012). Tuy nhién, tuy

* %% Vign Kinh té va Chinh tri Thé gi¢i

INghién ciru nay duwoc tai tro boi Qup Phdt trién Khoa
hoc va céng nghé quéc gia (NAFOSTED) trong Dé tai
md s6 11.3.2- 2012.15.
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theo tinh dic thi ma mdi quéc gia va khu vuc
lai trién khai céc chinh sach CLKN theo nhitng
cich thirc riéng va theo dudi nhimg muc tiéu
khac nhau.

V& tién trinh phat trién, cac chinh sich
CLKN & chau Au ra doi tir kha sém ngay khi
nhitng CLKN dau tién dugc hinh thanh tai day.
Ban dau la cdic CLKN ving hoat déng manh
nha ¢ Dirc, Italy, Anh va Tay Ban Nha trong
nhitng ndm 1970, 1980, sau dé dugc md rong ra
cac qudc gia khéc trong khu vuc. Mic du vay,
phai téi ddu nhirng nam 2000 md hinh nay méi
xudt hién & nhitng qudc gia chdm phat trién hon
& Pong Au. Chinh vi thé, chinh sach CLKN &
cac qudc gia chau Au duoc khoi dong trong
nhitng giai doan khéc nhau. Nhitng chinh sach
dau tién dugc biét téi & Tay Au giai doan 1990
- 1994. Tai mdt sé qubc gia, qua trinh nay dién
ra mudn hon, giai doan 1995 - 1999, 2000 -
2004 va tham chi sau nam 2005, nhung chii yéu
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van 14 hai giai doan 1990 - 1994 va 2000 - 2004
(EC, 2008). Theo do. kinh nghiém thuc thi
chinh sach CLKN gitra cac nudce trong khu vie
c6 sur khac nhau 5 rét, dac bit & mot s6 quc
gia, viéc trién khai chinh sach CLKN méi con
trong giai doan kha so khai.

Cén cr mcoﬁd(}ng co va muc tiéu, cac chinh sach
CLKN ¢ chau Au dugc phén chia thanh ba loai:

i) Chinh sach khuyén khich CLKN: tao dung
moi trudong kinh doanh thuan loi & cép dé vi mo
cho ting trudng va d6i méi & cép do vi mé, tir
do tao diéu kién khuyén khich cdc CLKN hoat
dong nang dong hon, vi du nhu g& bo cac rao
can dbi véi thuong mai va canh tranh...

ii) Chinh sach don bay: bao gém nhém “chinh
sach truyén thdng” nhu chinh sach nghién ctru va
phat trién (R&D), chinh sach dbi véi doanh
nghiép vira va nho (SMEs), chinh sach phat trién
ddi véi mot nganh hay mot linh vuc cu thé... ap
dung cho cdc CLKN nhim ting tinh hiéu qua cho
nhimg chinh sich nay dong thoi tao hiéu img lan
toa cho cac doanh nghiép trong cum.

iii) Chinh sach phét trién CLKN: lya chon
mot hodic mot vai CLKN nhét dinh, dua ra cac

Hinh 1:

chuong trinh, chinh sach hd trg hoat dong cua
nhitng CLKN muc tiéu nay. Vi du nhu kéu goi
canh tranh glua cdc CLKN trong viéc thu hut
ngan sach qubc gia dé trién khai cac chién lugc
phat trién cho cum.

Can ctr theo cip do quan tri, cdc chinh sach
CLKN ¢ chau Au dugce phén chia thanh bn cip
dd: chinh sach chung cua EU, chinh sich qubc
gia, chinh sach vung (regional policy) va chinh
sach dia phuong: thanh phé hay bang (local
policy), tuy nhién, chinh sach dia phuong va
chinh sach ving thuong c¢6 nhiéu nét tuong
ddng, vi thé bai viét s& gop hai cap do nay, goi
chung 1a chinh sach ving (xem Hinh 1). Vé ban
chét, chinh sach CLKN quéc gia khéng don
thuan 1a mot chinh sach ctia nha nudc, thay vao
do, luén c6 su gin két véi vai trd cua chinh
quyén cip vung/dia phuorng Chinh phu thong
thuong dong vai tro thiét ké, cung cdp ngan
sach, tao moi truong phat trién cho céc cum va
doanh nghiép; trong khi d6, chinh quyén cip dia
phuong méi 1a cac chu thé thi hémh nhitng
chinh sach nay Vi the & nhiéu quoc gia, chinh
sach CLKN cép qudc gzd va chinh sach CLKN
cap ving thuong ¢6 mdi lién hé kha chit ché.

Cic cip db chinh sach ddi véi mét CLKN & chau Au
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Theo Pachura (2008), chinh siach CLKN
khong don gian chi 1a mdt hanh vi can thiép riéng
biét clia nha nudc hay cua chinh quyén dia
phuong. Tréi lai, d6 la su két hop cta nhiéu chinh
sach khac nhau va & nhiéu cip do khac nhau.

Modt chinh saich CLKN dugc vi nhu tuong
tac trong so dd vong xodn ba (triple helix) véi
su tham gia cta ba chu thé 1a doanh nghiép, céc
co s nghién ciru khoa hoc/truong dai hoc va
nha nudc (md hinh ba nha: nha nudc, nha
nghlcn ciru va nha doanh nghiép). Trong thoi
gian dau, phan lén cac chinh sach & chéu Au
déu dugc tiép can “tir trén xudng” véi va1 tro
chu dao cua nha nuéc hodc chinh quycn dia
phuong (vi du nhu quyét dinh thanh lap mot
CLKN). Tuy nhién, nhitng nam gan day, cac
chinh sach nay khong con la dac quyén riéng
cua chinh phtt ma con ¢d su tham gia cua cac
chti thé ngoai nha nudc nhu doanh nghiép, cac
t6 chic nghién ciru, cac trudng dai hoc va xa
hoi dan su... (Borras va Tsagdis, 2008). Chinh
doanh nghiép va cdc td chirc nghién ctru tu nhén
thdy loi ich cua viéc hinh thanh va phat trién
CLKN, tir d6 phbi hop véi cic co quan nha
nuGe thanh 14p va cong nhdn nhiing cum lién
két nay. V&i cach tiép can “tir dudi 1én” nhu
vdy, dong luc dé hinh thanh cac CLKN khéng
phai tir nhitng chi thi ctia nha nuéc ma la yéu
cdu tir chinh khu vuc doanh nghiép. Do do,
nhimg chinh séch CLKN & chau Au hién nay
duoc dam béo thiét ké va thuc thi theo ca hai
hinh thire “tir trén xubng” va “tr dudi 1én”.
Ngoai ra, chinh sach CLKN khéng phai la mét
chinh séch doc lap, thay vao do 1a su két hop
cia nhiéu chinh siach nhu chinh sich céng
nghiép, chinh sich d6i mdi, chinh sich cong
nghé va khoa hoc, chinh sach phat trién viing va
dia phuong.

Phdn dudi ddy s& tim hiéu nhitng chinh séch
CLKN & chau Au dua trén cach tiép can da
chidu: theo chiéu doc (cdp d6 quan tri) va chiéu
ngang (cac chinh sach muc tiéu). Péng thoi,
khai niém chinh sach CLKN trong bai viét nay
ciing tinh t&1 cac sang kién va chuong trinh
CLKN (cluster initiatives/programs) — nhitng nd
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luc hop tac chung gitta doanh nghiép, chinh phi
va céc td chirc nghién ciru trong viéc ning cao
kha ning canh tranh va thic day ting truéng
cua cac CLKN.

2. Céc chinh sich cum lién két nganh &
chiu Au

2.1. Chinh sdach cua EU

Su ra doi cia Lién minh chau Au nam 1993
da danh ddu nhimg thay déi co ban trong chinh
sach kinh té cha khu vue, dang chi ¥ 1a céc
chinh sach CLKN. Muc tiéu xay dung, d6i méi,
nang cao tinh sang tao va canh tranh ¢ cac
CLKN tr¢ thanh wu tién s mot trong chinh
sach cong nghiép mdi cia EU, duge quy dinh
cu thé trong nhiu van kién cua Uy ban chau Au
(EC) nhu “Chinh sach cong nghiép moi cua
chau Au” nidm 2002, “D6i mai vi mot chau Au
canh tranh™ ndm 2004... Cac chinh sach CLKN
tré thanh mdt nhdn t6 quan trong trong céc
chuong trinh phat trién kinh té vi mé cta khu
vuce, dic biét 1a “Chién luoc Tang trudng va
viéc [am” va duge xép vao mot trong chin wu
tién chién lugc hang dau cta EU trong cong
cudc d6i moi. Nam 2008, EC da kéu goi phat
trién cdc CLKN thanh cdc CLKN tim c& thé
giéi nhim tang stc canh tranh cta chdu Au,
hudng téi viée thue thi nhitng chinh saich CLKN
hiéu qua, ting cuong hop tac gilra cac nude thanh
vién va ddy nhanh tién trinh hop nhét cic SMEs
sang tao thanh cdc CLKN. CLKN ciing duogc
nhin manh la chia khéa quan trong cho chién
lwgc chuyén moén hoéa thong minh (smart

, specialization strategies) ctia khu vuc.

C6 thé noi, EC (hay EU) nim giit vai tro
nong cdt va xuyén subt trong qua trinh ban hanh
va thuc thi cdc chinh sach CLKN & chiau Au,
thuc hién vai tro hd tro phat trién cac CLKN
nay trén khép khu vuc. Céc chinh sach CLKN
ctia EU chi yéu huéng téi:

Thir nhdt, hd tro va tao méi truomg thuén loi
cho viéc trién khai chinh séch CLKN cép qudc
gia, ving va dia phuong bang viéc g bo céc
rao can dbi voi thuong mai, dau tu va lao dong
nhap cu trong khu vuc. Nhitng chinh séch nay
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13 nén moéng cho qué trinh phan bd ngudn luc
va qua trinh chuyén moén héa trong cdc CLKN.

Thit hai, tao dong luc va ndng cao hiéu qua
thue thi cdc chinh sach CLKN cip qubc gia va
ving thong qua thic ddy céc chién luge hop tac
da phuong gifra cac nude hay chién luoc chia sé
kinh nghiém trong thi hanh chinh sach CLKN.

Thit ba, hd trg thanh 14p mdi va mé rong céc
CLKN théng qua quy dau tu cho céc co s&
nghién ciru, cho hoat dong ddi mai va sang tao,
ciing nhu kéu goi cac sang kién hd trg CLKN
t6i da héa hiéu qua hoat dong.

Thit twr, phat trién nhitng CLKN xuyén qubc
gia thong qua cac chinh saich CLKN ¢ cip do

khu vue, vi du nhu, khuyén khich cac cum chia
sé thdng tin va pho bién kinh nghiém thuc té.

V& mit td chic, mot trong nhimg bude di
diu tién ctiia EC 14 thanh 1ap céac thé ché & cdp
d6 khu vuc, tao didu kién cho su phat trién va
hop téc gitra cic CLKN. Hoat dong cua nhu’ng
mo hinh nay glup ting cuong tinh két nbi gilra
cac CLKN, dong thoi 1a mét kénh thong tin, tu
vén hiru ich cho EC ciing nhu cic quic gia
thanh vién. Mot diém dang chi y 1a nhimg
chinh séch cép khu vuc cling duoc trién khai
theo hai hudng “tir trén xuodng” va “tir dudi
[én”. Hinh 2 tém tit mot sé hoat dong ndi bat
trong chinh sach CLKN cua chiu Au cip do
khu vuc trong giai doan 2000 - 2014.

Hinh 2: Tém tit mot s6 hoat dong trong chinh sich CLKN ciia EU
INNOVA/ 2006: Lién 2008: Nhém chinh Nhém Chuyén gia CLKN
R RIERA minh CLKN 4ch CLKN Chuyén mén héa thong minh
Nhém tw vén cao cap
2006: Séng kién 201%: Lién 1-1:1\mh Dien 'dan CLKl\Al
Theo doi CLKN Cong nghié¢p trong céc nganh cong
chiu Au Séng tao ' i
2000 - 2006

2002: B4o cdo Giam

sat doanh nghiép vira

va nho (SMEs) trong
* cdc CLKN ’

2008: Ban ghi nho
CLKN chéu Au

2010: Kién nghi nhém
_ chinh sach CLKN

2006: Lap ban db céac
- CLKN trong EU-10

2008: Khiéu nai dbi véi Uy
ban chdu AuCLKN

Ngubn: Lindgvist, Goran & Ketels, Christian & Solvell, Orjan (2012).
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Nhitng nd luc quan trong c6 thé ké téi nhu:

i) Sang kién INNOVA (2007) va PRO
INNOVA (2006). Dugc coi la mot trong nhitng
chinh sach dau tién cua EU truc tiép lién quan
téi CLKN. Sang kién nay khuyén khich phat
trién CLKN trén co s& ddi mai, trong d6 hd trg
phat trién mo hinh cdc SMEs sang tao trong
cum, ddng thoi hinh thanh mang két ndi gitta
c4c CLKN xuyén qubc gia trong EU.

ii) Sang kién Theo ddi CLKN chiu Au
(European Cluster Observatory-ECO): thanh
lap Nhém Tu vén cao cdp (A High Level
Advisory Group) ndm 2006 vé&i chirc ndng cung
cép thong tin, 14p ban dd, phan tich va danh gia
hoat dong ctia cac CLKN. Nhom quy tu nhiing
chuyén gia hang ddu vé phat trién CLKN, gi6i
hoc gia, cong dong doanh nghiép, cac hiép hoi
cdng nghiép, hiép hdi vung, dai dién cac du an
do PRO INNO va INNOVA tai trg... Nam 2008,
Nhém thong qua “Bén ghi nhé CLKN chau Au”,
khing dinh cam két gifta cic qudc gia thanh vién
d6i véi st ménh phat trién CLKN, dong thoi dua
ra dé xuét, kién nghi cho EC nhim nang cao chit
lugng chinh sach CLKN.

iii) Lién minh CLKN chau Au (European
Cluster Alliance) ra doi nam 2006 voi vai tro
nhu mot dién dan md cho chinh phu va chinh
quyén dia phuong tién hanh ddi thoai va gép ¥
cho EC vé c4c vén d@ lién quan téi phét trién chinh
sich CLKN va quan tri CLKN & cAp viing va qubc
gia. Ddy 12 mdt trong nhitng md hinh t6 chirc “tir
dudi 1&n” thong qua nd luc hop téc cta cac chi thé
Nha nude va dia phuong nhu cac b, chinh quyén
thanh phé, céc co quan doi méi...

iv) Nhém chinh siach CLKN chau Au
(European Cluster Policy Group) chia s¢€ va phé
bién cdc chinh sach CLKN, kinh nghiém cua
cde qude gia nhdm hd trg cic nudce trong phat
trien CLKN.

v) Dién dan Pdi méi cac CLKN chau Au
(European Innovation Platforms for Cluster) va
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Didn dan Hop téc gitta cac CLKN chau Au
(European Cluster Collaboration Platform): ting
cuong hop tac xuyén qubc gia giita cac to chirc
CLKN, tién hanh thir nghiém va dénh gia cic cong
cu hd trg ddi méi, sang tao va canh tranh cho cic
doanh nghiép trong cum, déc biét 1a SMEs.

vi) Lién minh c¢ong nghiép séng tao chau Au
(European Creative Industries Alliance): thuc
déy trao dbi va hoc tap chinh sich CLKN giita
cac qudc gia véi trong tAm d6i méi va canh
tranh, cach tiép can véi ngudn tai chinh va hop
tdc. Muc tiéu chung cua sang kién nay la tim
kiém c4c cong cu chinh sach hiéu qua cho chién
luge phat trién cdc nganh céng nghiép séng tao
va CLKN sang tao.

Vé tai chinh, mot phan khéng nho trong
ngan sach phat trién chdu Au da dugc EC trich
riéng cho cong tac hd trg hoat dong R&D, doi
maéi sang tao va ning cao nang luc canh tranh
cta khu vue, trong d6 bao gdbm céc hoat dong
danh cho CLKN. Tinh riéng trong giai doan
2007 - 2013, 24% trén tong sb 308 ty euro cla
Quy Co céu chau Au (Structural Fund) da duge
phan bd cho cac chuong trinh déi mai, dau tu
cho gido duc ciling nhu tang cuong két ndi gitta
céc td chirc nghién ctru va céc doanh nghiép tu
nhan trong cum (EC, 2007). Bén canh d6 con ¢é
54 ty euro cia Chuong trinh Nghién ciu va
trién khai (R&D) tht 7 va 3,6 ty euro cua
Chuong trinh Ddi méi va Sang tao. “Khuén khd
vién trg nha nude” (Framework for State Aid)

“théng qua nam 2006 ciing quy dinh cy thé

nhing khoan hd trg ctia nha nude danh cho hoat
dong nghién ciru, phat trién va d6i méi CLKN &
chau Au, dic biét 1a cung cép vbn dau tu cho
qué trinh xay dung va md rdng cic cum cong
nghiép séng tao (ddu tu co s& vat chat, cong téc
dao tao, hudn luyén...).

Nhu vdy, chinh sach CLKN & cdp do khu
vuc EU ¢ vai trd dinh huéng va hd tro tai
chinh, thuic déy cac chién luoc ddi méi ciing
nhu ning cao nang luc canh tranh & cac CLKN,
song cac chinh sach nay con kha chung chung




Chinh sach cum lién két nganh cta clia EU

Lé Thi Ai Lim — Nguyén Hong Nga

va chi yéu dimg lai & nhiing can thiép gian tiép
bén ngoai. Kha ning tao dot pha va chuyén bién
cho cac CLKN tir nhitng chinh sach nay con
phu thudc kha nhiéu vao hiéu qua ctia nhitng tac
dong “tir dudi 1én” — cac quyét sach & cép do
vling va qudc gia ciing nhu hanh vi cta c4c chu
thé ngoai nha nudc khéc.

2.2. Chinh sich CLKN ¢ cip dé quéc gia

O cédp do qudc gia, cac chinh sach
CLKN dau tién duoc biét dén ¢ cac

nudc Tay Au nira déu thdap nién 1990 va
sau d6 1a Trung va Dong Au nhitng nam
2000 nhu mdt phan trong tién trinh dan
chu héa & khu vue.

Tinh dén nay, cac chinh sach CLLKN da duoc
nhiéu qudc gia lua chon nhu mdt trong nhimg
chinh sach kinh té quan trong, mic di & mdi
quéc gia mirc dd quan trong cia nhitng chinh
sach nay lai c¢6 su khac biét (Kutsenko &
Meissner, 2013).

Bing I: Thoi diém khoi dgng chinh sdach CLKN quée gia & mot sé nuwée EU
Truée nam 2000 Giai doan 2000 - 2005 Sau nam 2005

Cdng Hoa Séc Bungari

Ao Bi Cong Hoa Sip

Buc Phap Estonia

Phan Lan Hy Lap Latvia

Ha Lan Ireland Lithuania

Téy Ban Nha Luxembourg Ba Lan

Thuy Pién Malta B6 Pao Nha

Anh Slovenia Romania

Slovakia

Nguon: Barsoumian, Astrid va Titus (201l

Tinh dén thang 10/2008, theo théng ké cua
ECO & 26/31 quéc gia chau Au, ¢6 69 chuong
trinh CLKN cip quéc gia da va dang duoc trién
khai (Oxford Research AS, 2008) cung khoang
130 bién phap hé tro cac CLKN duoc dang ky
(EC, 2007). Pa sb cac nuéc trong khu vuc déu
c6 tir 1 dén 2 chwong trinh CLKN cép quéc gia,
cd biét & mdt sb nude con s6 nay 1én toi 6 - 8
chuong trinh. Céc chinh sach CLKN déu huéng
t61 muc tiéu ddi méi va canh tranh, vi thé, phén
nira trong sb nay lién quan td1 chinh sach cong
nghiép va doanh nghiép, nira con lai 1a cac
chinh sach déi méi khoa hoc va cong nghé.
Phan 16n cac chuong trinh déu hudéng trong tAm
toi dbi tugng doanh nghiép tu nhéan (trong do,

31/69 chuong trinh CLKN quéc gia tdp trung
vao cac SMEs) va cac té chirc nghién ctru, phat
trién (58/69 chwong trinh) (Oxford Research
AS, 2008). RAt it cac chuong trinh lua chon céac
t6 chirc gido duc hay céc co quan nha nuéce lam
muc tidu. Ngudn von sir dung cho cac chuong
trinh nay chu yéu 1a tir ngdn sach nha nudc
(63%), ngoai ra con huy dong tr Quy Co cau
chau Au (13%) ciling nhu cac ngudn quy phat
trién ving va doanh nghiép khéc... (Oxford
Research AS, 2008).

0 cz’ip quéc gia, co quan quyén lwe cao nhat
chiu trach nhiém ban hanh va thuc thi cac chinh
sach CLKN la céc bd. Trong sd 31 nudc chau

Nhitng vén dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIOI Sé 6(230) 2015




Lé Thi Ai LAm — Nguyén Hong Nga

Chinh sach cum lién két nganh cla clia EU

Au, 13 nuéc trao trach nhiém nay cho hai b, da
ph:—?m la & cac nude Tay Au, sb con lai chi giao
cho 1 bd dam trach. Trong d6 ¢ 16 nude, nhiém
vu nay duoc giao cho Bd Cong nghiép, 14 nudc
giao cho B& Tai chinh/Kinh té, va 9 nudc giao
cho B§ Nghién ctru va Khoa hoc, ngoai ra con
¢6 thém mot sb cac bo khac tham gia vao qué
trinh nay. D&i v6i cdc chinh saich CLKN cép
qubc gia, cac bd co nhiém vu xdy dung chién
luge tong thé, du toan ngin sach va thanh lap
cac co quan truc thudc chinh phu c6 lién quan.
Bo phén nay sau dé s& két hop hoidc chi dinh
chinh quyén cua timg ving, dia phuwong trién
khai cac chinh séch da dé ra.

Céc chinh sach CLKN ¢ cdp qubc gia &
chiu Au tap trung vao nhitng ndi dung chinh
dudi day:

Thit nhdt, & cép do vi mo, cac chinh sach
CLKN hudng t61 viée tao dung mdi trudng kinh
doanh lanh manh cho doanh nghiép, théng qua
qua trinh cai t6 hé théng luat phap va thé ché,
cai thién co so vat chat ha tang. Pdng thoi,
chinh phu cling ¢6 trach nhiém trong viéc trién
khai cac chinh sach vi mé tao diéu kién thudn
loi cho hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép
nhu chinh sach tai khéa, lao déng, khoa hoc
cong nghé, gido duc, chinh sach hd tro cac
doanh nghiép vira va nho (SMEs) va chinh sach
canh tranh... Trong d6, hiu hét quéc gia chau
Au déu tap trung vao cac chinh sach nhu hd tro
phat trién SMEs, ting dau tu cong, gidm thué. ..

Thu hai, & cép d6 vi m6 cum va doanh
nghiép trong cum, cédc chinh sach quéc gia c6
vai trd quan trong trong viéc nang cao nang luc
canh tranh tao déng lue cho qué trinh déi moi
sang taol va _!'1en bén vimg. Cu thé la:

i) CHink" sz;gh d6i moi, R&D: trong d6 bao
gom db mgﬁgh ong thitc san xuét, san pham
va dich Vi th 2 mai héa cdc san phim
nghién c'uu*’ Céc ube g1a chau Au déc blet chu
trong X2
hinh b
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doanh nghiép - t6 chirc nghién ctru, ting cudng
hop tac gifta cdc doanh nghiép ¢ling nhu gitra
khéi doanh nghiép voi khu vue nghién ctru va
cac truong dai hoc. Mdt trong nhitng cong cu
rat pho bién & chau Au va la nhén t6 quan trong
trong chinh sach CLKN cuta cic qudc gia EU d6
1a xdy dung va phét trién mang luéi cac “vudn
wom doanh nghiép” (incubators) trai rong khip
qudc gia va c6 kha ning két ndi toan ciu. Vuon
uom doanh nghiép duoc coi 1a cong cu xic tién
phét trién SMEs bing viéc cung cép phuong
tién lao dong, hd tro thanh lap doanh nghiép
méi, va gitp cac doanh nghiép két ndi véi nha
ddu tu cling nhu khach hang tiém nang. Phén
Lan la mét mrorc di ddu trong viéc gén chinh
saich R&D quéc gia v6i cac CLKN. Theo do,
nudc nay dua ra mot chuong trinh Trung tdm
chuyén gia (Centre of Expertise Programme).
Chuong trinh Trung tdm chuyén gia cia Phén
Lan 1a chuong trinh qudc gia hd tro hoat dong
R&D cho céc doanh nghiép trong do céd céc
CLKN, bang cach két ndi doanh nghiép véi cac
treong dai hoc va trung tdm nghién ciru. Nhitng
trung tdm chuyén mén nay dugce dét trong cac
khu céng vién khoa hoc va cong nghé cao nhim
chuyén giao bi quyét san xuét (know-how) cung
nhitng san phim sing tao mdi nhat t6i doanh
nghiép & cdc CLKN. Trong sudt hon 20 nim
trién khai, 20 khu cong vién khoa hoc va hon 30
trung tdm chuyén mén trai khiip céc thanh phd
cua Phan Lan di duoc thanh lap, thiét lap mot
mang ludi cdc khu cong nghé va trung tim
nghién ctru trén toin quc, cung cip ddi ngii cac
chuyén gia hang dau vé cong nghé, cac dich vu
tu van va gido duc, cling nhu cic vudn vom
doanh nghiép.

Pac biét, nhimg du 4n wom mam doanh
nghiép da san sinh ra nhiéu cong ty cong nghé
méi, nhanh chéng 16n manh va phu séng khip
thé gidi. Panh gia so bd két qua cua chuong
trinh nay giai doan 1999 - 2006, hon 1.300
doanh nghiép méi dd dugc thanh 14p, tao ra toi
13.000 viéc 1am méi. Nhiing khu céng nghé va
trung tdm nghién ctru lai tiép tuc két ndi voi




Chinh sach cum lién két nganh ctia ctia EU

Lé Thi Ai Lim — Nguyén Hong Nga

nhau, khong chi trong nudc ma con mo rong
mang ludi ra khu vuc Scandinavia va quf)c té,
hinh.thanh nén mét moi truong dbéi mai sang
tao ning dong & qudc gia nay. Vi thé cua cac
thuong hiéu néi tiéng thé giéi nhu dién thoai
Nokia hay dong hd do nhip tim Polar Electro 1a
mot phan trong nhimg thanh tuu ndi bt cta
chinh sich sangtao va déi méi & Phén Lan.
Chuong trinh nay ciing tiép tuc duoc trién khai
cho giai doan 2007 - 2013 tai 13 CLKN véi 21
trung tdm chuyén mén duoc thanh lap.

ii) Phat trién doanh nghiép, dic biét 1a nang
cao sirc canh tranh ctia doanh nghiép: thiic ddy
hoat dong cta doanh nghiép, théng qua céc
chwong trinh ddy manh xuét khau, thu hat vén
dau tu FDI cho doanh nghiép, cung cép cac dich
vu kinh doanh va tién hanh qudc té héa doanh
nghiép (tdng cuong hop tic thuong mai —
khuyén khich cic doanh nghiép tuong téc 14n
nhau, vi du nhu hinh thirc mua chung nguyén
hcu dau vao). Bén canh do, xdy dyng tiéu chuin
qudc gia dbi voi hoat déng cua doanh nghiép
vira phu hop véi ddc thu cia timg nude song
van bét kip voi cac tidu chudn quéc té, tién hanh
gidm sét, diéu chinh va danh gia hoat dong cua
doanh nghiép.

Ireland, Thuy Dién, T4y Ban Nha va Phép...
déu trién khai céc chinh sach qude gia thu hat
FDI cho cac CLKN (ECO, 2007 e,f). Trong
chuong trinh quéc gia VISANU, mot trong
nhitng chuong trinh trong diém quéc gia vé
chinh sich CLKN & Thuy Dién, Co quan Diu
tu Thuy Dién ISA (Invest in Sweden Agency,
B Ngoai Giao) di trién khai nhiéu cong cu
nhim quang ba hinh anh cua Thuy Dién, cac
CLKN va loi thé so sanh cua nude nay, nhim
tim kiém va kéu goi ngudn vén nude ngoai phu
hop v&i thé manh cua cdac CLKN & Thuy Dién
(dac thu cua cac CLKN nudce nay chi ¢6 loi thé
& mdt vai linh vuc nhit dinh).

iii) Nang cao chét lugng ngudn nhan luc.
Chinh séch lién quan t6i yéu td con ngudi ludn
la mot trong nhitng chinh sach then chét nhim
duy tri kha ndng canh tranh cia CLKN. Chinh

pht cac nude ludn dam bao ngudn cung lao
dong c6 tay nghé trong dai han théng qua céc
chuong trinh thu hut sinh vién (trong ving hoéc
trong mot linh vire cu thé), xay dung cac chién
lugce quoc gia vé nang cao nang luc quan 1y, td
chite cac chuong trinh day nghé va dao tao k¥
thuét, du tu co s& vat chit ha té‘mg cling nhu
ning cao chit luong giang day, dao tao va
nghién ctru cho céac truong dai hoc, cic trung
tam nghién ciru.

iv) Chinh sich phat trién CLKN bén vimg.
C6 thé néi, phat trién bén vimg hién nay la mot
trong nhimng chién luge hang dau cia cic quic
gia trén thé gidi, dac biét 1a & nhing nén kinh té
phat trién nhu chau Au. Vi thé, cac chinh sach
CLKN gé‘m véi tang trudng bén vimg cé mat &
héu hét cac qudc gia & khu vue nay. Pang chi y
nhit trong s6 d6 la Chuong trinh “Péi mdi
xanh” (eco-innovation), khuyén khich cac
CLKN st dung cong nghé moi tién tién, cung
cap cdc sdn pham va dich vu sang tao c6 kha
nang giam thiéu téi da tac dong tiéu cuc ddi véi
mdi truong va tdi thiéu héa mic do 6 nhidm tir
hoat dong san xuét kinh doanh. Chinh sach doi
mai xanh trong cdc CLKN dugc chinh phu cua
rit nhiéu qudc gia trién khai nhu Bulgari, Cong
hoa Séc, Estonia, Phian Lan, Phap, Duc, Hy
Lap, Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Ba Lan,
Luxembourg, Lithuiana, Bd Dao Nha, Slovenia,
Slovakia, Tdy Ban Nha, Thuy Dién va Anh
(Barsoumian et al., 2011).

2.3. Chinh sach CLKN ¢ cifp do vitng

O chau Au, so voi CLKN quéc gia va xuyén
qudc gia thi cdc CLKN cép ving va dia phuong
ra doi sém hon ca. Cac CLKN vung duoc biét
t61 du tién & khu vue 1a cum san xut thép va
dong tau tai hat Basque, Tdy Ban Nha; sau do 1a
su no rd cua mot loat cac CLKN nhu cum dét
may Emilia-Romagna va Veneto (Italy), cum
cong nghé Baden-Wiirttemberg va North Rhine-
Westphalia (Dirc), cum 6 td Styria (Ao), va cum
duoc phém Oresund (Thuy Bién)... Nhimng
chinh sach CLKN dau tién dugc biét t4i ciing la
nhitng chinh sach danh cho cdc CLKN cép ving
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vao khoang gifta thap nién 1970, va da trai qua
nhiéu giai doan phat trién. Mdi day nhit la giai
doan 2007 - 2013 véi muc tiéu thic day phét
trién cac CLKN sang tao khong chi & khu vue
thanh thi ma con mé rong ra khu vuc ndng
thon. Hién nay, c6 khoang 88 chuong trinh
CLKN cép ving dang duoc trién khai & 17 qudc
gia chau Au (Oxford Research AS, 2008).

G hau hét cac nude, chinh sach CLKN cip
qudc gia va cap viung c6 mdi quan hé khé chit
. ché. Thong thuong, mot nudce néu coi chinh
sach CLKN quéc gia quan trong thi s& coi cdc
chinh sach cdp viing quan trong va ngugce lai.
Ngoai trir mot s6 truomg hop dic biét nhu &
/\o, Tay Ban Nha va Pan Mach, chinh sich
CLKN cép ving ¢6 vai trd quan trong hon
hin cac chinh sich cdp qudc gia (Obadic
Alka, 2013). Nhin chung, & mdi qudc gia va
mdi vung lai 4p dung nhitng chinh séach

Bang 3:

CLKN khéc nhau tuy theo déc trung riéng cua
ting khu vuc dia ly.

Trong s6 88 chuong trinh CLKN cip ving
dang duoc trién khai, thi c6 mot sé chuong trinh
huong dén phat trién ving, mot sé nhim dén
phét trién cong nghiép va mot sb khac, dit trong
tdm vao hai linh vuc khoa hoc va cong nghé,
trong d6 céc chuong trinh tdp trung vao phat
trién vung 1a nhiéu nhét, chiém dén 52/88.
Tuong tw véi cac chinh sach cdp qudc gia,
chinh séch CLKN cdp ving ciing huéng toi
nhitng d6i twong muc tiéu 14 cic doanh nghiép,
trung tdm nghién cir, t& chic gido duc va bd
mdy chinh quyén dia phuong, song nhém muc
tiéu chinh van 1a cdc SMEs. Nhimng chinh sich
cip ving chu yéu xoay quanh hai nhiém wvu
téng quat 1a hd trg tai chinh va khuyén khich
cdc CLKN hinh thanh mang ludi dé chia sé
kinh nghiém.

Chinh sdch phat trién CLKN cip ving & cdc nwée chiu Au

H trg doanh nghiép HO tro tai chinh

Tu van

Thu hut

Chinh séach thu hut cac doanh nghiép tham gia vao CLKN

H3 tro co s& ha ting

Co s& vat chit ha t?mg
T chire gido duc (ha tang kién thirc)
Trung tdm cong nghé va dich vu

Céc td chire CLKN khac

Cung cap thong tin

Trong linh vuc cong nghé
Trong linh vye kinh doanh

Thi trudng va xuit khau

H tro dao tao,

nghién ctru va tuyén dung

Chuong trinh gido duc va dao tao
Chuong trinh nghién ctru

Pam bao co ché linh dong

Hd tro hop tac

Chuong trinh hop tac va xay dung mang ludi

Thuic dy twong tac xd hoi

Nguon: European Commission, 2002
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Phin 16n céc chinh sich CLKN cép viing
duge thiét ké va trién khai bai chinh quyén dia
phuong theo céch thirc tiép cén “tir trén xudng”.
Nhitng Iinh vuc trong tdm ma cdc chinh sach
CLKN ving huéng t6i 1a: 1) hd tro tai chinh cho
cac doanh nghiép; ii) hd trg co s& ha ting (vt
cht va tri thuc); iii) hd tro cdc chuong trinh
gido duc, dao tao; va iv) cic chuong trinh hop
tac va hinh thanh mang ludi.

Mic du vdy, & mot sb ving chinh sach
CLKN ciing dugc xdy dung “tr dudi Ién” voi
su tham gia rét tich cuc cta khu vuc tu nhéan
(Kiese, 2013). Doanh nghiép tu tao dung hinh
anh clia minh, nang cao tinh hiéu qua trong hoat
dong san xudt, sau dé tu nguyén lién két voi
nhau cling nhu véi céc t chirc nghién ctru phat
trién. Nha nude chi déng vai tro hd trg va theo
chan hoat dong ctia nhém lién két nay. Chinh vi
thé, nhimg CLKN t& chitc theo md hinh nay
thuong c6 tinh tur cha rit 1én. Do do, cac chinh
sach cling dugc hoach dinh theo nhu cau va
chién luge cua chinh doanh nghiép hon 1a tir
nhitng can thiép cta nha nude hay chinh quyén
dia phuong.

3. Két luin va mt s6 bai hoc kinh nghi¢m

Thoéng qua phén tich cac chinh sach CLKN &
chiu Au, c6 thé rat ra méot sé bai hoc kinh
nghiém cho qua trinh hoach dinh va trién khai
céc chinh sach CLKN nhu sau:

Thit nhdt, chinh phu cic nuée chu trong va
khuyén khich viéc xay dung va thuc thi céac
chinh sach “tir dudi 1én™, v4i sy tham gia cia
cac cdng ty tu nhdn va céc bén lién quan tai dia
phuong. Mét trong s nhimg dic diém ndi bat
nhét trong cac chinh sich CLKN & chau Au la
su két hop chat chg, linh dong giita cach tiép
cén “tr trén xudng” va “tir dudi 1én” trong qua
trinh ban hanh va thuc thi chinh sach CLKN.
Viéc coi trong va phat huy vai trd cta chinh
quyén dia phuwong va céc cong ty tu nhan khi
thiét ké va trién khai cdc chinh sach CLKN ctia

EU va ctia c4c qudc gia trong khu vuc di tao ra
hiéu qua rd rét dbi véi su phat trién ctia cac cum
cling nhu véi tang truéng kinh té ¢ dia phuong
va qubc gia. Su tham gia cta dia phuong va
doanh nghiép gitip can bang va hai hoa loi ich
cua dia phuong vé1 nguyén vong cua nha nudc,
dong thoi, cac chinh sach s& phdt hop hon voi
nhitng dic thu va dinh huéng phat trién, dinh
huéng chinh tri cia ting ving. Bén canh do,
cac chuong trinh va sang kién quéc gia déi voi
CLKN cin dugc thiét ké ddng nhét véi cac
chién luge CLKN cua khu vue, cling nhu giita
cic chinh sach cip ving can dam bao su dong
bd vai cac chinh sdch & cdp do qubc gia.

Thir hai, nha nudc phdi hop chit ché voi
chinh quyén & céc dia phuong tién hanh dinh vi,
lap ban dd, danh gid hoat dong cua cac CLKN
va cong bd rong rai thong tin vé cac cum. Day
[ nhiém vu quan trong khi x4y dung céc chién
luoc phat trién CLKN cip ving va qudc gia,
cling nhu 12 tién dé co ban cho viéc hinh thanh
va md rong mang ludi két ndi gitra cic CLKN
lién viing va xuyén qubc gia. Dic biét, can thic
day viéc hinh thanh nhitng mang ludi két ndi
gilta doanh nghiép v&i céc td chirc nghién ciu,
khuyén khich thuong mai héa cic san phim
nghién ctru, va md& rong pham vi ctia nhiing
mang ludi nay.

Thit ba, trién khai va dam bao céc chinh sich
kinh té vi md tao diéu kién thuan loi cho viéc
thuc thi chinh sach CLKN va cho su phét trién
cua cac CLKN, dac biét la cac SMEs trong
cum. Ngoai ra, cdc chinh sach nay cling can
dam bao CLKN thuc su la cong cu thic diy
ning luc canh tranh, d6i méi va tang trudng. Do
do, chinh phu thuc thi nhitng chinh sach vi mé
lién quan téi CLKN nhu chinh sach déi mai,
phat trién ngudn nhan luc, thu hat FDI, phat
trién SMEs... RS rang la céac chinh sach ctuia nha
nude la cach hiéu qua nhét dé tao ra mét moi
truomg lanh manh cho sy phét trién cua céc
cum, vi thé cdn dam bao viée thiét ké chinh
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sich phai thuc té, phit hop voi dic diém cua
timg dia phuong va cta qudc gia ciing nhu cin
lién tuc diéu chinh nhitng chinh sach nay dé kip
thoi thich Ung v&i nhimg bién dong & dia
phuong va qubc gia.

Thir tw, nha nudce, chinh quyén dia phuong
cling nhu ban than cac doanh nghiép chi trong
té1 nhitng cai céch trong hoat dong kinh doanh

Tai li¢u tham khdo:

Chinh sdch cum lién két nganh cla clia EU

ctia doanh nghiép. Nha nudce va chinh quyén dia
phuong, mdt mit, khuyén khich béng tai chinh
hoiic cic co ché chinh sach thuan loi dé tang tinh
hi¢u qua hoat dong doanh nghi¢p. Mt khac,
doanh nghiép ciing tu cai t6, dam bao chuyén
mon héa san xuét, thu hut luc lugng lao dong
trinh d cao va kinh doanh bén viing (ddm béio
céc yéu t6 vé méi trudng va trach nhiém xa hoi)e
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