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NONG DAN TRONG CAU TRUC PHAN TANG XA HOI

BUI THE CUONG"

1. “Van dé néng dan” - tir thé gisi dén Viét Nam, tir lich sir dén hién tai

Cach mang cong nghiép tu ban chu nghia ¢ Tay Au duong nhu khéng gip phai
khang cu dang ké cua ndng dan. Lich str chi yéu ghi nhan nhiing cudc néi ddy cta cong
nhan. Phan khang ciia céng nhin ludn trg thanh diém néng trong chuong trinh nghi su
chinh tri & TAy Au thé ky XIX, khién cong luén goi tén la “van dé xa hoi” hay “vén dé
cbng nhan”. Giai cdp cAm quyén trién khai chién lugce da dién dé Gmg phé vai thach thie
nay, trong d6 mot giai phap kha toan dién va co ban la hinh thanh hé théng chinh sach xa
hoi (Bui Thé Cuong, 2001; Tran Hitu Quang, 2009).

Khi chi nghia tu ban banh trudng sang cac nude thude dia, tinh hinh rt khac Tay
Au. Chu nghia thuc dan gap phz'li su phan khang manh mé ctia cdc phong trao néng dan
(du dat dudi su lanh dao cuia ting 16p tinh hoa truyen thong, tu san hay clia cdc to chirc
cong san). Co thé noi & cac nude thude dia, van dé xa hoi cha yéu la ‘vAn dé nong dan”.

Gibng véi nhiéu ving dit va qudc gia khac, & Viét Nam, vén dé néng dan va phong
trao nong dan (chdng ngoai xam hay chéng giai cdp cdm quyén) ludn la trung tdm sudt
chiéu dai lich sir. Viét Nam trong thé ky XX ciing khong phai ngoai 1&. Ngay hom nay,
van dé nong dan mot 1an nita lai ndi 1én nhu 1a mot van @& chinh tri - x& hoi hang dau.
Trong qua khir, Pang Cong san Viét Nam da timg tim céch giai quyét “vin dé néng dan”
bf"ing chinh séch cong hitu héa rudng dit, phan bd lai dan cu ndng thon, khai hoang, thuy
lgi héa quy md 1én va dua khoa hoc k¥ thuat vao nong nghiép, dp dung rong rai mo hinh
hop tac xd nong nghiép trong khudn khd nén kinh té ké hoach héa tap trung ménh 1énh
hanh chinh. Nhiing giai phap mang tinh cach mang iy di tao nén cdu triic xa hoi méi
chua ting c6 trong lich sir ndng déan - nong thon. Hau nhu & moi ving nong thon, giai cép
néng dan tap thé chiém dai da sb, bén canh mot sé lugng nhd can b nhéan vién hanh
chinh Pang - Nha nude toan phan hosc ban phén (bién ché).

Nhung nhu ta da chung kién, khong chi ¢ Viét Nam ma con & nhiéu noi trén thé
gioi, viéc ap dung chinh sach cong hiru va ké hoach hoa tap trung trén toan bo nén kinh té
va trong nong nghiép khong thé dat duge muc tiéu ting trudng va phat trién kinh té mot
cach cin ban va bén vitng, thdm chi con dan dén tri tré, tich tu xung dot va khing hoang.
Vi thé, & Viét Nam, khi khong con hién dién nhiing diéu kién chinh trj - kinh té thuén lgi
hd trg cho md hinh nay tdn tai dugc vai thip nién (chién tranh chidm dit va vién trg bén
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ngoai khong con nita), chinh sach nay da phai thay dbi cin ban. Giai cAp ndng dan tap thé
khong con ton tai, trdr lai thanh khéi nong dan ca thé khéng 16. M6t 14n nita, ndng dan lai
bi nhao ndn trong mdt cdu tric phan tang xa hoi khac'.

Trong moi truong “moéi” cua chu nghia tu ban Nha nudc va tu nhan tu do, ngudi
ndng déan chiém vi thé nhu thé nao trong céu tric phén ting x4 hdi “méi”? Bai viét dé cdp
ciu hoi nay dua trén mot s6 bing chimg thuc nghiém dinh lugng thu thap va phan tich
trong khudn khd dé tai khoa hoc cip Nha nude ma s6 KX.02.20/11-15: “Chuyén dich co
cAu xa hoi trong phat trién xa hoi va quan ly phét trién x4 hoi vang kinh té trong diém
phia Nam dén nam 2020”.

Cén dé cap ngin gon dén hai thuat ngir chinh & bai viét nay. Th nhat, khi néi dén
“giai cdp/ nhém/ tang 16p” ndng dan, t6i ngu y dén nong dan lao dong tryc tiép?. Ho gdm
hai nhom:(1) nguoi ¢6 rugng va tu lam, va (2) ngudi khong hodc it rudong di lam thué
trong nong nghiép. Theo t6i, nhém ¢6 nhiéu rudng va thué mudn lao dong gin véi tu ban
nong nghiép.

Thir hai, thuat ngir “cdu tric phan ting x4 hdi” 1a mdt khai niém phirc hop trong xa
hoi hoc. Bai viét chi dé cap mot vai khia canh gian don mang tinh dinh lugng ctia khai
niém. D6 1a phan b mang tinh dinh lwong cia cac nhém xa hoi - nghé nghiép trong mot
cdu tric xa hoi, ba chi bao dinh lwong phan anh nhimg ngudn luc chu yéu ma cc nhém
x4 hoi thu dic va mic do dinh luong cua di dong xa hdi & ndng dan.

2. Nong dén trong cdu tric phin ting xa hgi 2010: ca nwéc va Pong Nam B

DS Thién Kinh dua ra buc tranh phan bd cua dan sb Viét Nam trong cic nghé
nghiép - xa hdi vao nam 2008, dua trén s6 liéu khéo sat mtrc séng dan cu VHLSS (D
Thién Kinh, 2012: 55). Theo d6, ndéng dan chiém ty trong 16n nhét, 48,4%. Cung voi
nhom lao dong gian don, nong dan hop thanh ting xa hoi thip, bao gém 56,6%. Trong
phan tich gin diy chua cong bé chinh thic, B Thién Kinh dua ra con sb ty 1& nong dan
1a 50,4% vao nidm 2008 va 47% vao nim 2012 (D3 Thién Kinh, 2015). Su khac nhau c6
thé do thay ddi tiéu chi tinh toan. Theo Téng cuc Théng ké, dén cudi nam 2014, trong co
cdu lao dong ¢6 viée 1am ca nude theo khu vue kinh té, lao dong trong khu vuc nong, lam
nghiép va thiy san chiém 45,3% (Tong cuc Thong ké, 2014: 7). Trang thai phan bd nhu
vy khién cdu triic phén ting x4 hdi theo nghé nghiép & Viét Nam mang dang kim tu thép.
Ty trong nay thuc ra da thay d6i dang ké so v6i 20 nam trude (dau thap nién 1990).

' Rét nhiéu tac gia n6i vé hién thyc ndy nhu mot cdi gi d6 “m&i”, nhung thuc ra chi tré lai mot phién ban
“cii”, Pay la mot chu dé quan trong, anh huwong 1én dén nhan thic hoc thuat va chinh sach. Tuy nhién, bai
viét khong ban chi dé nay.

Bai viét khong ban vé viéc nong dan lao dong 1a mot giai cAp, giai ting, ting 16p, hay nhém xa hoi. Vi
viy, & déy t6i thuomg dung “nhom xa hoi” hay “nhém x3 hoi - nghé nghiép” nhu la thudt ngir lam viéc
tam thoi. Ngoai ra, tiiy chd t6i ciing str dung bon tir d6 thay thé nhau.
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Béng 1. Phan b6 phén trim h{ gia dinh theo nhém x3 hdi nghé nghiép va ting xa hdi theo dd thij -
nong thon ¢ vang Péng Nam B hep va TP HCM, 2010

; ) b6 thi Nong thon Chung
Nhoém xd hoi - nghe nghiép va tang béng TP bong TP Dong TP
xa hoi NamBy HCM NamB6 HCM Nam  HCM
hep hep B0 hep
A Nhém xd hdi - nghé nghiép
1 Lz’i‘nh dao Pang, chinh quyén, doan 8.2 2,6 1,4 34 2.5 2.3
thé, co quan su nghiép trong khu vuc
Pang, Nha nudce
2 Quan ly cong ty trong khu vuc tir 0,0 4,0 0,0 1.3 - 33
nhan
3 Chuyén vién k¥ thuat béc trung, bic 7,6 11,0 2,1 1.9 3 8,8
cao
4  Chu co s& kinh doanh tu nhén phi 6,4 20,0 1,6 9.4 3,0 17.4
ndng nghi¢p
5 Nong déan 16p trén 0,8 0,0 14,4 0,0 10,5 -
6  Cong nhan, the thu cong lanh nghé 18,3 16,6 10,0 25,0 12,4 18,6
7  Nhén vién thuong mai dich vu 16,3 36,5 9,3 294 113 34.8
8 Nong dan lop giita 8,0 0,0 26,2 0,0 20,9 -
9 NoOng dan 16p dudi 12,7 0,8 19,6 14,4 17,6 4,1
10 Lao ddng gian don 24,7 8,6 15,4 15,6 18,1 10,3
B Ting xi hoi
1 Trén (A1+A2+A3+A4+A5) 20,0 38,6 19,5 15,7 19,7 32,2
2 Giilra (A6+AT7+A8) 42,6 53,1 45,5 54,4 44.6 534
3 Thip (A9+A10) 37,4 9.4 35,0 30,0 3587 14,4
Téng 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N (h¢ gia dinh) 251 501 623 160 874 661

Nguon: So li¢u tic hai dé tai nghién cieu do tdc gia lam chi nhiém’

Pong Nam Bo ¢6 bdi canh lich sir va xa hoi khac biét so v6i nhirng ving khac. Diéu
nay ciing thé hién trong cdu triic phan tang xa hoi. Dé tam so sanh vdi bure tranh ca nude
& trén, t0i sir dung so liéu ctia cac khao sat vé chu dé nay do Vién Khoa hoc xa hoi viing
Nam B¢ thuc hién nam 2010.

Theo quy dinh chinh thirc, ving Pong Nam B¢ goém sdu tinh trong d6 cé thanh phé
Hb Chi Minh (TP HCM). Nghién ctru ctia chiing t6i bao gdm mot khao sat dinh lugng tai
TPHCM va mét khao sat khac cho cac tinh con lai ctia viing. Mdi khao sat ¢6 c& mau
1.080 ho gia dinh sinh séng & 30 phuong/ tri trn/ xa (Tran DPan Tam, 2010). Do ¢6 hai
cudc khao sat trén, nén trong bai viét nay toi sir dung cum tir “Pong Nam Bo hep” dé chi
viing Pong Nam B gém nam tinh, khéng ¢6 TP HCM.

* Chuong trinh nghién ctru cdp B “Mot sé vén dé co ban cia sy phat trién bén viing viing Nam B9 giai
doan 2011 - 2020 thwc hién nam 2009 - 2010” do Vién Han 1dm Khoa hoc xa hoi Viét Nam tai trg, va Dé
tai nghién ctru “Co cdu xa hdi, 16i séng va phuc loi cia cu dan thanh phé HS Chi Minh hién nay” thyc
hién nam 2009 - 2010 do S& Khoa hoc va Cong nghé TP HCM tai trg.
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Bang 1 trinh bay két qua phan tich cua hai khao sat trén vé phan bb cua cic nhém
x4 héi - nghé nghiép va ting xa hdi. C6 10 nhém x4 hoi - nghé nghiép, gdp thanh ba ting
x4 hoi (Bui Thé Cudng va Lé Thanh Sang, 2010). Lién quan dén chu d& nay & day, nong
dan phan thanh ba tiéu nhom: néng dan 16p trén, 16p gitta va 1ép dudi. Va nhu da dé cap &
trén, hai tiéu nhém dudi duge gdp thanh nhom nong dan lao dong”.

Theo Bang 1, néng dan lao dong chiém 35,5% trong co cu xa hoi - nghé nghiép &
ving Dong Nam B hep’ va 4,1% & TP HCM. Xét riéng vung néng thén, nong déan lao
dong chiém 45,8% & ving Doéng Nam B9 hep va 14,4% & TP HCM. Ty 1€ nong dén lao
dong trong khu vue nong thén ving Péng Nam Bo hep x4p xi ty 18 ndy trén ca nude.

3. Ba ngudn lrc & ndng dan: truong hop Pong Nam B¢

Céac nhoém x3 hdi ¢6 nhitng dic diém xa hoi ma néu ta dua vao bang hoi nghién ctru
dé thu thap dir liéu, ta s& thy nhimg khac biét x& hoi giita cdc nhém. Nhiéu dic diém xa
hdi c6 thé nhin nhur 1a nhitng ngudn luc (tai nguyén) ma céc nhom thu dic. Khac biét gifra
cac nhém vé ngudn luc 1a chi béo rét t6t dé do bat binh ding xa hdi. N6 cling gép phan
phan anh vi thé xa hoi ctia m&i nhém trong cAu trac x4 hoi.

Khoa hoc xa hdi thé gidi da ché ra nhidu bién sb dé do ludng cac ngudn lue. Trong
phé“m nay, t6i sir dung ba bién s6 dé do ba kiéu nguén luc tiéu biéu ctia cic nhém xa hdi.
D6 1a “thu nhip binh quan dau ngudi nim” & phan anh ngudn luc kinh té, “sé nim di
hoc” dé phan anh ngudn luc tri thire, va “la Dang vién Dang Céng san Viét Nam” dé phan
4anh ngudn luc quyén luc®. Phan tich dua trén dit lidu hai cudc khao sat & Dong Nam B
hep va TP HCM.

3.1. Nguon lyc kinh té ¢ nong din thé hi¢n qua bién sé “thu nhip binh quin diu
nguoi nam”

Bang 2 trinh bay thu nhap diu ngudi ndm theo nhém nghé nghiép - x4 hoi, ting xa
ho1 va nhom ngii vi phén & hai ving. Nhém néng déan lao dgng (néng dan 16p gitta va lép
duéi) cing v6i nhém lao dong gidn don thudc hang thu nhap thip nhét trong bang phén
ting xa hoi. Mtrc thu nhép ctia nong dan 16p duéi la 12,2 triéu ddng & ving Pong Nam
Bo hep va 14,5 tridu dong & TP HCM, bing 66,6% va 53,2% miuc trung binh cia mdi
ving. Thu nhép dau ngudi nim cta nong dan 16p trén ving Dong Nam Bo hep gip

* Cén luu y pham tri “néng dan” trong phan tich cia B3 Thién Kinh, & d6 6ng khong phan thanh ba tiéu
nhém néng dén nhu cich phan tich cia nhém nghién ciru Vién Khoa hoc xa hdi viing Nam B cho viing
Bong bang song Ciru Long va Bong Nam BJ.

* Theo Tdng cuc Théng ké, trong co céu lao dong c6 viée 1am & ving béng Nam B¢ hep (khong bao gom
TPHCM) theo khu vuc kinh té, lao dong trong khu vyc néng, 1am nghiép va thiy san chiém 30,9% (Tdng
cuc Théng ké, 2014:7)

Phuong phap co ban nay twong ddi phd bién trong nghién ciru phan ting xa héi trén thé gioi, mc du c6
nhiéu phién ban khac nhau (Xem: Lé Thanh Sang, 2010; 83 Thién Kinh, 2012 va 2015). Hai ngudn luc
sau, Luc Hoc Ngh¢ (2004) goi la ngudn lyc van hoéa va ngudn lyc to chirc. Lé Thanh Sang cling sir dung
hai thudt ngtr d6 dé phan tich (Le Thanh Sang, 2011). Trong bai viét nay, toi goi hai nguon lwe do 1a tri
thirc va quyén lyc. Lap luén bién sb “la dang vién Dang Cong san Viét Nam” phan 4nh ngudn lyc quyén
lyc dua trén Diéu 4 Hién phap 2013, theo d6, “Pang Cong san Viét Nam... la luc lugng lanh dao Nha
nudce va x3 hdi”,
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khoang ba 1in ctia néng dan lao dong. Thu nhap nay & nhém quan ly céng ty trong khu
vue tu nhan gdp 5,3 1an cta néng dan lao dong. Bién sb thu nhap diu ngudi nam phan anh
phan nao mirc chénh léch vé ngudn luc kinh té ctia ndng dan lao dong so v6i cac nhoém xa
hoi - nghé nghiép khéc.

Bing 2. Thu nhip diu ngudi nim theo nhém x3 hdi - nghé nghi¢p, ting xa hdi va nhém ngi vi phin
thu nhdp ¢ viing Pong Nam B§ hep va TPHCM, 2010

Thu nhép dau ngudi nam R ¥ phom iy nldp

Nhoém xa hoi - nghé nghiép, tfing xa (triéu déng) tha:p nh?t (Nhé]f tng
T i AL E. 1A T i 3 nhép thap nhat = 1,0)
héi vanhém ngii vi phan thu nhap Dona N Pone N
oAy ERHOM ong Nam - 1p gcMm
B§ hep Bé hep

A Nhém xa hdi - nghé nghiép

1 Lanh dao Dang, chinh quyén, doan thé, 21,9 32,7 1,8 2,3
co quan sy nghiép trong khu vuc
Dang, Nha nudc

2 Quan ly cong ty trong khu vyc tu nhan - 77,3 - 543

3 Chuyén vién k¥ thudt bdc trung, bac cao 23,0 38.8 1,9 2,7

4  Chu co s& kinh doanh tu nhédn phi néng 29,7 40,1 2,4 2,8
nghi¢p

5  Nong dén l6p trén 36,1 - 3,0 -

6  Cong nhan, thg thu cong lanh nghé 18,1 21,9 1i5 1,5

7 Nhén vién thuong mai dich vu 223 22,8 1,8 1,6

8 Nong dan lop gitra 14,6 - 1,2 -

9  Nong dan I6p dudi 1222 14,5 1,0 1,0

10 Lao ddng gian don 12,3 14,9 1,0 1,0
Trung binh 18,3 28,0 1,5 1,9
N (h{ gia dinh) 874 661

B Téng xi hji

1 Trén (A1+A2+A3+A4+AS) 30,9 43,0 25 2,9

2 Gilta (A6+AT+AB) 16,0 22,4 1,3 1:5

3 Thip (A9+A10) 12,3 14,8 1,0 1,0
Trung binh 18,3 28,0 1.5 1,9
N (h¢ gia dinh) 874 661

C Nhom ngii vi phian thu nhip

1 Giau 46,3 96,6 10.1 14,2

2 Khagia 19,2 26,7 4,2 3,9

3 Trung binh 13,0 17,8 2,8 2.6

4  Cénnghéo 8.8 12,3 1,9 1,8

5 Nghéo 4,6 6,8 1,0 1,0
Trung binh 18,4 32,0 4,0 4,7
N (s6 h¢ gia dinh) 1.080 1.080

Nguon: S6 liéu tir hai dé tai nghién cieu do tdc gia lam chi nhiém.

3.2. Nguon lyc tri thitc 6 nong dan thé hi¢n qua bién sé “sé nam di hoc”

Bang 3 trinh bay s6 nim di hoc theo nhém nghé nghiép - x4 hoi, ting xd hoi va
nhém ngii vi phan & hai viing. S6 nim hoc trung binh & Péng Nam B hep 12 6,88, & TP
HCM cao hon hin, 12 9,39. O Péng Nam B hep, nhém ndng dén 16p giira ¢ sb nam di
hoc trung binh 5,68. Con s6 nay & noéng dan 1ép dudi 14 6,21. G TP HCM, ndng dan 1ép
dudi c6 sé niam di hoc trung binh 6,19. S6 nim di hoc nhu vy méi trén mic tiéu hoc
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khoang hon mt nam (trong thang phé thong 12 nam). Bién s vé sé nam di hoc phan 4nh
phan nao mirc chénh léch vé ngudn luc tri thire (chinh thic) ciia ndng dan lao dong so véi
cac nhom xa hoi - nghé nghiép khac. Diéu nay dac biét c6 y nghia dbi véi thanh thiéu
nién ndng dan trong thang tién xa hoi.

Bang 3. S6 nam di hoc theo nhém xa hji - nghé nghiép, ting xa hdi va nhém ngii vi phin thu nhip

& vung Dong Nam B§ hep va TP HCM, 2010
TT  Nhoém xi hoi - nghé nghiép, tang xa hoi va nhém ngii Péng Nam B§ hep TP HCM
vi phén thu nhap
A Nhém xa hoi - nghé nghigp

I Lanh dao Pang, chinh quyén, doan thé, co quan su 10,14 13,83
nghiép trong khu vyc Dang, Nha nudc
2 Quan ly cong ty trong khu vire tu nhan - 14,95
3 Chuyén vién k¥ thuft bac trung, bac cao 14,00 15,05
4 Chu co so kinh doanh tu nhén phi nong nghiép 10,08 9,14
3 Noéng dén 16p trén 6,39 -
6  Cong nhan, tho thi cong lanh nghé 8,02 8,33
9 Nhén vién thuong mai dich vu 7,62 9,05
8 Néng dan 16p gifra 5,68 -
9 Néng dén lop dudi 6,21 o 615
10  Lao ddng gian don 5:55 6,32
Trung binh 6,88 9,39
N (hé gia dinh) 872 659
B Ting xa hi
1 Trén (A1+A2+A3+A4+AS) 8,84 11,76
2 Giita (AG+A7+AS) 6,65 8,80
3 Thép (A9+A10) 5,55 6,28
Trung binh 6,88 9,39
N (ho gia dinh) 872 659
C  Nhoém ngii vi phan thu nhép
1 Giau 9,07 11,99
2 Kha gia 7,58 10,49
3 Trung binh 7,54 8,77
4 Céan ngheo 5,93 7,21
5 Ngheo 4,61 6,89
Trung binh 6,95 9,76
N (ho gia dinh) 1.078 1.077

Nguén: S6 liéu tir hai dé tai nghién ciru do tdc gia lam chii nhi¢m.
3.3. Ngubn lyc quyén luc & nong din thé hién qua bién sé “la ding vién Ding
Cong san Viét Nam”

Bang 4 trinh bay ty 1€ dang vién Pang Cong san Viét Nam trong dén cu ¢ DPong
Nam B¢ hep va TP HCM. Khéi gitta ctia Bang 4 mo ta ty 1é dang vién cua cic nhém so
v6i tong s6 dang vién trong miu khao sat. O Dong Nam B hep, phan 16n cic nhém xa
hoi - nghé nghiép ¢6 luong dang vién chiém tir 6% dén 9% tong sb dang vién. Pang vién
thudc nhém ndng dan 16p gitra va nhém cong nhan/thg thi cong-lanh nghé mdi nhém chi
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chiém 3% tong sé dang vién. Nhém “Lanh dao Déang, chinh quyén, doan thé, co quan su
nghi¢p trong khu vuc Dang, Nha nudc” va “Chuyén vién ky thuat bac trung, bic cao”,
mdi nhém c6 sb6 dang vién chiém 27,3%, téng cong 13 54,6%, trong téng sb dang vién.
Dang vién trong nhém néng dan lao dong chi chiém 9,1% téng sé dang vién. Nhém
“Nong dan 16p trén” ¢6 con sé twong duong (9,1%).

Bing 4. Ty I¢ ding vién Pang Cong sin Vigt Nam theo nhém xa hi - nghé nghiép, ting xa hji va
nhém ngii vi phin thu nhip ¢ ving Péng Nam B{ hep va TP HCM, 2010

Ty 1€ dang vién

50 v&i tong s6 dang Ty 1 dang vién trong mi
TT  Nhom xa hoi - nghé nghiép, ting xa hoi __ vién trong mAu (%) nhém xa hdi (%)
va nhém ngii vi phan thu nhép Déng TP boéng TP Tong
Nam B¢ HCM Nam B¢ HCM
hep hep

A Nhém xa hi - nghé nghiép
I Léanh dao Dang, chinh quyén, doan thé, 27,3 19,4 40,9 38,9  100,0

co quan sy nghiép trong khu vuc Pang,

Nha nuée
2 Quan ly cdng ty trong khu vyc tu nhén - 22,2 - 36,4  100,0
3 Chuyén vién k¥ thuat bdc trung, béc cao 27,3 27,8 28,1 17,2 100,0
4 Chu co s& kinh doanh tu nhén phi néng 6,1 2,8 7,7 0,9 100,0

nghi¢p
5 Ndng dén 16p trén 9,1 - 3.3 - 100,0
6  Céng nhén, thg thii cong lanh nghé 3,0 53 0,9 2,4 1000
7 Nhaén vién thuong mai dich vu 9,1 19,4 3,0 3,0 100,0
8 Nong dén 16p giita 3,0 - 0,5 - 100,0
9 Nong dén 16p dudi 6,1 0,0 1,3 0,0 100,0
10 Lao djng gian don 9,1 0,0 1,9 0,0 100,0

Tong 100,0 100,0

N (dang vién) 33 36 33 36

N (hé gia dinh) 874 661 874 661
B Ting xa hji
| Trén (A1+A2+A3+A4+A5) 69,7 72,2 13,4 12,2 100,0
2 Gitta (A6+AT+AS) 212 27,8 1,3 2,8  100,0
3 Thép (A9+A10) 9,1 0,0 1,9 0,0 1000

Tdng 100,0 100,0

N (dang vién) 33 36 33 36

N (h¢ gia dinh) 874 661 874 661
[ Nhém ngil vi phdn thu nhip
1 Giau 39,1 54,2 83 14,8 100,0
2 Kha gia 32,6 13,6 6,9 39 100,0
3 Trung binh 17,4 22,0 3, 6,0 100.0
4 Cén ngheo 6,5 6,8 1,4 1.9 100,0
5 Ngheo 44 3.4 0,9 0,9 100,0

Téng 100,0 100,0

N (dang vién) 46 59 46 59

N (h¢ gia dinh) 1.069 1.080 1.069 1.080

Nguon Sé heu tir hai dé tai nghién cmz do tac gia lam chu nhiém.
Chil thich: S6 lwgng dang vién trong mdu nhé nén ty I¢ phan tram trong bang néyy chi mang tink tham khdo.

O TP HCM két qua ciing tuong tu, nhung sé dang vién trong nhém “Nhéan vién
thuong mai, dich vu” chiém t&i 19,4% va trong nhom “Quan ly cong ty trong khu vyuc tu
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nhan” chiém t6i 22,2%. Khudn mau phan b trong cAu tric phan ting xa hoi theo ting va
nh6ém ngil vi phén ciing twong tu. Cang thudc nhém cao hon trong thap phan ting thi ty 16
dang vién cang cao hon.

Khéi bén phai cua Bang 4 trinh bay ty 1€ dang vién trong ndi bo mdi nhom. Ba
nhém dau trong thap phan tang theo xa hoi - nghé nghiép (ciing 1a thanh vién cua tAng
x4 hoi trén) c6 ty 1& dang vién trong mdi nhém cao nhét. Chéng han, nhém “Lanh dao
Dang, chinh quyén, doan thé, co quan su nghi¢p trong khu vuc Pang, Nha nudc” ¢ ty
1¢ dang vién lén t6i 40,9% & Dong Nam B hep va 38,9% ¢ TP HCM. Ngay ca nhém
“Quan ly cong ty trong khu vuc tu nhan” cling ¢6 ty 1é dang vién lén toi 36,4% & TP
HCM. Chi ¢6 gan 2% nhém nong déan lao dong 1a dang vién & ving Dong Nam B¢ hep.
Khuén miu phan bd nay ciing thé hién trong ciu tric theo tang xa hoi va nhém ngl vi
phan thu nhép: nhém cao hon trong thang phan ting xd hoi c6 ty 16 dang vién trong
nhom cao hon.

Vi s6 dang vién trong mAu khao sat 1a nho (ty 1€ nay trén quy md ca nudc so vai
toan thé dén cu cling vdy), nén t6i bd sung so li¢u tir vai khao sat khac, va trich dan mot
56 ligu cta tinh Quang Ninh.

Vién Khoa hoc xd hdi ving Nam B6 tién hanh mot khao sat & Déng bfing song
Ciru Long vao nam 2008 (Lé Thanh Sang, 2011). Két qué cho thdy phan b dang vién
trong cdc nhom x4 hoi - nghé nghiép va ting xa hoi ciing ¢6 khuén mau twong tu nhu &
Dong Nam B$ hep va TPHCM. Theo d6, hai nhom ¢6 ty 1é dang vién cao nhét trong noi
bd nhém 1a “Lanh dao Dang, chinh quyén, doan thé, co quan sy nghiép” (26,9%) va
“Chuyén vién k¥ thuat” (15,4%). Con s6 nay & nhém “Néng dan 16p trén” la 5,5%,
nhom “Nong dén 16p gitta” 1a 3%, va nhom “Nong dan 16p dudi” 1a 1,4%.

Nam 2010, Vién Khoa hoc x4 hoi ving Nam B tién hanh mét khdo sat & tinh
Vinh Long, mdt tinh thudc Pong bang séng Ciru Long. Két qua cho thdy ty 1¢ dang vién
& tang thap chi 1a 0,3%, & téng giita 1a 3,8%, & ting cao 1én dén 29,4% (Bui Thé Cudng,
2012). N6i cach khéc, khuén mau phan bé dang vién trong cac tang xa hoi & tinh Vinh
Long tuong tw nhu & Ddng bang séng Ciru Long va Déng Nam B4.

Mot bai bdo méi ddy trong t& VietnamNet cho biét ty 1 dang vién trong can bd
vién chirc thudc hé thdng chinh trj tinh Quang Ninh la 76% (Phuong Nguyén, 2015).

4. Nong dan va di dong xa hji

Tinh “dong hay m¢&”™ hodic “cimg nhac hay linh hoat” ctia mot cdu tric phan ting
x4 hoi thé hién su“tri tré hay tién by” cua x4 héi dy. Tinh déng - mé hodc cimg nhéc -
linh hoat ctia cdu triic xa hoi c6 thé do bing nhiéu khai niém, trong do6 co “di dong xa
hoi”, déc biét 1a di dong xa hoi doc trong mot thé hé hay lién thé hé.

V& mit ndy, mot s nghién ciru vé di dong xa hoi trong thé hé & Viét Nam thap nién
2000 cho thdy “1y I¢ di dgng thudn ludn cao hon 1y I¢ di déng cdu tric d6i véi ca nude. .
va xét riéng timg khu vuc ndng thon (hodc d6 thi)” va “ting 16p nong dan c6 hé sb mo
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nho nhét va thé hién xu hudng giam dén theo thoi gian” (B3 Thién Kinh, 2012:96, 97)".
Tir d6 va cing mét sb phan tich khac da din dén méy két luan sau. Thir nhét, di dong xa
hdi trong ca nudc dé hinh thanh céc téng 16p ctia x4 hoi hién tai dién ra con cham chap.
Thay ddi ctia co cAu kinh té chua dong vai tro chu yeu trong di dong xa hoi. Thir hai, xu
huéng di dong trong he théng phan tang cua ca nudc la mo, nhu’ng tang 16p nong dan co
xu hudéng khép kin. * [Khl xem Xét hé sé6 mo trong mdi tang 16p x4 hoi ta thiy rang
ting 16p néng dan c6 hc s6 m& nhé nhit va ching thé hién xu hudng giam ddn theo thdi
gian tir nam 2004 dén 2008. Piéu ndy c6 nghia ring, ting l6p nong dan dang & trong
trang thai kkép kin nhiéu hon nhimg ting 16p x4 hdi khac (cac nude cong nghiép trén thé
gioi cling nhu vay). Ttc 14, n6 thé hién su di dong ra khoi ting 16p nong dan con cham
nhét va ngay cang kho khan, hodc 1a i 16 gidm b6t ting 16p nong dan ngdy cang chim
dan”(D3 Thién Kinh, 2012:133 -134).

5. Twong lai néng din trong cau tric phin ting xa hdi 2020 va xa hon

Tir nhitng phén tich dinh lugng trén ta thiy, cho dén nay néng dan véan 1a nhém xa
hoi - nghé nghiép chiém ty 1& cao nhit trén ca nude. Nhung & Nam B6 néi chung, nhét la
& TP HCM va phan ndo & Pong Nam Bo, ty 16 néng dan thip hon déng ké. Didu nay
khién cho hinh dang thap phén ting xa hoi - nghé nghiép cua ca nude va cua Dong Nam
B¢ kha khac nhau. Cau tric nay to ra s& khong thay doi can ban cho dén 2020 trén ca
nudce cling nhu & Pong Nam Bo.

Bai viét phan tich nguén luc & ndng dan bing phuong phap don gian thong qua ba
bién s6 phan anh ngudn lue kinh té, tri thirc va quyén luc. Phén tich cho thdy phan b cta
ba ngudn luc khac biét 1on giita cic nhom xa hoi, va mang tinh phan tang rd rét. Trong
d6, ndng dan lao dong ludn cing vdi nhom lao dong gian don dimg chét bang phén ting &
ba bién s6 phan anh nguén lue.

Nong dan lao dong ciing 1a nhém khoé khan nhét trong dich chuyén 1én nhimg ting
16p cao hon trén thap phan ting. Pbi véi ho, “cau tric x4 hoi” dudng nhu da “an bai”, kho
c6 thé thay dbi vi thé va “than phan” ctia minh.

Hoan canh va vi thé cia ndng dan khong thé tach roi bdi canh ciu tric xa hoi
chung. Vé mit nay, t6i da ¢ ging dua ra mot tong két vé “su dan xép cdu tric xa hoi da
va dang an bai” trong thap nién 1990-2000 trong cudn séch xuit ban nam 2010, dya trén
két qua Pé tai KX.02.10 (2001-2005). Xin trich lai mot doan kha dai nhu sau:

“Két cdu xa héi hay cdu tric giai tang ¢ Viét Nam hién nay da dinh hinh twong déi
ro rang. Nhin chung, ddc biét trong giai doan dau cua cai cdch, moi khéi déan cu déu
dugc huong loi tie Déi méi. Song, mirc do hieong loi la khdc nhau & mike ddang ké, va su
khdc nhau nay cé xu hudng ngay cang tang.

Dén giita va cudi nhitng nam 1990, béi canh xa hoi ctia Viét Nam da thay d@6i sdu
sdc. Vao thoi diém nay, Déi mdi da tién hanh khodng hon 10 nam, gidi quyét dige cudc

” Luuy, day la nhan dinh v& thép nién 2000 (dya trén s6 liéu dén 2008). Trong chimg muc t6i biét, chua ¢6
phén tich vé nhitng qua trinh tir sau 2010 dén nay.
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khung hoang kinh 1é - xa héi nhitng ndm 1970 - 1980, nhung ciing lam thay doi manh mé
két cdu xa hoi.

Thdp nién nhitng nam 2000, su bién déi con séu séc hon nita, nhitng két céu xa hoi
thi ngay cang tro nén “da an bai” hon: ngudi giau ngay cang tro nén giau cé voi nhitng
co hoi lam giau chwea timg thdy thdm chi ngay ca so sdnh véi nhitng mée phit trién®
tang 16p trung luu va nghéo ngay cang kho thay doi “thdan phan” hon. Phan b(f thu nhdp
theo nganh nghé tré nén rdt khdac nhau: xudt hién nhitng nganh nghé dédc quyén ddc loi.

Nhitng giai tang va nhém dwoc loi nhiéu nhdt trong D6i méi va chuyén déi bao
gom doanh nhdn va quan Iy kinh doanh (e nha niueée lan tw nhan); gidi thuc loi (¢6 thu
nhdp tir tai san: nha cho thué, lgi ticc); cong chirc (Iinh vuc dang, ba nganh Idp phdp,
hanh phdp va tw phdp, doan thé xa héi); cdc nganh dich vu xa héi (khoa hoce, gido duc
va y té); cong nhdn vién c6 ky thudt trong cdc khu viee san xudt, kinh doanh va dich vu
tién tién.

Nhitng giai tang va nhém duwoc huong loi it hon bao gom: néng dan it dat va khong
kinh doanh; nguoi dan toc, nguoi gia khong cé bao dam xa hoi; thanh nién va lao dong
tré c6 thu nhdp thap hodc khéng kiém dwoc viée lam tot; nguoi tan tat va khong co siec
lao dong; cong nhan vién ky ning thdp trong cdc khu viee san xudt, kinh doanh va dich vu
thu nhdp thap; nguoi ngodi 1é xa héi.

Mikc chénh léch xa hoi chua phdi la qua lon, song su chénh léch nay khong thé hién
10 tinh chitc ndng va hé tro cho phdt trién. Diéu dding bdo déng 1 su huong loi mang
tinh truc loi la ph(f bién va & mike dd cao’” (Bui Thé Cuong, 2010:142-143).

Trong “céu tric xa hoi thoi chién tranh va cach mang xa hdi chii nghia”, ngudi ndng
dan (c4 nhan ciing nhu lang cua ho) vut 16n diy nhu Phi Pong (muon y nha vin Nguyén
Khai), tr¢ thanh nhan vat trung tdm mang tAm voc lich str. Ho la nhan vat chinh trong
chién tranh (nhitng tuéng linh, s quan va ngudi linh ra di tir lang qué) va trong thoi xay
dung cht nghia x4 hdi (giai cAp nong dén tap thé khéng 15).

Hon hai muoi nim qua, “ciu tric xa hoi kiéu thi truong Nha nude va ty do” da thay
doi vi thé ctia ndng dan. Vé nhiéu mat, ho van la ngudn déng gép 16n vao GDP va céan can
xut khdu, dem dén su but phd cia qudc gia. Nhung mit khéc, ho cung con chéau cia
minh dang bi “cdu triic h6a” vao mot hé thdng phan ting xa hdi “méi”, & do ho ¢6 nhidu
nguén luc hon so v&i chinh minh trude kia, nhung néu so véi céac giai ti’ing xa hoi khac ho
tré nén ¢6 it ngudn luc nhét. Cai banh thu nhip quéc dan ngay cang lém, miéng banh cho
ndng dén lao dong to hon trude, nhung xét vé ty 1é tuong ddi, phan ctia ho ngay cang nho,
nhitng nhomkhéc ngdi ciing mam ngay cang ngoam phéan “khing” hon.

La mot nd luc khéi phuc tinh than truyén thdng cach mang trude kia, 1dy cam hing
tir cic mo hinh nuée ngoai thanh cong (chiang han, Chuong trinh xay dung nong thon méi

% Tinh hinh nay da va dang dat t6¢i mic d§ cao hon nita trong thap nién 2010. Ching han, xem S6 nguoi
Viét siéu giau tang nhanh nhat thé gici, truy cap tir www.vov.vn, Truy cdp ngay 14/3/2015).
* Gid day t6i muén thém mot cum tir nira & chd nay: “dic quyén dic loi.
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ctia Han Quéc), va mot phan dudi dp luc nguy co mét én dinh xa hoi, Chwong trinh muc
tiéu quoc gia xdy dung néng thén maoi giai doan 2010-2020 ra doi nam 2010. Mot trong
nhitng s& ménh quan trong cuia né 1a gép phan dao nguge qua trinh “céu tric héa” néi
trén. Dén nay Chuong trinh nay da di hét nira quing dudng cua minh'®. Vao nim 2020,
Chuong trinh c6 thé tong két nhu thé nao voi van dé “néng dén trong cdu tric phan tang
xa hoi”?

Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung nong thén méi giai doan 2010 - 2020 la
mot thé hién ctia cam két chinh tri d6i véi bién déi x3 hoi nong thon toan dién, trong d6
c6 bién dbi cAu tric phén ting xa hdi thong qua nhimg giai phap nang cao diéu kién séng
va vi thé x4 héi ctia nong dan. Nhung nhiéu sé liéu va nghién ctru cho dén nay ham y ring
muc tiéu phat trién co ban day tham vong tung dét ra cho ct mbe 2020 sé& kho c6 thé dat
dugc. Trong nhig nghién ciru vé van dé nay, xin trich lai 1ap luan ctia DS Thién Kinh
ndm 2012: “... khi xem xét dudi géc nhin cdc thanh phdn cua cdu triic xd hdi thi nudc ta
khé c6 thé dat duoc muc tiéu co ban tré thanh mét nude cong nghiép vao nam 2020. Boi
vi, khi tré thanh mot mede cong nghiép thi cde tang I6p ddc trung cho xa hi hién dai
phdi thé hién rd va chiém ti 1¢ dong ddo, con cdc tang I16p cia xa hdi truyén thong (ddc
biét la nong ddn) chi con ti 1¢ nhé bé” (D6 Thién Kinh, 2012:129-130), va: “... khi xem
xét mot cdach rdt co ban dudi goc nhin ban chdt vé cdu triic xa hoi Viét Nam thi nudc ta
khé cé thé dat duoc muc tiéu co ban tré thanh mot nwée cong nghiép vao nam 2020. Boi
vi, hé thong phan tang xa héi cia mét meée cong nghiép la phai ¢é hinh dang “Qua
tram” (DO Thién Kinh, 2012:131).

Con thiéu s6 liéu cap nhat d& c¢6 thé phan tich tinh hinh méi nhat hi¢n nay. Mac du
vdy, quan sat bbi canh chinh tri va chinh sédch & Viét Nam hién nay khién t6i nghiéng theo
du doan ring dén thoi diém 2020 (va xa hon trong 10 nam toi) diéu kién séng ciia mot bd
phéan nong dan lao dong va ndng thon Viét Nam s tiép tuc ¢6 nhirng cai thién nhét dinh,
nhung “vi thé ctia ndng dan lao ddng trong cAu triic phan ting xa hoi” sé it thay dbi.

Tuy nhién, triét hoc va khoa hoc xa hoi cling goi ¥ ring nd luc va hiéu lyc cia hanh
dong chinh tri va chinh sach trong thuc tién c6 thé bac bo nhimg tién doan trude d6 vé xu
thé didn bién xa hoi cho du ching ¢6 cin cir khoa hoc (do dua trén phan tich thuc ching
vé hién trang). Vi thuc té lich str va sy khai quat cia 1y thuyét hanh dong xa hdi cho thiy,
& cAp d6 vi md 14n vi mo, con ngudi cé kha ning tao ra bude ngodt hodc dao nguoc
nhimg céi duoc xem 1a khong thé tranh khoi. Van dé quy lai 1a cam két chinh tri du manh
mé va hanh dong chinh tri du kién quyét va théng minh'",

¥ Xem s6 lidu so két 3 nam va tong két 2014 ciia Chuong trinh xdy dung nong thon moai tai: Bao Dign tr

Chinh pht, 2015; Ban Chi dao trung uong Chuong trinh myc tiéu quoc gia xdy dung ndng thén moi,
2015; Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dyng noéng thon méi giai doan 2010-2020. Cbdng Thong tin
dién tir, 2015. )
DT nhién, sir hoc va khoa hoc x4 hoi con chi ra mdt vai yéu té nira, ching han bdi canh va sy may man
lich sir.

11



Biii Thé Cuomg 31

Tai liéu tham khio

Ban Chi dao trung uvong Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dyng nong thén méi. 2015. Bdo cdo két qua
thue hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung nong thén méi nam 2014 va phwong hiréng
nhiém vu ndm 2015 (Tai liéu phuc vu cuge hop tong két nam 2014 véi cée dia phuwong), S6 03/BC-
BCHTW-VPDP. Truy cdp tir http://nongthonmoi.gov.vn (Truy cép ngay 20/1/2015).

Béo dién tir Chinh phi nuéc Cong hoa Xa hi chu nghia Viét Nam. 2015. Thu tucng chi tri Hoi nghi téng
két Chicong trinh xdy dung noéng thén moi. Truy cdp tir http://baodientu.chinhphu.vn (Truy cép
ngay 22/1/2015).

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén mai giai doan 2010-2020 - Cbng Thong tin dién tu.
2015. Tai liéu Hoi nghi truc tuyén toan quéc Chuong trinh néng thon méi (20/01/ 2015). Truy cép
tir http://nongthonmoi.gov.vn (Truy cap ngay 20/1/2015).

Bui Thé Cudmg. 2010. Gdp phan tim hiéu bién doi xa hoi ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Khoa hoc xa héi, Ha Noi.

Buii Thé Cudng. 2012. Piéu tra co ban vé co cau x4 hoi, vin héa va phic lgi con ngudi & tinh Vinh Long.
Béo cao khoa hoc Dé tai Khoa hoc xa héi cip tinh. S& Khoa hoc va cong nghé tinh Vinh Long va
Vién Phit trién bén vitng viing Nam Bo.

Bili Thé Cudng va Lé Thanh Sang. 2010. Mot s& vin dé vé co céu xa hdi va phan ting xa hoi & Tay Nam
Bo: Két qua tir cude khao sat dinh lugng ndm 2008, Tap chi Khoa hoc xa hoi, S6 3(139): 35-47,
thanh phé H Chi Minh

P& Thién Kinh. 2012. Hé thdng phdn tdng xa héi ¢ Viét Nam hién nay (Qua nhitng cuge diéu tra mirc song
hé gia dinh Viét Nam 2002-2004-2006-2008), Nxb Khoa hoc xi héi, Ha Ni.

P& Thién Kinh. 2014. Rao can ddi véi tAng 16p ndng dan trong hé théng phan ting xa héi ¢ Viét Nam hién
nay. Tap chi Xa héi hoc, S 2(126): 4-14.

D3 Thién Kinh. 2015. Xu huéng bién ddi chu triic cac thng 16p xa hdi & viung kinh té trong diém phia Nam
trong thoi ky ddi mai. Bai viét trong D& tai khoa hoc cdp Nha nudce “Chuyén dich co cu xa hoi
trong phat trién xa hoi va quan ly phat trién x4 hoi vang kinh té trong diém phia Nam dén nim
2020”. M sé KX.02.20/11-15 (S&p xuét ban).

Lé Thanh Sang. 2010. Nghién ctru phan ting xa hoi: Tir ly thuyét dén do ludng thue nghiém, Tap chi Khoa
hoc xa hoi (TPHCM), s6 2(138): 31-40.

Lé Thanh Sang. 2011. Co cdu xa@ hdi, van héa va phiic lgi xa hgi viig Tay Nam Bg. Béo céo khoa hoc pé
tai cap BO. Vién Phat trién bén virng ving Nam Bo.

Luc Hoc Nghé (chu bién). 2004. Bdo cdo nghién citu giai tang xd hoi Trung Qucfc dwong dai, Vién Nghién
ctru Trung Qude, ban dich tiéng Viét, Ha Noi.

Phuong Nguyén. 2015. Hop nhét co quan dang, chinh quyén: Chung t6i timg tranh lufin nay lira. Phong vén
ba P& Thi Hoang, Phé Bi thu thuong tryc Tinh uy Quéang Ninh. Truy cép tu
http://m.vietnamnet.vn (Truy cdp ngay 16/3/2015).

Trin Pan Tam. 2010. Chon mau cho 3 cudc khio sat “Co céu xa hdi, viin héa va phiic loi xa hoi” tai viing
Nam B9, Tap chi Khoa hoc xd hgi, S6 7 (143): 83-91, thanh phé Hé Chi Minh.

Trin Hitu Quang. 2009. Phuc lgi x4 hoi trén thé gioi: Quan niém va phén loai. Tap chi Khoa hoc xa hgi, s6
4(128): 12-31, thanh phé Hd Chi Minh.

Pai Tiéng n6éi Viét Nam. 2015. S6 ngudi Viét siéu giau ting nhanh nhédt thé gioi. Truy cép tir
http://vov.vi/kinh-te/thi-truong/so-nguoi-viet-sieu-giau-tang-nhanh-nhat-the-gioi-388086.vov
(Truy cép ngay 14/3/2015).



