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AN SINH XA HOI O VIET NAM SAU 30 NAM POI MOI
VA PINH HUONG DEN 2030

DANG NGUYEN ANH"

1. Din nhip

Theo nghia chung nhét, an sinh xa hoi (ASXH) 1a su dam bao thuc hién cic quyén
cta con nguoi duge séng trong hoa binh, duoce tu do 1am an, cu tra, di chuyén, phat biéu
chinh kién trong khuén khd luat phap; dugc bao vé va binh dang trude phap lué‘lt duoc
hoc tap, co v1ec lam, ¢6 nha ¢; duge dam bao thu nhap dé thoa man nhung nhu cau sinh
song thiét yéu khi bj rui ro, thét nghiép, dau 6m, tai nan, tudi gia..

Theo t chire Ngén hang Thé gi6i, ASXH dugc xdy dung trén moé hinh quan ly rui
ro x4 hoi. Hé théng ASXH duge hidu 14 toan bd cac chinh sach nha nuée nhim gitp d
cac ca nhan, cac gia dinh va cdc nhém xa hdi quan 1y cac rii ro ciia minh va hd trg cho
nhu‘ng ngudi nghéo nhit. Theo d6, ¢6 ba chién lugc: phong ngira rui ro; giam nhe rii ro
va khdc phuc riii ro.

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) cho ring ASXH la mot hé thdng chinh sach
cong nhidm giam nhe tac dong bét loi cia nhitng bién dong d6i voi cac hd gia dinh va ca
nhén. Pinh nghia nay nhdn manh vai trd ctia nha nudc trong viéc dam bao ASXH.

Trong bai viét "Dam bdo ngay cang tot hon ASXH va phiic loi xa hoi la mot noi
dung chit yéu cia Chién luoc phat trién kinh é - xa hi 2011 - 2020”, Thi tuéng Nguyén
Tén Diing da néu rd khal niém: "An sinh xa héi la hé thong cdc chinh sdch va giai phap
nham vwa bao vé mitc song 161 thiéu cia ngudi dan trude nhitng rui ro va tdc dong bat
thuong vé kinh té, xa héi va méi truong; vira g()p phan khong ngieng nang cao doi séng
vdt chdt va tinh than cho nhdn dan” (Nguyén Tén Diing, 2010).

Vé ban chat, ASXH gop phan dam bao doi sng va tao ra sy an toan cho moi thanh
vién trong xd hoi. Hé théng ASXH la mét trong nhitng hop phdn quan trong ctia céc
chuong trinh phét trién xa hoi va la cdng cu quan ly ctia nha nude nham muc dich én dinh
xa hoi, giam bat binh dang, phan hoa giau ngheo, gop phan tao nén sy ddng thuin giita
cac gial tang, c4c nhom xa hoi trong tién trmh phét trién. Do d6, ASXH vira mang tinh
kinh té, vira c6 tinh x4 hdi va nhan vin sau sic.

Tuy 6 nhiéu dinh nghia, quan diém khac nhau, nhung khai niém ASXH cé nhiing
diém chung sau day:

*PGS.TS, Vién Xa héi hoc.



Dang Nguyén Anh 5

- An sinh x4 hdi 1a chinh séch phé bién trong cac chinh sach xa hoi ctia mot quoc
gia, do Nha nudc thyce hién cho tat ca cac thanh vién trong xa hdi, v4i sy chi trong dén
nhom yeéu the.

- An sinh x&@ hoi la sy bao dam kinh té ma xa hi cung cap cho ngudi dan théng qua
viée thuc thi cdc co ché, chinh sach can thiép trude cac nguy co, rui ro dan dén suy giam
hodc mat di nguén thu nhap cua cac thanh vién trong xa hoi.

- An sinh x4 hoi 1a quyén co ban ctia con ngudi va 1a cong cu dé xdy dung mot xa
hoi hoa nhép, khong c6 su loai trir. ASXH gép phan giam thiéu bét binh ding, thuc hién
chirc nang tai phan phdi thu nhip, dam bao én dinh chinh tri va tao sy ddng thuan xa hoi
dé phat trién.

Du tiép can & géc dd nao thi ASXH déu tdp trung vao ba cdu thanh chinh 1a (1)
Bao hiém xa hoi; (2) Cac dich vu xa hoi co ban cho ngudi dan; (3) Trg gitp x4 hoi. O
Viét Nam, bén canh ba ciu thanh co ban trén con c6 wu dai xa hoi véi nguoi cé cong,
dugc coi 1a nét dac thu trong hé théng ASXH cua nuéce ta nham ghi nhan va tén vinh
cong trang cho nhitng ngudi da cong hién, hy sinh cho dét nuéc, cho nhan dén.

2. An sinh xi h$i & Viét Nam sau 30 nam Ddi méi
2.1. Pic diém va thuee tran g

An sinh x@ hdi & nude ta duge chu trong nhu mét su vu viét cia ché d6 xa hdi chi
nghia,nhuduge hién dinh ngay trong Hién phap du tién 1946 cta Viét Nam. Hién phap
dd ghi nhan cic quyén duoc hudng bao hiém xa héi cia cong nhéan vién chirc nha nuée,
viéc cham séc nhimg nguoi c6 cdng, ngudi gia, tan tat, tré em md c¢di. Truyén théng nhan
ai, sin sang chia sé, “la lanh dum 14 rach” dugc nhdn manh trong cac hoat dong cong
dong. Viéc dam bao ASXH duoc quan tdm ngay tir trong giai doan kinh té ké hoach héa
tap trung. ASXH tr& thanh mét trong nhitng fry cgt co ban trong hé théng chinh sach xa
hoi duge Pang va Nha nuéce ta quan tdm xay dung. M6 hinh ASXH can thye hién duge
muc tiéu tai phan phéi cua cai xa héi, giai phéng céc ngudn luc trong dan cu.

Trong 30 nam Pbi méi, viée xdy dung va thuc hién cac chinh sich ASXH da dat
nhirng két qua quan trong: tao thém viéc 1am, dam bao thu nhép tdi thiéu cho ngudi dén,
thanh tich x6a do6i giam nghéo dugc thé gi6i cong nhan, 1am tbt cong tac hd trg thuong
xuyén dbi voi nhitg ngudi nghéo, ngudi c6 hoan canh dic biét khé khin va hd trg dot
xuat gitp cho nguoi dan khi gip rii ro trong cude sdng, tao didu kién cho ho tiép can véi
cac dich vu xa hdi co ban. Nho vy, ty 1é nghéo giam nhanh, ddi twong tham gia va thy
huéng céc chinh sich an sinh x4 hdi ngay cang md rong; ning luc ciia ngudi dan vé
phong ngira, giam thiéu va khéc phuc nhitng riii ro & én dinh cudc séng, hoa nhap cong
dong duge nang 1én.

Tuy nhién, hé théng an sinh xa hdi ciia nudc ta boc 16 nhimg bt cap: muc do bao
phi, mirc trg cdp con thip va chua duge diéu chinh kip thoi, ddc biét la khi gia ca bién
dong, lam phét ting cao; nd lyc tao viéc lam va dam bao viée lam ddy da, viéc lam bén
vimg cho cac nhém dic thi, nhét 1a thanh nién va lao dong néng thon van 1a thach thirc 6n;
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ty 1¢ tham g:la bao hiém xa hoi thip, chii yéu khu vuc chinh thitc; da 50 nguoq gia dang song
dua vao ngudn tu tich lily, vao cac thanh vién khéc trong gia dinh va trg cap xa hoi hang
thang cua Nha nudoc; muc tiéu bao hiém y té toan dan l1a mot thach thire 16n khi cht luomg
kham chita bénh con yeu kém; doi tugng huong trg gidp xa hdi thuong xuyén chi chiém
khoang 2% dan sb, thip hon so véi nhidu nude trong khu vue. Mie trg gitip x4 hoi dot xuét
mgi chi bu dip duge khoang 10% thiét hai ctia ho gia dinh; hé thong dich vu xa hdi con
thiéu vé sé luong, yéu vé chét lugng va c6 xu huéng loai trir d6i voi cac nhom yéu thé.

Béo hiém x& hoi, mot tru cdt chinh cia hé théng ASXH, tuy gin diy d3 mo rong
dbi twong tham gia song mirc do che phi con qua thdp trong toan xa hoi. Cac loai hinh
bao hiém xa hdi con han ché, chua da dang hoa, thi tuc thanh toan con nhiéu tr& ngai, va
quy dinh tham gia chwa d hap din nguoi dan, mic bao hiém chua gép phan giam thleu
va bu dip céc thiét hai khi xay ra ri ro. T} 1é tham gia khong cao do nhung han ché vé
chit luong dich vu, va déng luong thuc té ctia nguoi lao dong qué thdp. Trong khi do,
tinh trang cac doanh nghiép va chu sir dung lao dong tron tranh, ng dong va chay i dong
bao hiém xa hoi con nhiéu va kéo dai trong nhiéu nam d3 han ché phén 16m hiéu qua cua
chinh séch bao hiém xa héi. Hoat dong ctia Quf bao hiém xa hdi chua bén vimg, thiéu
minh bach, véi nguy co v quy trong tuong lai gan.

Ty 18 bao phu vé bao hiém y té & nude ta con ting cham, mirc do sir dung bao hiém
trong kham chira bénh khong cao do nhu*n;:, han ché trong chat lugng dich vu. Ngucrl dan
chua min ma véi bao hiém y te do chit lugng kham chira bénh bao hidm con nhiéu han
ché, chua dap ung dwoc nhu cau ctia déi tugng tham gia. Khi dau 6 dm, ngudi bénh phai di
lai, chdr doi, ném trai tidu cuc, phién ha hodc chita nhung khong khoi bénh do chat luong
kém ciia céc loai thude trong danh muc duge bao hiém. Chét lugng y té co s& yéu kém da
din dén nhimg kho khin trong viée ciru chira kip thoi. Ganh nang bénh tat va nhimg kho
khan vé tai chinh ngdy cang gia ting trong dan cu dang 1a mot thach thic 16n vé an sinh
xa hoi & Viét Nam hién nay.

Mang Iudi ASXH nude ta chua bao phi duge khu vure kinh té phi chinh thire, trong
khi ddy la khu vuc thu hat rat nhidu lao dong phd thong va la ngudn sinh ké cho nhiing
nhém thu nhép thap, d& bi tén thuong. Tinh trang lam viéc khong c6 bao hiém, khéng hop
dong dién ra phd bién tai khu vuc nay. Ngu‘bi lao dong phai lam viéc trong diéu kién rti
ro, mdi truong doc hai, luo*ng thip, khong 6n dinh.. Trong khi dd, cac doanh nghiép va

giéi chu it cha trong dén quyén loi nguoi lao dong va diéu nay cang khién cho nhu cau
ASXH tro nén gay git.

2.2. Kho khan, thdch thirc

C6 thé nhan thay, Viét Nam van tut hau khé xa so véi nhiéu quédc gia trong khu vuc
va trén thé gidi vé an sinh xa hoi, tror thanh mot thach thirc dbi voi phat trién bcn viing va
héi nhap. So véi ddi moi tu duy vé md hinh kinh te viée ddi méi tu duy vé m6 hinh
ASXH va glal quyét cic van dé xa hoi con cham, van ning tu tLrorng coi ASXH la trach
nhiém coa Nha nude, chua thu hit duge cac thanh phén kinh té, cac nguon luc cho hoat
dong quan trong nay. Trong khi do, nguon luc hd tro ciia Nha nudc nhdm thuc hién
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ASXH con han ché, chu yeu dua vao ngan sach cong, véi dién che phu thz"ip va mic hd
trg ¢6 han.

Dic thu cia mé hinh ASXH & Viét Nam sau 30 nidm d6i méi 1a cac hoat dong do
Nha nuéc bao cap va thuc hién. Nha nuée dam nhiém hai chirc niang: vira 1a ngudi ban
hanh chinh sach, vira la nguoi thuc hién chinh sach théng qua bd may cta minh. Tai
nhiéu dja phuong con c6 tinh trang thiéu su phan tach giita quan 1y nha nudc va cung cép
dich vu (can bo chinh quyén vira xét duyét déi tuong trg gitp xa hoi, vira thuc hién viée
chi tra tro cdp). Hé théng chinh sach ASXH hién con phan tan, chua cé su gin két, tinh
théng nhét chua cao va do bao phii thap. Ngudn tai chinh dé thuc hién an sinh xa hoi chi
yéu la tir ngan sach Nha nude. Ngudi dan van chua y thic dugc nguyén tic ¢6 déng co
hudng trong hoat dong bao hiém.

Hé¢ thong an sinh xd hoi néi chung va tro gitp xa hdi noi riéng & Viét Nam con
nhidu han ché, bat cép, chua dap tng dugc nhu ciu bao dam ASXH ngay cang mo& rong.
Céc hinh thirc bao hiém chua dép tng dugc nhu ciu da dang cuia nguoi dan va chua theo
kip v&i su phat trién cua kinh té thi trudng; can bo 1am cong tac xa hdi con it vé sb luong,
yéu vé nang luc, chét lugng céac dich vu xa hdi nhin chung con thép, van con khong it tiéu
cue, phién ha va rao can déi voi ngudi dan trong kha ning tiép c4n cac dich vu cong.

Dién bao pht ctia nhiéu chinh sach ASXH con hep, mot bd phén ngudi dan, nhét 1a
dong bao dan tc thiéu s6 con kho khin trong tiép can cac dich vu xa hoi co ban, dic biét vé
gido duc, cham séc y té, sic khoe dinh dudmng; mirc hd trg tir ngan sach nha nude nhin
chung con thap, két qua dat duge chua bén vimg; ty 18 tai nghéo cao do ngudi cin ngheo,
ngudi gip rii ro dé roi vao déi nghéo. Ngoai nhém ngheo, dbi tugng chinh sach, ngudi c6
cong, nhiéu nhom xa hoi khéc chua duogc tham gia va chua thu hudéng ASXH.

Viée tuyén truyén, phd bién phap luat vé ASXH van mang tinh chit phong tréo,
hiéu qua han ché. Ngudn luc cho ASXH va phiic loi x4 hoi cta c4c tinh cha yéu dua vao
ngan sach nha nudc; chura huy dong duoc manh mé sy tham gia cta toan xa hoi vao cong
tac bao dam ASXH va phuic loi xa hdi, chua tao ra sy ddng thuin cao trong nhéin dén khi
trién khai c4c chinh sich ASXH.

3. Pinh huwéng an sinh xi hdi dén nim 2030

Bao dam ASXH 1a mét van dé 16n, phiec tap, tdc dong dén hdu hét cac thanh phin
dan cu. Mgt xa@ hoi da dang hon cia Viét Nam vao ndm 2030 s& di kém t6i sy da dang vé
nhu cau va lgi ich cta céc tang 16p dan cu ¢ cac ving mién khac nhau. Diéu nay doi hoi
phai ¢6 céac thé ché phu hop dé giai quyét nhimg van dé phire tap, chua cé tién 1é nhim
gidi phong tiém ning phat trién dong thai duy tri duge sy 6n dinh va gin két xa hoi. Van
dé 16n dt ra la phai giai quyét tot mdi quan hé tuong téc giira nha nude phap quyén, kinh
té thi truong va xa hoi dan su 14 ba tru cdt clia phat trién bén vimg.

3.1. Du bdo boi canh phit trién xi hji

Trong nhiing thap nién tdi, Viét Nam sé dbi mat voi nhiéu rti ro méi vé kinh té, xa
hoi va moéi trudng voi quy mo va tan suat ngay cang lon, anh huong khong nho dén doi
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sbng va phiic loi ctia ngudi dén, dic biét 1a cdc rui ro vé thién tai, 18 lut, bién ddi khi hau, su
gia héa dan s&'. Nhiéu rui ro rinh rap nhu dau dm, tai nan, thién tai, mat mua, dich bénh,
luén 14 nhitng ¢t soc dbi véi ngudi nghéo, cac nhém yéu thé, de doa tinh mang va an sinh
xa hoi.

Co cdu xa hdi nudc ta s& bién dbi theo xu huéng da dang hon, khong gian don 1a “hai
giai, mot tang”. Phéan tng xa hoi dién ra siu sic theo huéng trung hru héa, dong thoi chénh
léch phat trién tiép tuc gidn cach giira cac giai tAng xa hdi, ving mién va khu vue. Céc dich
vu cbng ich khong con duge bao cép trong didu kién kinh té thi truong va hdi nhap qubc
té. Nhiéu nhém cu dan khong c6 kha néng (mg phé trude nhiing bét loi rii ro thién tai va
bién dong kinh té-xa hoi, chua duge hd trg trong cdc chuong trinh ASXH. Diéu d6 doi
héi mot hé théng ASXH chu trong quén ly rdi ro thay vi hd trg thoat ngheo.

Bén canh dé, c4c rui ro chinh sach trong qua trinh chuyén dbi co cdu kinh té, hdi nhap
s& tiép tuc tang 1én>. Do do, viée quan ly rui ro trong mot xa hoi phat trién 1a mot doi hoi
quan trong. Can dam bao ASXH co ban cho tit ca ngudi dan, dic biét 12 cac nhom dé bi
ton thuong, trong diéu kién thi trudng. Phét trién mot hé théng ASXH toan dan, toan dién,
h trg ngudi dan d6i phé hiéu qua véi céc rii ro, dam bao phuc loi cho ngudi lao dong, gia
dinh ho va toan bd cong ddng dan cur 1a mot doi hoi tat yéu dé thuc hién muc tiéu phat trién,
giit vimg 6n dinh chinh tri, trdt tu va an toan xa héi theo muc tiéu dan giau, nwdc manh, dan
chi, cong bing va vin minh.

Can lam lanh manh héa cac quan hé x4 hdi va huong té1 mot xa hdi an toan (sinh
song an binh), trong d6 moi thanh vién c6 thé phat huy cao nhit ning luc ¢4 nhan cta
minh. D6 cling 1a mdt xa hdi ¢é nhiéu su lya chon cho nguoi dan. Mgt xa hoi trung
lru thinh vuong va da dang hon s& c6 nhirng doi hoi méi ddi véi nha nude trong viéc
diéu hanh, cung c4p dich vu cong, ciing nhu phan tmg linh hoat truéc nhu ciu ngay
cang da dang cua nguoi dan. Trong bdi canh do, ASXH ciing phai c6 su thay ddi
tuong xing dé thich ung, hé thc’")ng an sinh xa hoi can duoc xdy dung hién dai, du niang
lye dap @ng nhu cdu phat tridn x3 hdi véi cde chirc ning quan trong. Can tranh tinh
trang sau khi vu vigc xay ra roi méi lo ddi pho, khic phuc ma thay vao do la quan ly
rii ro dé phat trién bén virng.

3.2. Hoan thién chinh sdch an sinh xa hji

+ Chinh sdch hé tro nguoi dan tham gia thi truong lao dong, cé viéc lam, dam bao
thu nhdp

Qua trinh gia hoa dan s6 dang va s& anh huong dén tinh bén vitng cta hé théng ASXH do sé nguoi gia
can bio trg tang, chi phi cho hé théng an sinh vi thé ciing ting 1én. Sb lugng nguoi cao tudi ting nhanh,
ude tinh dat quy m6 18 tri¢u ngudi vao 2030; Nhiéu: nguoi cao tudi song & mirc nghéo va cin ngheo; Hau
hét nguoi cao tudi c6 sirc khoé kém, c6 xu huéng séng don than boi sy hé trg tir gia dinh va ngudi than
dang dan thu hep lai. Trudce thach thirc ctia gia héa dan sb, viée tai phan bb ngudn lyre tai chinh gitra cac
thé hé, giira cac nhom dén cu, dam béo thu nhap, phiic lgi va an sinh x4 hoi cho dan sé gia can duge tinh
dén trong chién lugc ASXH dén nam 2030.

? Rui ro chinh sach bao gdm sy thay ddi méi truomg chinh séch, luat 1 qud nhanh, vong doi chinh sach qua
ngan, kho dy dodn; xung dot lgi ich (vi du nhu chinh sach thu héi dét ndng nghiép)v.v..
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Quan diém xuyén sudt 12 thong qua hé théng bao hiém x3 hoi, cung cip dich vu
co ban, va trg gitp xa hoi, dé hd tro va nang cao nang luyc cua ca nhén, ho gia dinh va
cong dong trong quan 1y rii ro, giam bt tinh trang nghéo d6i va dé bi tén thuong do
suy giam thu nhép va sinh ké. Pam bao viéc 1am va thu nhap 1a giai phap ASXH tdt
nhét, do d6 Chinh phu can x4y dung va thuc thi céc chinh sach thu hat dau tu, phat trién
san xuat kinh doanh nhim tao ra viéc lam va viéc lam bén vitng, c¢o k¥ niang, thu nhép
cho nguoi lao dong.

Do ngudi lao dong cé thé tur tao viée lam, khai nghiép khi ho dwoc hd trg vdn, nha
nudce can ban hanh cac chinh sach hd tro tin dung dé nguoi dan c6 thé tiép céan ngué‘m von
va tao viéc lam cho minh. Hd tr¢ tin dung con dé ngudi dan hoc nghé va da dang hda sinh
ké, chuyén ddi co cAu kinh té. Tao diéu kién thu hat doanh nghiép, phat trién san xuét
kinh doanh nhdm tao ra nhiéu viéc lam phi nong 1a mot huéng di dung. Pdng thoi, can hd
trg cho tang 16p trung luu theo dudi cac co hoi trong nén kinh té thi trudng va gia nhép
tAng 16p trung luu toan cau.

+ Chinh sdch hé tro nguoi dén tham gia cde loai hinh bdo hiém

- Bdo hiém xd héi 1a sy dam bao thay thé hodc ba dip mét phan thu nhdp cua nguoi
lao dong khi ho bi giam hodc mét thu nhép do dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, thit nghiép, hét tudi lao dong hodc chét, trén co s& dong vao quy bao hiém
xa hoi (Luat Bao hiém Xa hoi Viét Nam). Bao hiém x3 hoi 1a su dong gop lién thé hé (thé
hé tré déng va chi tra cho thé hé gia), ddng thdi nhim chia sé rui ro theo nguyén tic “sb
dong bu s6 it” &n dinh cude sdng cia ngudi tham gia.

Bao hiém xa hoi la cAu thanh chinh cia ASXH. Bao hiém xi hoi hoat dong theo
nguyén tic tu nguyén, moi ngudi déu cé quyén tham gia va quyén hudng BHXH khi c6
céc nhu cu vé bao hiém. Van hanh cdu thanh nay cin dua trén cac chinh sach va bién
phap can thiép chu dong trude khi xay ra céc rii ro, giam thiéu nguy co lam suy giam
hodic mét di ngudn sinh ké. Yéu té bao vé va phong ngira cin duge nhin manh va quan
ly rii ro theo phuong chidm bao vé cho con ngudi trong timg giai doan phét trién.
Hudng téi nam 2030, khi ty 1¢ nghéo tuyét d6i giam xudng thip thi kha nang chi cho
BHXH sé tang lén.

Béo hiém y té 13 hinh thirc bao hiém duoc ap dung trong linh vuc cham soc sic
khoé, khong vi muc dich lgi nhuan, do Nha nuéce td chirc thuc hién va cac dbi tuong co
trach nhiém tham gia theo quy dinh (Luat Bao hiém Y té Viét Nam). Muc ti€u thuc hién
bao hidm y té toan dan can gin voi ning cao chét luong dich vu kham chira bénh bing
bao hiém, phuong thire déng va ménh gia, chi tra bao hiém phai thuin tién, dam bao
quyén loi ciia ngudi duge bao hiém. Trong qua trinh d6, cin chu ¥ dén nhimg rui ro sic
khdoe do nhiing loai hinh bénh tat mdi, cia dan sb gia, cua lao dong khu vuc phi chinh
thire, chii trong vai trd cung cdp dich vu chim séc ciia khu vue tu nhén.

Bao hiém that nghiép 1a mot b phén cia BHXH nhdm hd tro thu nhép, dam bao
cudc séng binh thudng cho nguoi lao dong bi mét viéc lam (hodc chura tim dugce viée lam)
ciing nhu hd trg cho ho dé cé co hoi tham gia vao thi truong lao dong. Hinh thirc bao
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hiém nay can dugc phat trién trong 15-20 nam t&i dé dam bao sinh ké cho ngudi lao dong
khi bj mét viéc lam.

Nhu vdy, bao hiém xa hoi, bao gdm ca bao hiém y té va bao hiém thét nghiép 1a hop
phdn quan trong ctia hé théng ASXH, van hanh theo nguyén tic dong - huong. Hién nay,
bao hiém xd hoi & nude ta chua dat duge mic do che phu toan dén, ngay ca khi chinh
séch bao hiém xa hoi tu nguyén duge trién khai tir nam 2008. Cén tinh toan cac mirc déng
- huong dé dam bao su bén vimg tai chinh ciia ASXH, dong thoi dam bao quyén lgi cua
ngudi tham gia. Cin mé& rong tao diéu kién cho dbi tuong tham gia bao hiém x4 hoi.
Ddng thoi, nang cao chét lugng bao hiém nhim khuyén khich nguoi dan tham gia bao
hiém va dam bao ASXH lic tudi gia thong qua hé théng lwong huru.

+ Chinh sdch trg giup xa hoi

Tro gitp xa hoi 1a sur dam bao va gitup d& ctia nha nude, sy hd tro ctia nhan dan va
cong ddng qube t& vé thu nhap va cac didu kién sinh sdng déi véi cac dbi tuong bi lam
vao canh rui ro, bat hanh, ngheo doi, thiét thoi, yéu thé khi ho khong du kha néang tu lo
duge cude sdng tdi thiéu cua ban than va gia dinh. Sy trg gilp c6 thé bing tién mat hosc
hién vét, mang tinh khin thiét. Tuy mirc do va tinh chit ma chia thanh tro gitp xa hoi
(TGXH) thuong xuyén va TGXH khong thuong xuyén (dot xuat). Kinh phi trg gitp do
ngén sach nha nudce va sy dong gop cua cac td chirc xa hoi va cong dong dén cu.

Tro cip x4 hoi la hoat dong chinh cua trg gitip xa hoi, dugce diéu chinh va bd sung
phit hop véi didu kién kinh té - x& hoi, kha ning huy dong ngan sach. Hinh thirc cép chu
yéu 1a ctru trg thién tai, tham hoa va trg gitp nhin dao d6i v6i cac nhom yéu thé va doi
twong chinh sach x3 hoi. Pinh huéng can thuc hién 1a dam bao kién séng t6i thiéu, giam
dan sy bao cip ctia nha nude. Diéu quan trong 1 cong tac trg gitip xa hdi phai minh bach,
cong bang, ding di tuong.

V6i dan sb gia di nhanh chéng, cac hoat dong trg gitp xa hoi can duge md rong dé
bao ham céc dich vu chim soc dua vao cong ddng va tai cong ddng cho ngudi cao tudi.
Su ddi méi trong chinh sach tro gitip xa hoi 1a can thiét dé c6 thé md rong do che phu va
ning cao chit luong.

4. Két ludn

Viét Nam dang nd luc x4y dung va hoan thién thé ché, chinh sach nham dam bao su
gin két x4 hoi, xdy dung x4 hoi ddng thuan, thuc ddy quyén cling phat trién clia céc giai
tAng, Xt Iy t6t cac mau thuin x3 hoi nay sinh. CAn c6 hé théng quan ly dé dam bao cong
bang va giai quyét cic mong mudn khic nhau trong qué trinh phat trién va xdy dung céc
thé ché thi truong tir nay dén nam 2030.

Pé hién thuc héa dinh huéng xa hdi chi nghia trong qua trinh phat trién nén kinh té
thi trudmg & Viét Nam, can chi trong ting thu nhap dén cu va ngudn thu ciia ngin séch
nha nuéc dé c6 didu kién thuc hién muc tiéu ASXH. St dung hop ly cong cu thué dé
khuyén khich phat trién kinh té va diéu tiét thu nhap, dam bao cong béng xa hoi. Nhimng
thanh qué ting trudng cAn duoc céc ting 16p dén cu chia sé. Thué tai san, thué giao dich
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bét dong san, thué thira ké...can duge xem xét ap dung va thuc thi nghiém tic, minh bach
dé tao ngudn thu ngan sach va giam thiéu chénh l¢ch giau ngheo trong xa hd va dam bao
tai khoa bén vimng cho ASXH.

Nghién ciru stra doi co ché phan bd ngudn luc, trong d6 chii ¥ thuc hién céc chinh
sach ASXH trén co so két hop ngudn lue nha nude va tu nhan, dong thoi da dang héa cha
thé ASXH. Bé cao m6 hinh phi tap trung hoa cac hoat dong ngan sach theo mé hinh quan
ly ddu ra, dam bao chét lugng, hiéu qua ASXH. Néng cao trach nhiém giai trinh trong
viéc thuc hién chinh sach trg gitp xa hoi; xay dung co s& dir li¢u vé d6i tuong bao tro xi
hoi dé quan 1y tét hon ASXH.

Méi quan hé gitra nha nuée va thi truong can duge chu y xem xét, trong d6 nha
nudce can c6 nhitng chi truong, chinh sach, hinh thie va bién phap dé khuyén khich sy
tham gia ASXH ctia ngudi dan, vira ndng cao trach nhiém dbi véi chinh minh, vira thuc
hién quyén ASXH®. Nguoi dén cin duge dam bao mot mire sdng tdi thiéu, va thu nhap
dt dé vuon 1én thoat khoi tinh trang rui ro, bt lgi trong cudc sdng. Bao dam sy binh
ding ctiia moi ngudi dan trong viée tiép cén céc co hoi phat trién, x6a bo nhimng hinh
thire phén biét ddi xir bat hop 1y (vi du nhu ché do quan 1y theo hd khau va nhimg dich
vu xd hoi di kéem).

Trong nén kinh té thi truong déy du, gia ca hang hoa, dich vu can theo co ché thi
truomg, song cac hinh thirc trg gitip xa hoi can 18 rang vé muc dich va duge cong khai,
minh bach hoa, dam bao dung dbi twong. Nhu cau vé dich vu cong s€ co su thay dbi kha
16n khi dan s6 Viét Nam tré nén gia hon, chi phi y té 16n hon. Ngay tir bdy gid, can chuan
bi cho nhitng thach thirc ciia dan s gia, nhét 1a ap luc d6i v6i hé théng ASXH. Cén hinh
thanh ché d huu tri bd sung nhim cai thién thu nhap cho ngudi nghi huu, nhdm muc dich
nguoi lao dong du song khi nghi huu.

Pé c6 thé nang cao ty 1& tham gia va kha nang tiép can ASXH trong toan dén vio
nam 2030, giai phap tot nhat l1a nang cao chét lwgng dich vu ASXH véi sy canh tranh va
tham gia ctia nhiéu cht thé, dam bao trach nhiém giai trinh trong hoat dong, khong phan
biét khu vuc cong hay tu. Ngudi dan s€ tin tuong hon vao hé théng an sinh ciing nhu vao
su cong bang cia cac chinh sach. Nha nudc gift vai tro diéu phéi, gidm sat va hoach dinh
chinh séch, thay cho viéc lam thay hoic truc tiép thuc hién cac hoat dong ASXH nhu hi¢n
nay. Ngay tu' béy gid, d6i moi quan 1y nha nudc vé ASXH trén co SO thdng nhét va thu
gon ddu mdi quan ly cac chuong trinh, ting cuong hiéu qua cung cip dich vu, dong thoi
hién dai hoa, tin hoc hda cdng tac quan ly ASXH, dao tao cac nhan vién cong tac xa hoi
chuyén nghiép va co ché do chinh sach thoa dang ddi véi doi ngii nay.

* Puong nhién, dé xay dung dugc mot m6 hinh ASXH hiéu qua thi can c6 qua trinh va giai phép lau dai.
Nhing quoc gia phét trién & Tay Au (Anh, Biic, Phap, Thuy Dién.. .) phai mét hang trdm nim méi c¢6
dugce hé thfmg ASXH nhu ngay hém nay. Hé théng luong huu, bao hiém xa hoi, bao hiém thit nghiép 1
nhitng cau thanh chinh cta an sinh xd hoi. Dy 1a hé thono duoc dua trén sy déng gop tich cuc cua nguoi
sir dung theo phuong cham ldy sé dong bu cho s6 it va dugc quan ly chat ché, chi tra hgp 1y v6i nhu cau.
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