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1. Dat van dé

C6 thé thay rdng khu vuc kinh t€ phi chinh thire
(KV KTPCT) & cac nuoc dang phat trién la mét khu
vuc ctia nén kinh t&€ van dang nam ngoai tam kiém
soat va hd tro ciia nha nude. Ching toi udce lugng khu
vuc KTPCT & Viét Nam dong gép trong GDP khoang
30% gia tri, nhung cting khong biét trong thuyc té€ da
dua dugce bao nhiéu phan tram déng gép cia n6 vao
GDP. KV KTPCT nay da déng gop rét lon vao viéc 6n
dinh héa nén kinh t& - xa hdi, cho tang truéng kinh té
va cai thién doi séng nhan dan trong thoi gian vita qua.
Vi vay, nghién ctru nham tiép can méi véi muyc tiéu
dua ra giai phap nham da dang héa sinh ké KV PCT &
nong thén Viét Nam.

Theo ILO (1993) KV KTPCT la mot bd phéan trong
téng thé cuia khu viyce c6 t6 chire cua cac ho gia dinh
trong hé théng ké toan qudc gia. N6 bao gdbm mét bo
phan cua cac xi nghiép ca thé cau thanh khu vuc cé
t6 chire cua cac ho gia dinh. Cac xi nghiép nay khac
cac cong ty va cac xi nghiép tuong duong cong ty ¢
ché khong c¢6 du cac tai khoan va khong bao gébm
nhimg con ngudi trén danh nghia tach bach véi cac ho
gia dinh ma cac xi nghiép nay lé thudc.
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2. Mot s quan diem

Nhu chiing ta da phan tich, KV KTPCT ton tai khach
quan va chiu su tdc dong ctia nhiéu nhan t6. Nhimg
nhan t6 la: tang truéong Kinh té, nhu cau viéc lam, kha
nang c6 han ctia khu vye chinh thie... Nhimg nhan t6
nay van ton tai va van dong theo nhimg chiéu hudng
khac nhau.

Trong diéu kién Viet Nam hién nay, sttc ép vé viéc
lam van con rat I6n. Trong khi do kha nang tao viéc
lam ctia KV KTCT 1a ¢é han. Su tén tai cua khu vue
kinh t& chinh thite 1a 1au dai, nhin chung phu hop véi
yéu cau phat trién kinh t€ - xa hoi. Nhéan thic va tac
dong ctia con nguoi anh huéng to lén dén khu vuc

8 KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG (7/2015)

kinh t&€ nay trong tuong lai. KV KTPCT cén duoc xir Iy
theo cac quan diém dinh huéng sau:

Phai thira nhdn va khang dinh trén thuc t€ vai tro va
vi tri ciia KV KTPCT trong su phat trién kinh t€ xa hoi.
Pay la mot bo phan cua nén kinh té, cé quy luat van
hanh va phat trién. Do d6, KV KTPCT sé ton tai lau dai
& nudc ta; can duge tao moi diéu kién dé phat trién.

Viét Nam hién van la nuée nong nghiép, da s6 dan,
da s6 nguoi nghéo séng & noéng thén. Do do6, KV
KTPCT & noéng thon can duge chu y dac biét. Viéc phat
trién KV KTCT thanh thi cing phai quan tam giai quyét
céc van dé cta KV KTPCT néng thén.

KV KTPCT c6 khong it van dé can dugc giai quyét.
D6 1a quy mo nho, trinh do cong nghé thép, siic canh
tranh kém; nguoi lao dong it cé co hdi tiép can dich vu
bao hiém, y té, gido duc; nhiéu té nan xa hoéi... Do do,
quan Iy Nha nudc véi KV KTPCT la hét sirc can thiét.
Nhimg bién phap quan Iy phai toan dién, déng bo va
hét stic coi trong bién phap kinh t€ bén viing.

3. Mot so giai phap
3.1. Phdt trién kinh té nhiéu thanh phdn

Nong thon Viet Nam chi€m gan 80% dan s6, hon
70% ngudn lao dong xa hoi. Hién nay ty 1& st dung thoi
gian lao dong nong thon méi dat 74,37% va con
25,63% thoi gian chua sir dung va dang dién ra qua
trinh chuyén dich lao dong tir nong thon ra do thi.
Nhan lyc nong thén dé vao thanh thi déu cé ngay co
hoi viec 1am va c6 thu nhap xung dang. Su phat trién
nong nghiép nong thon: tham canh, tang vu..., sé tao
thém nhiéu co hoi viéc lam, sir dung nhiéu lao dong,
tang thu nhap.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 5 Ban chap hanh Trung
uong Pang khéa IX da néu nhimg néi dung cy thé vé
cong nghiép héa, hién dai héa nong thén. b6 la qua
trinh chuyén dich co cdu kinh t€ néng thén theo
huéng tang nhanh ty trong gia tri san phdm va lao
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dong céac nganh céng nghiép dich vy; giam dan ty
trong san pham va lao déng nong nghiép; xay dung
két cdu ha tang kinh t€ - xa hoi, quy hoach phat trién
nong thén, bao vé méi truong sinh thai; t6 chic lai san
xudt va xay dung quan hé san xudt phu hgp, xay dyng
nong thon dan cha, cong bang, van minh, khong
ngimg nang cao doi séng vat chat va van hoa cua
nhén dan & noéong thon. Pay la co s& quan trong dé
phat huy tiém nang nguén luc & noéng thén. Trong
chuyén dich co cdu kinh té& néng thon, vai tro ctia phat
trién KTPCT phi nong nghiép la rat quan trong. Syt phat
trién tao viéc lam du thira & nong thon, phat trién thi
truong nong thoén, tang gia tri gia tang cho ca nong
nghiép va phi néng nghiép. Phai tao ra cau néi gita
nong nghiép hang hoéa va sinh ké tao ra trong hoat
dong san xuat phi nong nghiép.

Hién trang di dan theo mua vu nong thon ra do thi
la mot tat yéu khach quan do thuc tién phat trién cua
nén kinh t€ nudc ta. Di dan ty do vao thanh phé tim
viéc lam va lam viéc da va dang dugce nha nude cac
nganh, cac cap hét stic quan tam, nhing lao dong di
chuyén ty do vao thanh phé dang c6 chiéu huéng
ngay cang tang. Quan diém vé van dé nay la khong
nén cdm doan nhung can phai dinh huéng, diéu tiét
luéng di chuyén lao dong tu do nay. Phat trién néng
thén chinh 1a dé han ché di chuyén lao dong va dugc
xem nhu 1a giai phap nén cho khu vye kinh té phi
chinh thitc & néng thén hién nay.

Tap trung cing c6, khuyén khich cac hop tac xa,
lang nghé, xa nghé, kinh t€ gia dinh, kinh té trang trai.
Bén canh d6, viing nong thén cing con xudt hién ngay
cang nhiéu cac co sd, té hop tu nhan, doanh nghiép
tu nhan quy mo vira va nho, cé thué mudn lao dong,
t6 chitc san xudt kinh doanh theo kiéu san xuat kinh
doanh hang héa, dap ting nhu céu thij truong. Pidu dé
s€ tao viec lam 6n dinh va thu hiit, sir dung nhiéu lao
dong nong thon tham gia lam viéc & khu vire kinh té
phi nong nghiép ngay tai nong thén (ly than bat ly
huong), c6 kha nang cai thién nhanh thu nhap cta
dan cu.

Hé tro va tao méi lién két gitta cac thanh phan kinh
t&, cac hop tac xa lién két va cac dich vu dau ra sé gép
phan lam tang thu nhap ngoai néng nghiép, én dinh
va nang cao muc s6ng ctia dan cu noéng thon huéng
theo xay dung néng thén maéi.

Phat trién cong nghiép nhoé ¢ néng thén khong chi
tnye tiép tao thém viéc lam cho nguoi lao dong trong
khu coéng nghiép ma con c6 y nghia trén nhiéu
phuong dién: phit hop véi kha nang vé vén liéng, vé
trinh do cong ngheé, trinh dé quan 1y ctia d4t nuéce hién
nay; hé tro cho sy phat trién ctia néng nghiép nho
nong pham tang lén, néong pham dugc bao quan lau
dai, mé rong kha nang tiéu thu ca vé khéng gian va
thoi gian, gan két dugc lgi ich kinh té gitta ngudi san

xuat nguyén liéu v6i cac nha mdy ché bién cong
nghiép..., tao thém viéc lam, tang thu nhap, nang cao
doi séng cho cu dan néng thon...

Dua vao co s& nguyén liéu va lgi thé lao dong tai
ché, kinh t€ ho gia dinh, kinh t€ ca thé, tha cong
nghiép va cac nganh nghé khac, da tao ra san pham
hang héa phong phu, da dang phuc vu cho nhu ciu
san xudt va tiéu dung cua dan cu, gép phan thiic déy
phat trién kinh t€ hang hoa va thi truéng & néng thon,
mo rong giao luu véan héa gitta cac vung, cing nhu
gitta nong thon va thanh thi. Su phat trién ctia kinh té
ca thé, ho gia dinh, tiéu thu cong nghiép con kéo theo
va thiic ddy sy phat trién kinh t€ thuong mai va dich
vu khac & nong thén, tao ra su canh tranh véi hang
cong nghiép.

3.2. Phat trién cdc lang nghé

ba dang héa nganh nghé tai nong thén. Phat trién
nong nghi¢p chii trong ca chiéu rong va chiéu sau, tap
trung vao cac nganh dich vu nong nghiép nhu ché&
bién, luu thong hang héa. Pay la phuong huéng diing,
la chién lugc phat trién 1au dai. Tuy nhién, néu chi cé
chién lugc do6 sé khong giai quyét duge van dé viec
lam trong giai doan hién nay. Phat trién lang nghé &
céc dia phuong can dugc coi la céc giai phap quan
trong, truéc mat cing nhu lau dai.

Phat trién lang nghé can phai xuét phat tir yéu t6
thi truomg. Béi vi, néu thi truong khong ¢6 nhu cau vé
nhimng san pham d6 thi lang nghé sé khong thé phat
trién dugc. Trong co ché thi truong, canh tranh la quy
luat. Do d6, san phdm cua lang nghé phai mang tinh
canh tranh. Nhan t6 quyét dinh cing phai ké dén dé
la d6i méi cong nghé. Nhung nhin chung trinh do con
thap, céng nghé con lac hau.

Kha nang canh tranh, sirc séng cua khéng it san
phdm lang nghé nhu gém st m§y nghé, kham trai, son
mai, cham tr§ gé... chii yéu phu thuoc vao tai hoa,
kinh nghiém, tay nghé ctia nguoi lao dong. O' méi lang
nghé thuong c6 nhang the c4, nghé nhan béc thay, ho
gitr vai trd quan trong trong viéc gitr nghé, truyén nghé.
Tuy nhién, s6 lugng nhimg ngudi gioi nghé méi ngay
mot it. Trong khi d6, nhiéu kinh nghiém nghé nghiép
dugc coi la bi mat, chi dugc tiét 16 cho con chau trong
gia dinh, dong ho. Piéu nay can tré khéng nho dén
chét lugng lao dong trong céc lang nghé, chét lugng
va kha nang canh tranh ctia san pham. Do do6, viéc
phat trién lang nghé trong co ché thj truong tuy thuoe
rat nhiéu vao viéc xay dung doi nga nghé nhan cua
céc lang nghé va viéc truyén nghé cho nhimg nguoi
lao dong tré tudi. Hon thé nita, kha nang canh tranh
ctia san pham lang nghé trong giai doan hién nay con
phai két hop dugc tinh dan toc va tinh hién dai nén
nguoi lao dong con phai két hgp duoc tinh dan toc va
tinh hién dai nén nhitng ngudi lao dong con phai cé tri
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thirc khoa hoc. Piéu nay, nguoi lao dong khong dé
dang thuc hién va can phai c6 sy hé trg cia chinh
quyén dia phuong.

Trong co ché thi truomg, sy phat trién cia cac lang
nghé tuy thudc khong nho vao kha nang quang ba va
chiém linh thi trudong trong va ngoai nudc. Nhung kha
nang kinh t&, tri thirc... ctia cac lang nghé lam cho ho
khong dé dang thuc hién vdn dé nay, nhét la véi thi
truong ngoai nudc. Do d6, sy hd trg cia Nha nudc
théng qua Bo thuong mai, cac co quan dai dién ¢
nuéce ngoai... dé cac san phdm lang nghé co thé
quéng ba va chiém linh thj trudng trong va ngoai nudc
cang la diéu kién can thiét dé phat trién lang nghé.

3.3. Xdy dung két cdu ha tdng

Cac cong trinh két cau ha tang ¢ nong thon: duong
x4, cau cong, duong giao thong, hé théng dién, hé
théng thiy loi... hét sic can thiét cho sy phat trién
noéng nghiép, nong thén. Hién nay, viéc cong trinh thiy
néng theo huéng sir dung téng hop tai nguyén nudc
dé cdp nudc cho san xuat nong nghiép, cong nghiép,
nudGe sinh hoat va cai thién méi truong, phong chéng
giam nhe thién tai tré nén ddc biét cap thiét. Phat tri€n
manh dudng giao thong néng thén nham giai quyét tot
nhiém vy co giéi héa, dién khi héa ¢ nong nghiép,
nong thon; dau tu phat trién cac dich vu buu chinh
vién thong, hé théng théng tin néng nghiép hién dai
dén cac xa & nong thon, ting budc Uing dung cong
nghé thong tin trong nong nghiép va nong thon... déu
la nhiing van dé mang tinh cdp bach.

3.4. Nguén nhan luc

Pay 1a linh vire quan trong hang dau nén can dugc
quan tam thuong xuyén, dé gép phéan thyc hién chu
truong cua Dang: “du tu cho gido duc dao tao la dau
tu cho phat trién”. Tang cudng gido duc dao tao la dau
tu cho phat trién”. Tang cuong gido duc — dao tao
ngudn nhan lyc cho nong nghiép, néng thon hién nay
la giai phap c6 ¥ nghia chién lugc lau dai.

Mac dit nhimg nam qua da c6 nhiéu thay déi quan
trong dé phat trién nong thon Viét Nam. Tuy nhién,
van rét can c6 dinh huéng chién lugce “thé ché, chinh
sach phu hop” dé khai thac hiéu qua khu vuc nong
thon. Bai vi, hién nay con khong it co ché chinh sach
chua phi hop, thi€u déng bo, thi€u dan chu, ctra
quyén, tham nhang... Vi vay, viéc hoan thién cac co
ché, chinh sach, cac co s& phap ly va tang cuong pha
ché&, d6i mdi hinh thirc t6 chiic xa héi & nong thon sé
khoi day stic manh ctia cong déng. D6 la dong luc
quan trong cho su phat trién cia noéng thon, nong
nghiép.

Néang cao chat lugng nguén nhan lyc 1a nhan té
quan trong trong viéc phat trién kinh t€ néng thon.
Trong d6, cac chinh sach phai phu hop véi tinh hinh
thuc t€. Trong dé “ y t€ va gido duc ludn phai dong
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hanh”. Sy hinh thanh va phat trién nguén nhan lyc vé
s6 lugng, chat lugng va co cdu gan bé hiru co voi
nhiéu y&u t6 nhu sy téc do tang truong déan s6, van dé
cham s6c¢ site khoe, viéc lam va thu nhép, trinh do
phat trién kinh té& - xa hoi, viec dam bao céc diéu kién
cua doi séng vat chat va tinh than, dac diém caa
ngudn nhan lyc vé gi6i tinh, d6 tudi, dan toc va nén
tang van héa xa hoi theo truyén thong... Chinh vi vay,
cac chinh sach phat trién nguén nhan Iyc rat phuc tap,
doi hoi phai tinh t6i rdt nhiéu yéu té.

Viéc dao tao nghé can phai c6 ké hoach cu thé,
phai dya vao tinh hinh, xu hudéng phat trién dé du bao
nhu cAu s6 luong, ty & lao dong can dao tao theo
nganh nghé khac nhau. Tir d6 c6 ké hoach va chuong
trinh dao tao, déng thoi bao dam can bang vé co cdu
nganh nghé, co c4u lanh thé cta cac loai lao dong c6
trinh do chuyén mén ky thuat khac nhau.

3.5. Tao nguén vén cho phdt trién kinh té

Vén la mot trong nhang ngudn luc quan trong hang
dau cho san xut, tao diéu kién dé khai thac moi tiém
nang cua dat nuéc. Hién nay, nong thon dang c6 nhu
cAu to lon vé von dé phat trién san xudt, mé rong
nganh nghé, mé rong quy mo san xuét kinh doanh,
dic biét trong viéc dau tu chiéu sau dé déi méi cong
nghé ky thuat nhAm nang cao nang suat, chat luong
hang héa, chuyén dich co c&u kinh t€ nong nghiép (co
c&u cay tréng, vat nu6i) dap umg nhu cau thi truong
trong nudc va quoc té.

Nha nudc cin can déi cac ngudn von dé uu tién
dau tu thich dang cho phat trién néng, lam, ngu
nghiép va diéu chinh co cdu dau tu theo hudéng phuc
vu cho chuyén dich co cdu kinh t&€ nong nghiép, nong
thon. Cac té chuc tin dung hoat dong dudi nhiéu hinh
thirc da dang & néng thon véi lai suat théa thuan, tang
muc cho vay va tao thuén loi vé thu tuc cho vay d6i vi
nguoi san xudt va cac té chirc kinh t€ ¢ nong thon. Cac
t6 chic kinh t€ ¢ nong thon dugce thé chdp béang tai
san hinh thanh tir vén vay dé vay von ngan hang, dugc
vay von tin chdp va vay theo du an san xudt kinh
doanh ¢6 hiéu qua. Khuyén khich phat trién quy tin
dung nhan dan ¢ cac xa, han ché t6i mic thdp nhat
tinh trang cho vay néng lai & nong thon.

3.6. Phdt trién khoa hoc cong nghé

Khoa hoc cong nghé la dong luc thiic ddy qua trinh
phét trién nong thon. Vi vay, can phai ddy nhanh téc
d6 déi méi cong nghé theo hudng ap dung cong nghé
thich hop trong mot s6 nganh nhu ép dung cong nghé
hién dai trong linh cuc buu chinh vién théng ¢ nong
thon, tap trung vao cong nghé sinh hoc, chuong trinh
giéng cay trong, vat nuoi, cong nghé bao quan va cong
nghé ché bién néng, lam, thiy san, nang cao trinh do
co khi héa, dién khi héa trong san xuét cong nghiép va
dich vu néng nghiép. Hién dai héa cac nganh nghé
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dé hoac nha & du an).

- Bo Tai chinh va NHNN: Déi véi truong hop TCTD
nhén gan ng bing tai san bao dam la bat dong san dé
xtt I¥ ng va chua chuyén quyén sir dung dat/QSH tai
san sang tén TCTD, trong thoi gian TCTD ndm gitr tai
san dé ban, dé nghi cho phép theo doi tai tai khoan
rieng déi v6i du ng da nhan gan ng bang tai san dé dé
giam trir ng x4u ctia TCTD va khong tinh lai véi khach
hang (Gia trj giam trir du ng tuong tng vai gia tri tai
san gan n¢ dugc dinh gid tai thoi diém ban
giao).Khach hang van c6 nghia vu v6i TCTD cho dén
khi TCTD hoan thanh viéc ban tai san.

Cdc bién phdp khdc

Chinh phti ¢6 thé ti€p tuc sir dung cac chinh sach
tai khéa nhu hoan, gidm cac muc phi, thué€ nham ho
tro doanh nghiép giai doan khé khan nay.Thao go
nhimg vudéng méc, khé khan lién quan dén xir Iy ng
(chinh stra co ché mua bén ng, dinh gia khoan ng dé
hé trg cac NHTM dédy nhanh qua trinh x Iy ng xau),

xtr Iy tai san bao dam (thu tyc lién quan dén ty quyén
xtt 1§ tai san, thu gitr TSBD,...) dé hé trg NHTM thu héi
no xdu; cac vuéng mac lien quan dén cong chung,
dang ky giao dich bao dam, hop ddng giao dich bao
dam,...nhdm thao g6 kh6 khan trong quan hé tin
dung, tang kha nang ti€p can von tin dyng.

Tai liéu tham khao:

1. B4o céo thuong nién cia mot s6 NHTM trong
nam 2013, 2014

2. Bai viét “ No x4au va loi nhuan cung tang” . Thoi
béo kinh t& Sai Gon

3. B4ao cao s6 314/2014, Bao cdo danh gia hoat
dong tin dung ctia ngan hang va dé xuaét giai phap tang
trudng tin dung va xtt Iy ng xdu, Trung tdm nghién ctru
BIDV

Quan diém va giai phap vé kinh t€ phi chinh thikc...
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truyén théng va cac nganh tiéu thu cong nghiép. Danh
kinh phi nhap khdu cong nghé cao, thiét bi hi¢n dai,
céc loai giéng t6t. Dau tu hién dai, nang cao nang luc
dao tao can bo khoa hoc, nghién cttu va ti€p thu khoa
hoc, cong nghé tién tién, dap tng yéu cau phét trién
bén vimg cua néong nghiép, noéng thon theo hudng
cong nghiép héa, hién dai héa. P6i méi co ché quan
Iy khoa hoc nhat la co ché quan ly tai chinh, nhan su,
nang cao hiéu qua nghién ctu va chuyén giao khoa
hoc — cong nghé cho néng dan, khuyén khich hé trg
cé4c thanh phén kinh té tham gia nghién ctu phat trién
khoa hoc — cong nghé phuc vy néng nghiép, nong
thén va thuc hién xa hoi héa dé mo rong hé thong
khuyén nong dén co s dé mo ra con dudng tao viec
lam méi cho ngudi lao dong ¢ néng thon.

3.7. Mot s6 chinh sdch khac

Vé dat dai: c6 chinh sach quy hoach cu thé r6 rang
huéng dén phat trién kinh t€ nhanh va bén ving.

Vé tieu thu san pham: Thuc hién chinh sach hé trg
va bao ho hop ly véi nhiéu bién phap cho mét s6
nganh hang c¢6 trién vong nhung con khé khan nhur:
chan nuoi, rau qua..., dé nong dan phat trién san xuat
va han ché dugc nhimg rui ro trong qua trinh thuyc
hién cac cam két hoi nhap kinh t€ qudc té. Hon nita,
chinh sach xu&t nhap khédu va hang rao thu€ quan can
ti€p tuc quan tam hon nta.
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