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Trong nén kinh 18 thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam (6n tai da dang nhiéu
hinh thire 5o hitu. Trong s6 cdc hinh thitc do, s¢ hitu nha nuwde dong vai tro cuc ky quan trong
dé bao dam chirc nang kinh 1é ctia nha nwdée xa hgi chi nghia va o mire dg lon hon, bao dam
vai 1r6 chit dao cua kinh 1é nha mée trong co cdu kinh té nhiéu thanh phan. Bai viét sé dwa
ra cach hidu ¥o rang va tong hop hon vé cdc khia canh khdc nhau cua vai tré so hitu nha nuede
nham cé giai phdp phdt huy phit hop va tranh tinh trang qua chi trong dén cdc lue luong dai
dién déi véi hinh thire sé hivu nay dan dén lam giam vai tré cua so hitu nha nudc.

Tir khoéa: vai tro, s& hitu nha nudc, kinh te thi truong dinh huéng xa hdi chi nghia

Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia. Dong thoi, nén kinh té
Viét Nam con la mot nén kinh té nhiéu thanh phén
voi su khac biét giira cac thanh phan dugc thé hién
& hinh thirc s& hitu. Trong sb cac hinh thirc to chic
s& hitu 12 Nha nude, tu nhan va hon hop trong do so
hiru nha nudc 1a co s kinh té va céu thanh ban chat
ctia kinh té nha nudc bén canh kinh té tu nhan, kinh
té tap thé va kinh té c6 vén dau tu nude ngoai. Bai
viét nay sé phan tich vai trd cha s& hiru nha nude dé
lam co s& phat huy hiéu qua vai tro cua no trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia cang
ngay cang rd nét cua Viét Nam.

1. Ban chét va dic diém cia so hiru nha nuée

S& hitu 1a mot mdi quan hé gitra ngudi voi ngudi
vé doi tuong sd hitu. Day 14 mot pham tri co ban
cia khoa hoc kinh té- chinh trj va la nén tang cho
viéc nhén thirc ban chat cta cac quan hé kinh té. San
xuét vat chat 1a co s& ctia doi song xa hoi va la hoat
dong san xuat ciia loai nguoi, Dé tién hanh san xuat,
diéu kién co ban dau tién 1a phai c6 cac yéu 6 san
xudt nhu may méc, thiét bi, nguyén vat li¢u, nha

xudng, con ngudi... Viée ¢6 céic yéu té san xuat do
cAu thanh noi dung cua sy s& hiru va nhu vay, so
hitu tré thanh diéu kién co ban dau tién cia hoat
dong san xut cua loai ngudi. Moi su thay dbi so
hitu ¢6 anh hudng rat 16n dén cac linh vuc kinh té-
xi hoi va ban chit s& hitu quyét dinh ban chat cua
cdc quan hé kinh té- xa hoi. Dé thay dbi ban chat cia
ché do kinh té- xa hoi, can thay dbi quan hé so hitu.
Céc cudc cach mang xa hdi lam dao 16n toan bg cac
quan hé xa hoi la do thay dbi tinh chat clia cac quan
hé s& hitu. Bai hoc dau tién dé tién hanh cudc cach
mang vo san 1 giai cap vo san phai doat lay quy;én
luc xa hoi va diung quyén luc d6 dé qudc hitu hod
cac loai tai san chu yéu trong nén kinh té, chuyén tr
tinh chit s& hitu tu nhan sang tinh chét xa hgi nhdm
van hanh nén kinh té theo ding muc tiéu dat ra cia
giai cép. Thuc chét ciia cude cach mang xa hdi chu
nghia la mot cude cach mang vé s¢ hiru va muyc tiéu
cao nhat la xac 1ap s& hitu cong cong véi su dai dién
ctia nha nude xa hdi chi nghia. Sau khi gianh dugc
chinh quyén dugc coi la thing lgi nén tang cua giai
cép v6 san vé s& hiru, nén kinh té s& van hanh theo
xu huong xa héi hoa dé timg bude chuyén hoa ha
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ting co c& dé phu hop véi thuong ting kién tric.
DAy 1a qua trinh ra doi mot hinh thai kinh té- xa hoi
mai.

S& hitu 6 thé dugc phan anh qua cac khai niém
nhu quan hé s& hiru, ché do s& hitu, cha thé, déi
tugng s& hiru, hinh thirc s& hitu... trong do, ché do
s& hiru 14 mot khai niém bao trim nhit va quyét
dinh dén ban chit cua ché dé chinh tri ciia mot quéc
gia trong mot giai doan lich str. Quan hé giira chu
thé s& hitu véi dbi tugng s& hiru phan anh khia canh
ky thuat va thudc pham tru luc lugng san xudt con
quan hé gitra cac chu s& hitu v&i nhau vé ddi tugng
sO hiru phan anh khia canh xa hgi va thudc pham tru
duan hé san xuat. Khia canh k¥ thuat thé hién & viéc
cai thi¢n dang ké cong cu lao dong dé tac dong va
déi tugng lao dong nham tao ning suit, chat lugng
va hiéu qua cao hon. Cac phat minh, sang ché déu
hudéng vao cai tién hodc thay ddi cong cu lao dong
nay nhu sy ra doi va phat trién cia ky thuat ty dong
hod, cong nghé thong tin... Khia canh xa hoi phan
anh cach @ng xir giira ngudi voi ngudi ddi voi cac
ddi tugng sd hitu. Nhitng twong tac qua lai giita khia
canh ky thudt va quan hé tao thanh sy thdng nhit
bién chirng va van dong lién tuc cia mot hinh thai
kinh té- xa hoi. Hoc thuyét gia tri ctia C.Mac dat so
hitu & vi tri trung tdm ciia cac quan hé kinh té va cac
quan hé nay la nén tang cia cac quan hé kinh té va
khoi nguém cua cac loai giao dich kinh té, kinh
doanh hodc nhimng giao dich mang ban chat thuong
mai. (Xem Hinh 1) Khi c6 sir thay dbi s& hiiu, hang
loat céc quan hé khac thay di theo cho nén viéc duy
tri s &n dinh ctia quan hé s& hitu la didu kién dé én
dinh chinh trj, kinh t& va xa hdi.

Quan hé s& hitu nha nuée 6 thé duge xem xét &
ca 3 khia canh chinh tri, kinh té va phap ly. Vé mat
chinh tri, s& hitu nha nudc gin vdi ché do chinh tri,
ban chét giai cdp va lyc lugng chinh tri co ban. Vé
mat kinh té, s& hitu nha nudc la tong thé cac loai tai
san thugc s& hiru nha nude, duge Nha nudc van
hanh dé lam tang gia tri d5i voi nén kinh té. V& mt
luat phap, s& hitu nha nudce duge xac lap trén co s&
cac quy dinh phéap ly quy dinh va bao vé quyén s&
hiru ctia nha nude ciing nhu quy dinh cac quyén
nang co ban cta loai quan hé s& hitu nay nhu quyén
mua sim tai san, dau tu cong hay thuc hién cac
chuong trinh, du 4n bang von, tai san, tai nguyeén,
khoang san, nguf")n lyc... ctia nha nude. Vé mit xa
hdi, s& hiru nha nude thé hién qua cac quan hé giira
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céc thanh vién trong xa hdi tuan theo cic quy dinh
ciia ludt phap va ddi ngii can b hoat dong gan véi
s& hitu nha nude déu ¢é nhimg tiéu chudn nhét dinh.

TUr Hinh 1 ¢6 thé thay s hitu la mot loai quan hé
giita cdc cht s hitu la qudc gia, t6 chirc, nhém
ngudi hodc cdc ca nhan vé ddi tuong s& hitu. Do
tuong s& hitu ¢ thé 1a tai san hiru hinh, tai san vo
hinh, tai san tai chinh, sirc lao dong... Moi quan hé
phat sinh tir quan hé s& hitu 1a quan hé gifta cac chu
thé v&i nhau. Sy s& hitu tang tinh tach biét, chia cit
gita cac doi tuong s hitu va do 1a co sé cia céc
mau thuin hoic théng nhét trong mot mdi quan hé
v la nén tang tuong tac bién chung va van dong cla
quan hé s& hitu tir trang thai nay sang trang thai
khac.

S& hiru 1a mot tién dé co ban cia san xuit hang
hoa va cing v&i phan cong lao dong xa hdi, tao nén
su tuong tac lan nhau gitra cac chi s& hitu & mirc do
cao nhat. Do d6, nén kinh té thi trudmg la mot nén
kinh té van hanh dua trén nén tang cua su khac biét
vé tinh chat s¢ hitu trong d6 so htru nha nude 1a mot
bé phan quan trong. S& hitu nha nude gép phan lam
tang tinh chat thi truong hay ban chit thuong mai
ctia cdc giao dich kinh té vi n6 cho phép tdn tai mot
chil thé s& hitu v6i nhitng dic diém khac biét so véi
cac chi s6 hiru khac (s& hitu tr nhan hay s& hiru hon
hop). Bang 1 cho thay hinh thirc s& hitu nha nuéc
ludn ton tai mic di dd 1on cia cée déi tuong thude
s0 hitu nha nuée c6 su khac nhau giira cac quéc gia
va cac thoi ky.

Quan hé s& hitu cé thé nhin tir cac goc do khac
nhau. Dudi goc do chi thé ¢6 sd hitu nha nudc, tap
thé, tu nhan va hdn hop. Dudi goc do tinh chét cua
quan hé c6 quan hé mang tinh chét tu nhan hogc tinh
chit xa hoi va mdi hinh thirc s& hitu chi ¢6 thé
nghiéng vé mot trong hai tinh chit co ban nay. Tuy
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Bang 1: Moi quan hé hinh thirc sé hiru va trang thai kinh té

Hinh thirc s¢ hitu |  Tu nhén Hon hop Nha nuée
Nén kinh té
Thi truong 1 2 3
Hon hop 4 5 6
Ké hoach hoia ménh 1énh 7 8 9

nhién, can ¢ su phan biét giira tinh chit xa hoi va
tinh dai dién cta s& hitu. Tinh dai dién 12 mat hién
tugng phd bién vi moi quan h¢ so hiu déu co mot
quan hé xa hdi dai dién- cac luc lugng va gia tri kinh
té co s&r déu co mot dai dién vé mat xa hoi. Con tinh
chét xa hoi cta s hitu chi duge phat huy ti da khi
xuat hién so hitu toan dan hay cong hitu- mét trang
thai ma theo C.Mac chi c6 thé dat dugc trong gial
doan chu nghia cdng san.

Theo quan diém duy vat lich sir ciia chii nghia
Méc- Lén nin, khi ché do cong san nguyén thuy tan
rd, voi su xudt hién ché do tu hitu va phan chia giai
cﬁp, nha nudc ra doi va theo do so hiru nha nudc
cling xuét hién. Quan diém cua cha nghia Mac-
Lénin ciing chi coi nha nudc la san pham lich sir va
tOn tai ciing voi sy ton tai clia giai cap va dau tranh
giai cip cho nén khi xd hoi khong con giai cap,
khong con diu tranh giai cap thi nha nudce bj tiéu
vong theo ding quy ludt tién hod cta lich str va so
hiru toan déan ra doi nhu mot tat )-'éu.

Trong duong 16i phat trién kinh t& Trung Qudc,
s& hitu nha nude duoc hiéu 1a qudc hiru. Trung
Quée cha truong kién tri va hoan thi¢n ché dé kinh
té co ban lay ché do cong hitu lam chi thé, nhiéu
thanh phan kinh té cing phat trién. Duong 16i kinh
té cua Trung Qudc coi trong cling ¢b va phat trién
kinh té quéc hitu va coi kinh té quéc hiru 6 vai tro
then chdt dbi voi viée phat huy tinh uvu viét coa ché
do xa hoi chii nghia. Pong thoi Trung Qudc con
khang dinh duong 16i kién tri ché d6 cong hitu lam
chi thé, thiic day su phat trién cta kinh té phi cong
hitu, quan ly tai san qudc hitu ciing nhu liy xi
nghi¢p quéc hitu 1am tru c6t ctia nén kinh té (VK
Dai hoi 16, DCS Trung Quée, trang 19,20). Nhu
vay, Trung Quéc thira nhan ¢6 s& hiru nha nuodc
trong nén kinh € thi truong mang dac sic Trung
Qudc nhung véi mot tén goi khac.

- .- - . X i . . -
Cac nghién ctu trong kinh té hoc hi¢n dai su

2

Nguon: Kinh té hoc G. Mankiw

dung khai niém s& hiru nha nude la mét trong nhimng
can cir dé phan loai cac nén kinh té trén thé gioi. So
hitu nha nude duge thé hién & quan hé chiém hiru,
str dung va dinh doat céac loai tai sin do Nha nudc
sO hiru. Thong thuong s hitu nha nude ton tai cung
véi s& hitu tu nhan va so hitu hén hop trong nén
kinh té thi trudng. (Xem Bang 1).

O Viét Nam, Hién phap Viét Nam (2012, Diéu
15) khing dinh s& hitu toan dan cling véi so hitu tap
thé 1a nén tang cua nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia mac du van thira nhin su
tdn tai ctia s& hiru tu nhan. So hitu toan dan ¢ Viét
Nam do nha nudc dai dién 1a su thé hién tinh dic thu
ctia ché do so hitu & Viét Nam. Qua trinh chuyén
nén kinh té Viét Nam sang nén kinh té thj truong
cang lam bdc 1§ rd nét s& hiru nha nudc nhu la su
thé hién truc tiép va mot ph?m cua so hiru toan dan.
Hé thong phap luat Viét Nam, mdc du khong s
dung truc tiép thuit nglr so hiru nha nudc, song van
khang dinh quyén hop phap cia sd hitu cia nha
nude vé von, tai san... Diéu nay gan nhu mac dinh
thira nhan trén thuc € sy ton tai khong tranh cai s
hitu nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xd héi cha nghia ¢ Viét Nam.

Tir cac xem xét trén diy co thé thay so hitu nha
nude la hinh thic s& htru duge xem xét tir goc do
chu thé 1a Nha nude. Khai niém s& hitu nha nudc
duge trinh bay trong sach Kinh té chinh tri hoc Méac-
Lénin la “hinh thic s& hitu ma nha nudce la dai dién
cho nhan dan so hioru nhitng tai nguyén, tai san,
nhirg tir li¢u san xuat chii yéu va nhirng ciia cai cia
dat nuge” (Kinh té chinh trj hoc, 287).

S& hitu nha nude co nhitng dic diém nhit dinh,
cu thé la;

Nha nude la chi thé so hiru duy nhét véi quyén
lue cao nhit. Nha nude vira 1a cha so hitu vira 1a co
quan c6 quyén luc xay dung chinh sach va luat phap
dé bao vé dbi tugng so hiru ctia minh. Day la hinh
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thirc so hiru m’i;‘)t chii ma né chi cé thé boc 16 rd nét
trong quan h¢ gitra nha nudc voi nha nude. Chinh
tinh duy nhét ctia chii thé la diéu kién dé chu thé co
quyén luc tuyét d6i trong nhiéu loai quan h¢ va thu
dugce loi ich dac biét nhd tinh duy nhat cta vi thé.
Hon nira, vi thé dic biét nay phat sinh nhitng nghia
vu giifa cac qubc gia ma chi co Nha nudc la chi thé
phai thuc hién. Chang han, cdc cam két qudc té
trong Td chirc Thuong mai thé gigi (WTO) duge
chinh phu cac qudc gia thanh vién cam két va thuc
hién. Mdi qudc gia la mot chi thé duy nhit.

Nha nude la chu so hitu con quyén str dung cac
doi tuong so hitu duge giao cho cac td chire, don vi
kinh té hodc cac ca nhan dai dién nha nude thuc
hién phat trién kinh té theo ding cic muc tiéu cuia
chién lwoc hodc chinh sach phat trién timg giai
doan. Céc loai tai san nha nude dugc giao cho cac
t6 chire, don vi nhu Téng cong ty hay cac tap doan,
doanh nghi¢p nha nudec... co thé dugc sur dung cé
hiéu qua cao hay thap. Qua trinh giao céc loai tai san
thudc so hiru nha nudc ddi voi cac don vi, t6 chire,
cong ty hay tap doan... thuc chat la qaa trinh phan
quyén vé s& hitu, c6 thé chiu tac dong cia nhiéu yéu
t6 nhu chién lugc, hiéu qua hodc cac quan hé xa hoi
rang budc khac. Nha nudc thue hién vai tro kinh té
nghia la nha nudce ciling [a mot td chirc san xuat hang
hoa, cung g dich vy va thu lgi nhudn theo nhiing
nguyén tic cuia nén kinh té thi truomg.

Chu s& hitu cta s& hitu nha nudce 1a mét to chire
cho nén viéc thuc thi cac quyén nang ciia chi s& hitu
can ¢6 co ché thich hop dé tranh tinh trang roi vao
sir doc doan, chuyén quyén hodc budng long quan
ly. Viéc thuc hién cac quyén nang cla sd hitu nha
nude 1a qua trinh van hanh dong bd cia ca thé ché
chinh trj, ché do kinh té va cic quan h¢ xa hoi.
Nhitng thay ddi vé so hitu nha nude nhu ty trong,
quy mo, vi thé can hét sirc than trong dé tranh gay
ra nhitng dao 16n trong ca nén kinh té trong d6 ¢6 ca
su thay dbi cta hé lhéng chinh tri, co cdu va co ché
thuc hién quyén lyc chinh tri.

S& hitu nha nude dé bi nham 1an véi s& hiru toan
dan khi khang dinh nha nudc xa hdi chi nghia la
nha nude cua dan, do dan va vi dan. Thuc chét so
hitu nha nude ton tai gin lién voi nha nudc va nha
nudce 1a san phim cua cude dau tranh giai cap. So
hitu toan dan chi ton tai khi khong con giai cap,
khéng con nha nude va la qua trinh pha dinh truc
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tiép so hitu tu nhan & trinh dé cao nhit. Do do,
khong thé don gian khang dinh s& hiru nha nuée xa
hoi chi nghia hay s& hitu nha nude vin hanh theo
dinh huong xa hoi chu nghia la s& hiru toan dan-
hinh thirc s& hiru chi ton tai duy nhat trong ché do
cong san chii nghia ma hién tai chua c6 trén thyc té.

Céc trang thai két hop gitra hinh thirc s& hitu voi
ban chét nén kinh té trong Hinh 2 c6 thé dugc gia
thich theo hai cach tiép cin. Thir nhat, déi v6i cach
tiép can nén kinh té hay cach tiép cin theo chiéu
ngang. Tét ca cac nén kinh té déu c6 cac hinh thic
s& hitu tu nhan, hdn hop va nha nude nghia la bao
gdm ca trang thai 1, 2 va 3. Van d¢ 1a ty trong cia
céc hinh thire s& hitu dé & mire d6 nao. Chang han,
ddi véi nén kinh té thi truong, mac du co di’iy du cac
hinh thirc s¢ hitu nhung hinh thirc s¢ hiru nha nuée
chi chiém khoang 20%. Con lai la tu nhan va hon
hop. Déi voi nén kinh té hdn hop, méc du co du cac
hinh thirc s& hitu va bao gém céc trang thai 4, 5 va
6 nhung ty trong s& hitu nha nudc ciing giam xudng
dang ké. D&i v6i nén kinh té ké hoach héa ménh
[énh, van ¢6 cac hinh thirc s& hitu va vdi cac trang
thai 7, 8 va 9 nhung s& hiru nha nudce chiém ty trong
dang ké c6 thé trén 80%. Tha hai, ¢ thé tiép can
theo hinh thirc s& hitu hay tiép cn theo chiéu doc.
Cac nén kinh té déu ¢6 so hitu tu nhan vai cac trang
thai 1, 4 va 7 trong doé ty trong cia so hitu tu nhan
c6 thé khac nhau dang ké nhu da néu & trén. Tuong
tw, co thé xem xét v&i cac hinh thie so hitu khac.
Nhu vay, co thé théy, du tiép cdn ¢ goéc do nao, so
hitu ciing 1a yéu t5 khong thé thiéu khi xem xét ban
chit ctia nén kinh té va d6 1a mét cin cir co ban danh
gia trang thai cia nén kinh té dé c¢6 cach thirc tmg
xtr phit hop. Cho dén nay, chua ¢6 mét nén kinh té
nao chi ¢6 thuan tuy mot hinh thirc s& hitu cho nén
cac hoc gia Trung Qude da ¢6 quan niém nén kinh
té thi truong mang dic sac Trung Qudc c6 s hitu
hon hgp nghia la g,ém nhiéu hinh thirc s& hitu ton lai
va tham nhap lan nhau ké ci s& hiru nha nude xa hoi
chii nghta va s& hitu tr ban tu nhan vén duoc coi la
nhimg hinh thirc s& hitu ddi 1ap nhau trong nén kinh
té ké hoach hoa.

2. Cic hinh thirc biéu hién cia so' hiru nha
nwoc

S& hiru nha nude ¢6 thé duoe thyue hién thong qua
cac hinh thire t6 chirc khac nhau ca vé kinh té va
phép ly. S& hitu nha nudce tu ban chi nghia duoc



l QGHI@N C0U - TRAO PO

hinh thanh tir cude cach mang tu san con so hiru nha
nudc xa hdi chi nghia dugc hinh thanh tir cudc cach
mang vo san v&i hanh dong qudc hitu hoa tit ca cac
loai tai san thugc s& hiru tu nhan tu ban chi nghia
va chuyén chiing thanh s& hitu xa hoi cia giai cap
vO san. Biéu hién cta s hiru nha nude la cac hinh
thire t6 chirc kinh doanh ¢6 su tham gia ctia s hiru
nha nude duge bao dam bang cac quy dinh phéap
ludt. Cac hinh thie biéu hién cua so hiru nha nudce
c6 thé duge phan loai theo ty 1& cac loai tai san hogc
ngudn von do nha nude s hitu gép vao von va tai
san cua doanh nghiép hoic t chirc. Hay néi céach
khac, hinh thirc s hitu nha nude duoc thé hién & co
cau va ty trong cua doi tuong so hiru thude chu thé
nha nude trong co cau nhiéu loai chi s& hitu khac
nhau. Cac hinh thirc biéu hién cta s& hitu nha nudce
la san pham ctia qua trinh ¢b phan hod, mua ban, sap
nhap, cho thué... cac loai tai san thudc s& hitu nha
nudce sang s& hitu cua cac loai chu thé khiéc- mot qua
trinh dién ra nguoc lai so voi qua trinh qudc hiru
hod. Hau hét cac nudc trong qua trinh chuyén doi tir
nén kinh té van hanh theo co ché ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh té van hanh theo co ché thi
truong déu ¢ tinh trang xuat hién kha da dang céc
hinh thire biéu hién cua s& hitu nha nude nhung
tuyét nhién khong phai la su phén ra cua s& hiru nha
nude. Cac hinh thie biéu hién cia so hitu nha nude
bao gom:

S& hiru nha nude 100%: Day co thé la loai doanh
nghiép nha nurde trong dé toan bd von, tai san va cac
ngudn luc hoan toan do nha nude so hiru va bd may
quéan ly do nha nude bd nhiém, mién nhiém, dé bat
hodc giang chic, diéu dong... Loai hinh doanh
nghiép nay chii yéu cung tmg cac loai hang hoa hay
dich vu tién ich cong cdng. Nhimg hoat dong cta
ching hoan toan phy thudc vao nhirng nhiém vu do
nha nudce giao va gan nhu hoat dong theo co ché ké
hoach hoa mang tinh ménh Iénh. Loai hinh doanh
nghiép ndy c6 thé duge té chirc dudi dang céc tong
cong ty, tap doan kinh té va 1 16 chire truc tiép tiép
nhan sy phan bd céac ngu@m Iy tir phia nha nuoc.
Chung c6 st ménh ky vong 1a bao toan va phat trién
vbn do nha nude sd hitu, giam thiéu tinh trang thét
thoat, mat mat... Nhung thue té cho théy, ty 1¢ sinh
loi cha cac dbi tugng s& hitu thude cac loai doanh
nghiép nay rat thap do s hitu nha nudc chua thye
su trg thanh ap luc va dong lyc cao nhit thic day
viéc toi da hoa lgi ich va hiéu qua cta cac dbi tugng

s& hitu. Nhiéu nhiém vu chinh tri dat ra doi hoi phai
hy sinh cac muc tiéu kinh té va muc tiéu lgi nhun
théng thuong. Mot sb tap doan kinh té nha nuéc &
Viét Nam hodc & Han Qubc dic trung cua hinh to
chire s& hitu niy va thudng xuyén dat ra nhu cau tai
co cau.

Sé hitu nha nudc khdng ché 51%: Dy la loai
hinh doanh nghiép c¢6 phan trong dé phan von do
nha nuée s& hitu chiém it nhit 51%. Dai dién cia
doanh nghiép cling la dai di¢n cta nha nude do nha
nude gir vai trd khdng ché. Tuy nhién, chién lugc
va su van hanh cia doanh nghiép nay con phai bao
vé loi ich ciia cac c6 dong khong phai cia Nha
nude. Nhitng nhiém vu ciua doanh nghié¢p loai nay
chiu sur anh hudng truc tiép cta cac quyét dinh cia
nha nudc va nhiing tac dong ctia co ché thi trudng.
Co ché ra quyét dinh dugc quy dinh cu thé trong
diéu 1& cong ty voi nhitng nguyén tic nhu tip trung
dan chu, tap thé quyét dinh ca nhan phu trach, thiéu
s6 phuc ting da sb...

S& hitu nha nuoc dudi 49%: Day la loai hinh
doanh nghiép ma phan vén ctia nha nuée chiém ty
trong thiéu s6, bén canh d6 con ¢ ca von cia cac
nha dau tu trong nudc va nude ngodi. Ngudi dai
dién cua doanh nghiép khéng phai do nha nude chi
dinh hay bd nhiém ma do dai hoi cod dong bau ra.
Nhitng nhiém vy cta loai hinh t6 chirc nay chi yéu
gén v&i nhu cdu cla thi truong, phén nhiém vu do
nha nudc giao cé thé rat han ché trir nhitng truong
hop dac biét va trong nhitng hoan canh dac biét.
Ch:_flng han, cac doanh nghiép lién doanh vai nude
ngoai voi su gop von cia phia Viét Nam trong do ty
1¢ gop vén da sd thude vé nha dau tu nude ngoai
dudi hinh thic cong nghé, may moc, thiét bi, bi
quyét ky thuat, thuong hiéu, von dau tu... con bén
Viét Nam la doanh nghiép nha nude gép von dudi
hinh thirc gi tri quyén sir dung dit, nha xudng, may
mée, bi quyét, tién Viét Nam... Trén co sé ty 1é gop
vén va hinh thie phép ly ciia doanh nghiép 1a cong
ty trach nhiém hitu han, cac bén tham gia lién doanh
s€ duge phan chia lgi nhuan va chia sé rui ro theo ty
I¢ vén gbp hay theo do lon caa s& hitu tham gia.
Muc dich cia doanh nghi¢p lién doanh thuong do
nha diu tu nude ngoai quyét dinh nho ¢é ty 1€ gop
v6n khéng ché cho nén khi bén Viét Nam khéong du
ning lyc thuc hién cac nhiém vu cta lién doanh, bén
nudc ngoai c6 thé tim cach dé loai bd bén Viét Nam
dé trd thanh doanh nghiép 100% vén dau tu nuée
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ngoai va do do, hau hét cac quyén diéu hanh, sir
dung va dinh doat tai san ctiia doanh nghiép do nha
dau tu ngoai quyét dinh trir nhitng nghia vu phai
dong gop theo luat dinh ddi vai chinh phu sé tai. S&
hitu nha nuée thiéu sb c6 thé 1a budce trung gian dé
s& hitu nha nude thiéu sé nay ciing khéng con tdn
tai khi cdc muc tiéu chién lugc khong doi hoi su
hién dién cua s& hiru nha nude ciia nude so tai.

Cac hinh thirc biéu hién clia s& hitu nha nuée cé
thé duoc té chire theo dbi tuong hodc linh vue nhu
khoang san, dau khi, céng nghiép thép, dong tau, 6
t6, xe may, dién tir, bat dong san, ché bién nong -
lam- thuy san, dich vu... vdi cac ty 1é s& hitu nhu
duogc dé cép trén day.

D6i voi s6 hiru nha nude xa hoi chi nghia trong
nén kinh té thi truong, nhitng dic tha cia nd thé
hién:

+ Nha nudc xa héi chi nghia 1a nha nudce cua
dan, do dan va vi dan cho nén s& hiru nha nude ¢
muc dich truc tiép, duy nhit va wu tién cao nhét la
phuc vu lgi ich ciia toan dan.

+ Mang ban chit s& hitu xa hdi siu séc va la trinh
d6 cao nhit cia s& hitu nha nude ¢ dinh hudng
chuyén hod thanh s hitu toan dan- trinh do cao nhit
cia s& hiru.

+ Thé hién su két hop tdi wu gitta nhtng dac
trung cua so hitu nha nudce va vai trd quyén luc nha
nudc voi nhirng tac dong cua nén kinh té thi truong
bi gidi han bai vai tro diéu tiét cia nha nuge xa hoi
chu nghia.

+ Hiéu qua cua s& hiru nha nude phu thude tryc
tiép vao hiéu qua st dung cac dbi tuong sé hitu vi
c6 sy tach biét gitta quyén so hitu va quyén st dung.
Nha nuéce la chi s& hitu duy nhét nhung viée st
dung cac déi tuong thude so hiru nha nude lai duge
giao cho mét co quan cu thé hoic cac doanh nghiép,
tip doan hodc céc tong cong ty nha nudc... Tuy
nhién, khia canh nay ciing lam xuét hién tinh trang
tham nhiing va lafm dung quyén s& hitu cia nha
nude dé tao vi thé doc quyén thi truong, sir dung
hi¢u qua khdng cao cac déi tugng so hitu tham chi
bién s& hitu nha nude thanh sé hitu clia nhirng nguoi
¢6 quyén sir dung. Dic trung ndy con cho thay rd
ban cht clia qua trinh tu nhan hoa va cé phén hoa
doanh nghiép nha nuéc la dé giam thiéu tinh trang
tham nhiing, lam quyén va kém hiéu qua cua viéc st
dung cac doi tugng thude s& hiru nha nude, ting tinh

tryc tiép cua cac tac dong giira cha sd hitu voi dbi
tugng s& hiru.

3. Vai tro s¢ hiru nha nwéc Viét Nam trong nén
kinh té thi truomg dinh huéng xa hdi chi nghia

S& hitu nha nudc la hinh thirc s¢ hitu khach quan
ton tai trong nén kinh té thi trudng cho nén can phat
huy t4i da vai trd ciia no, dic biét 1a nhirng tac dong
va cac lan toa tich cyre. O Viét Nam, nha nudc la dai
dién s hiru toan dan va thuc chét, tinh dai dién do
la sy biéu hién cta s& hitu nha nude- hinh thic s
hitu ton tai hop phap va dugc bao dam chit ché cua
ca hé lhéng luat phap va thé ché van hanh. Nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia & Viét
Nam dé cao vai trd clia Nha nude so voi thi treong
tur do mic du ca hai luc lugng nay ton tai xen ké
nhau, vira bé sung cho nhau vira thay thé nhau va
cung vén dong theo dinh hudng xa hoi chi nghia.
Chinh vi thé, s& hitu nha nudc trong nén kinh té thi
truong cang quan trong tao nén nén tang cua céac
giao dich vi né thé hién wu thé cua nhiing tac dong
va van hanh vai trd nha nude ddi véi nén kinh té so
voi lyc luong thi trudng. Nha nude Viét Nam 1a nha
nudce xa hdi chu nghia, cta nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan cho nén s hiru nha nudc ngoai
nhirng nhiém vu kinh té do ban chét ndi tai von co
clia n6 mang lai con ¢6 nhitng nhiém vu phi kinh té
ddc biét la nhirng nhiém vy chinh tri va trach nhiém
xa hoi — cong déng to I6n. O Viét Nam, so hiru nha
nude thudng duge hiéu gin véi sé hitu toan dan va
diéu nay da duge dua vao giang day trong céc quyén
sach gido khoa Kinh té- chinh tri hoc Mac — Lénin
trong hé lhéng gido duc Viét Nam trong mot thoi
gian dai. Cac nghién ctru vé vai trd ciia s& hitu nha
nuoe trong nén kinh té thi truong noi chung va nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia &
Viét Nam chua nhiéu ma chu yéu dé cap dén hiéu
qua str dung cac doi tuong s& hiru nha nudce trong
cac doanh nghiép hodc tip doan. Trong diéu kién
con ton tai nha nuée 1a chi thé quan trong hang dau
cua hé théng chinh trj, s& hitu nha nuwéce ¢é vai tro
ngay cang gia ting. Nha nudc 1a cong cu cia giai
cap cho nén s hitu nha nude 1a yéu té chi phéi dang
ké dén quyén luc giai cap, do dé, c6 tac dong dén
toan xa hoi. Nhirng vai tro cu thé cia so hitu nha
nude thé hién:

* Thir nhat, cing cb va gia tang quyén luc chinh
tri nha nuée theo muc tiéu xac dinh. Nha nude hiéu
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theo nghia rong 1a két qua cua cude ddu tranh giai
cép va duoc thé hién ¢ ca hé lhéng chinh tr1 bao
gdbm dang cam quyén, bd may nha nudc (co quan
lap phap, hanh phap, tu phap), cac td chic chinh tri
- X hoi, td chire xa hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi,
mit trdn... Nha nude 1a té chire dai dién day du, cao
nhat va hop phap ctia y chi va nguyén vong ciia toan
xa hoi. SO hitu nha nudce tao nén tang kinh té dé bao
dam ndi dung vat chat va vi tri trung tim cua cac
quan h¢ lanh dao va diéu tiét toan bd hé lhéng chinh
tri- kinh té- xa hoi. Quyén luc duoc thé hién & quyén
phan bd va phan phdi ngudn lyc do nha nudc s& hitu
nhu dat dai, tai nguyén khoang san, cic loai tai san
hitu hinh va vd hinh, ngudn vén, quan hé... doi voi
cac ddi trong trong xa hoi. Quyeén luc con duge thé
hién & quyén hoach dinh chién lugc va chinh sich,
xay dung va to chirc thuc hién cac quy dinh phép
luat, quyén Ich doc quyén cac ngudn lye khan hiém,
ngudn lgi qube gia, ngan sach nha nudc va quyén
chiém giir cac loi thé dic biét. Cac chirc ning co ban
ctia Nha nude la bao lyc tran ap va t6 chire xay dung
(V.I. Lénin, 1922) dugc thuc hién ¢6 hiéu qua nho
thuc hién cac quyén nang cia s hiru nha nude.
Quyén lue chinh tri cang manh, cac quyén ning so
hiru ctia s& hitu nha nude nhu québc hitu hod, chiém
hiru, sir dung, dinh doat, sap nhap, mua lai, chuyén
nhuong, pha san...d6i voi cac loai tai san trong xa
héi cang 6 co hoi dé phat huy triét dé va ngugc lai.
Tuy nhién, vai tro nay c6 thé din dén dé cao qua
murc quyén lurc nha nuoc, do do, dan dén tinh trang
lam quyén dé thau tom lgi ich va hinh thanh nhém
lo1ich cuc bg. Su lam quyén nay dé bién s hiru nha
nude thanh quan hé mang tinh hinh thirc hogc chi st
dung danh nghia nha nudc con thuc chét la so hitu
ctia mgt nhom nguoi thau tom quyén lirc ¢6 ban chit
cua so hiru tr nhan. Pdy la noi nay sinh su lang phi,
phan bd thiéu hiéu qua ngudn luc, cic giao dich
va tinh trang thiéu minh bach cta
cac giao dich. Tinh trang nay con dan dén co ché
“xin- cho™ hodc tha tuc hanh chinh ruom ra, phic
tap dé truc loi.

kinh té ngam...

* Thit hai, tao diéu kién dé Nha nude khdng ché,
kiém ché thim chi kiém soat tac dong ngoai mong
doi cua co ché thi trudng véi quy ludt canh tranh
gay git, dao thai triét dé va phat trién khong ngimng
von 1a san phim cha yéu cia s& hiru tu nhan. Céac
ngudn luc duge so hitu tu nhan huy dong nhim dau
¢o, lliing doan, thao tung thi truong, boc 16t lao dong

va khai thac t5i da tai nguyén dé toi da hod lgi nhuan
hoiic dong luc tim kiém nhing khoan siéu loi
nhuan, nhitng khoan loi “kéch xi1” von la san pham
cia co ché th trchrng bi giam tlm,u bang viée diéu
tiét cua céc ngudn luc nha nude vé tai nguyén, du
trir quoc gia hodc cac cong cu, bién phap gido duc,
Ihuyét phuc, cudng ché khac. Nhiing cugc canh
tranh gay gat thong qua thau tom, sap nhap, mua lai
dé chiém thi tru’érng, gianh vi tri dgc quyén lam tang
tinh bat 6n kinh té vi mé, khung hoang va gy mat
chi phi diéu chinh trong tuong lai dugc diéu tiét
bang chinh sach va cac bién phap cua nha nude. Cac
quy dinh luat phap vé chdng doc quyén va khuyén
khich canh tranh lanh manh, binh ding bao dam duy
tri trat tu va sy bén vig cia mdi truong kinh
doanh. S hitu nha nude gop phan “pha lodng va
giam nhe¢” cuong d§, mat do ciing nhu mirc dg gay
gét cta cac quan hé thude so htru tu nhan véi sy van
hanh lién tuc va dén mirc cao nhat cia “ban tay vo
hinh” nhung chua dén mic ty phi dinh bién ching
dé chuyén sang trang thai khac. Sy van hanh cia so
hitu nha nude voi mire do dai dién cang cao loi ich
ctia dan toc va toan dan la nhimg diéu kién quan
trong ban dau dé tién t&i s& hitu toan dan theo dung
quy ludt van hanh diy di cia quan h¢ s& hitu. Tuy
nhién, viéc lam dung vai tro khdng ché nay qua mirc
lam triét tiéu hoan toan so hiru tu nhan tham chi xoa
sd hoan toan ma diéu nay dugc ap dung bing céc
hoat dong quéc htru hoa, sung cong, trung dung
hodac tich thu bﬁng bién phap hanh chinh, “tudc doat
cua ké di turde doat” trong cude cach mang xa hoi
chi nghia ma Viét Nam bang phong trao cai cich,
triét dé thuc hién trude khi
tién hanh cong cude ddi méi kinh té (1986). Két qua
la cac hinh thire s& hiru co ban cta nén kinh té Vict

cai tao, tap thé hoa...

Nam chi con lai 1a so hitu toan dan va sé hitu tap
thé. Cach thirc nay lam triét tiéu dong luc quan
trong hang dau ctia nén kinh té thi truong la sy ph?ll
huy t6i da tac dung van dong clia s& hitu tu nhan hay
da diéu d6 da vo tinh loai bo mot tru ¢t quan trong
trong phat trién. O mot thai cuc khic, néu giam
thiéu phan s& hitu ctia nha nude hodc thiéu sy diéu
tiét, dan dat cia nha nude phu hop co thé dan dén
tinh trang hdn loan, khiing hoang... nhu trudng hop
cho vay kinh doanh bét dong san dudi chuan & Hoa
Ky thiéu sy kiém soat chat ché cia Nha nude kip
thoi va ¢ hiéu qua da dan dén tinh trang khung
hoang tai chinh va suy giam kinh té toan cau tir nam




2008 ma thé giéi phai mat khong dugi § nam dé
phuc hoi. Ca thé gioi phai su dung dén goi clru trg
Ién dén mot nghin ty do la dé khic phuc va géi ciru
trg nay thé hién tac dong cua so hiru nha nude dén
s van dong ngoai mong dgi cua thi truomg. Sy
khong thanh cong cua co ché thi trudng ciing 1a
thude do mire dg hiéu qua cua vige thyc hién s& hiru
nha nude duge biéu hién & viée phat huy vai tro cua
Nha nudc dbi voi sy van hanh cia nén kinh té. Hay
noi cach khac, that bai cta thj truomg ciling 1a thit
bai ctia vigc phat huy vai tro so hiru nha nudce vi nha
nude va thi truomg trong co ché thi trudmg ¢6 sy
quan ly cua nha nudce ludn song hanh cao d¢ va bo
sung, ho trg nhau triét dé, cung thuc hién muc ticu
dat ra thong nhat.

* Thi ba, tao co s& hinh thanh h¢ thdng tiéu chi
khoa hoc va kha thi dé quy dinh va phan djnh rd
rang pham vi va mirc d§ s& hitu tai san, ngudn lyc
nha nude nham sir dung ching lam cong cu didu tiét
kinh té, bao vé an ninh quf)c gia, thye hién tién bo
va cong bang xa hoi, bao vé ban sic van hoa va
thuan phong my tuc dan tdc va lam d6i trong trong
quan hé d6i ngoai. Céac quy dinh vé ty 1¢ s& hiru nha
nude trong cac linh vue, nganh nghé kinh doanh,
doanh nghiép, tap doan, van dé bo nhiém, dé bat, bai
mién can bd chu chét, phé duyét cac dur an, chi dinh
thau, mua sam chinh phu, hop tac cong- tu... la tiéu
chi quan trong cho thay pham vi anh hudng, nhimg
gioi han quan trong cua so hiru nha nudc. So hiru
nha nude con bao dam cac quyén nang co ban cua
56 hiru nha nude 1a chiém hiru nha nude, sir dung
nha nude, dinh doat nha nude duge vin hanh pha
hgp cling nhu lam bdc 1§ mirc d§ quan trong khac
nhau cia cac quyén ning nay. Ching han, véi cac
tip doan kinh té hodc cic tdng cong ty ¢6 von nha
nude chi phdi, quyén sir dung dong vai trd Iém hon
5o v&i quyén chiém hiru va dinh doat do quyén nay
quyét dinh dén hi¢u qua thyuc hién cua cac gia tri
duge s& hiru voi cac khoan tién von va tai san khong
16 cia nha nudc. l)(‘)ng thoi, nhimg nhan su chu chdt
cua cac doanh nghi¢p nha nudc duge bd nhi¢m theo
quy ché dic thi. Cac tiéu chi nay ciing ¢6 sy thay
doi nhat dinh nhu viéc mé cira thi truong theo cac
cam két trong T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO)
lam thay doi ty 1¢ nay trén nguyén tic ¢6 di ¢6 lai
giira cac nude thanh vién. Ngoai ra, s& hiru nha
nude va theo d6 1a cach thice (ng xir gitra cac tac
nhan trong nén kinh té la tiéu chi dé danh gia ban
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chit thi truong cta nén kinh ¢ trong cac vu kién
chbng ban pha gia.

* Thir ur, bao dam diéu ki¢n dé nha nudc cung
ing day di hang hoa va dich vu cong cong trude hét
la nhimg hang hoa thiét yéu, bao vé quyén lgi nhimg
d6i twrong kém lgi thé trong xa hoi, phat trién cac
vung co diéu kién lac hau, dia ban kinh té- xa hoi
kho khan, bao dam an sinh xa hi, trg cap, tro gia,
hé trg, vién trg qudc té, thuc hién nghia vu quéc gia
trong cc t6 chirc qudc té hodc cac dinh ché qudc té
cung nhu cic nghia vu khac trong cong dong quéc
té. S& hiru nha nudce thong qua ngan siach quic gia
va cac ngudn lye khac do Nha nude so hiru la cong
cu kinh té, tai chinh hi¢u qua dé nha nude thye hién
khuyén khich hay han ché mét nganh, linh vire hoac
doanh nghi¢p theo muc tiéu dat ra. Cac chinh sach
tién té, tai khod, thwong mai, canh tranh... dé phat
huy tac dung déu can c6 su tham gia cua so hiru nha
nude thong qua cac tac dong cia cac loai cong cy
hodc bién phap tai chinh, i suat, ty gia, quy hoach,
dau tur cong... Su tdn tai va phat trién cia s& hiru nha
nude gop phan hoan thién cac chinh sach phat trién
va thé ché bao vé. Day la dong luc dé hé lhéng
chinh sach, ludt phap, quy dinh tiép tuc hoan thién
va gia tang hi¢u nang thyc hién. Ban chat cia hang
hoa cong cong khong co tinh tranh gianh cho nén
vigc cung (g cac hang hoa do chi ¢o thé dat duoc
sur 11 wu néu phat huy duge vai trd cia sé hiru nha
nuoc,

* Thir naim, dat nén tang va chd dua tin cay nhat
dé thu hut, quy ty, lién két va khuyén Khich sir phat
trién cua cac hinh thirc & hiru khac nhur so hivu tr
nhén, s& hitu hén hop, so hitu ¢6 yéu 16 nude ngoai.
Su ton tai va van dong cua so hitu nha nude gop
phan 1am tang tinh da dang ctia s& hiru, gop phan bo
sung lan nhau gitra cac hinh thire s& hiru cting nhur
huy dong 1i da ngufm lwe va triét dé khai thac moi
co hdi phat trién. Vai tro dinh hudng, dan dét va diéu
tiét ctia so hiru nha nude la pham trit mang tinh lau
dai va la thudc tinh khong thé thiéu cia nha nudc.
Dac biét trong nén kinh té chua phai thi truong
thuan tuy hoan toan, vai tro nay tro thanh yéu 16 kho
cd kha ning thay thé. Nhimg diéu chinh s hiru nha
nude ¢6 tac dong dén sur van hanh cia céc hinh thic
so hiru con lai. Ch:"mg han, viéc ban tai san thudc so
htru nha nude cho tap thé hodc tur nhian. cho thué,
giai thé, pha san hoac thuc hién ¢d pll;;m hoa cac
doanh nghi¢p nha nude la cach thic giam do lom va

IST thang 01 20f3

95

hinh (é<Pa (rien




v w06

ty 1é s& hitu nha nude va do do, ting ty 1¢ va do lon
cua so hiru tap thé hodc tu nhan trd thanh diéu kién
ma& rong va phat trién da dang céac hinh thirc s& hitu
ngoai nha nudc, tang kha ndng phat trién clia cac
hinh thitc s& hitu. Thuc chét ciia cac qua trinh diéu
chinh nay la lam thay ddi cac quyén ning clia chu
s& hitu hay lam “phai sinh hod” cac quyén nang s
hitu dé chu sé hitu chii dong, nang dong va sang tao
hon trong cac quan hé kinh doanh. Chu s¢ hitu cang
nhidu quyén nang, cang c6 diéu kién dé khai thac
triét dé cac co hoi kinh doanh da dang va do d6 lam
tang kha nang m& rong quy mo va pham vi s& hiru.

Thir sdu, gbp phan hinh thanh hé gia tri xa héi
chii nghia va hudng téi s& hitu toan dan trén co s
phat huy ban chit ciia nha nuée xa hoi chi nghia
Viét Nam véi nén tang 1a s& hitu nha nuée, s& hitu
tap thé va s hitu tu nhan. S& hitu toan dén la hinh
thirc s& hitu & trinh do cao nhét va pht hgp vai muc
tiéu lau dai trong phat trién dat nude Viét Nam theo
dinh huong xa hdi chi nghia. Vi ban chat xa hoi
chi nghia, nha nudc Viét Nam 1a cong cu dé chuyén

Tai liéu tham khao:

hoa nhanh nhit va triét dé nhat tir s& hitu nha nudc
vén 1 san phim cia sy ton tai nha nudc cho du
mang ban chat nao sang s& hitu toan dan- loai hinh
s& hitu chi c6 duy nhat d6i véi nha nude xa hdi chu
nghia va dinh cao l1a chii nghia cdng san theo hoc
thuyét Mac Lé nin- nén tang tu tudong va kim chi
nam cho moi hanh dong, trong moi dudong 161, chinh
sach va hé gia tri co ban cta xa hgi Viét Nam. S¢
hiru nha nude xd hdi cha nghia trd thanh cong cu
khong thé thiéu dé bao vé, duy tri va phat trién
nhitng gia tri xa hoi chi nghia trong nén kinh té
thong qua vai trd cia nha nudc xa hoi chu nghia-
nha nudc cia dan, do din va vi dan dudi sy lanh dao
ctia Pang Cong san dua trén nén tang lién minh chét
ché giira giai cap cong nhan, giai cap néng dan va
tAng I6p tri thirc. Céc gia tri do cua xa hoi Vigt Nam
la “dan giau, nude manh, xa hgi dan cha, cong be"mg.
van minh” (Van kién Dang XI, trang 266).

Nhu vy, viéc phat huy triét dé vai tro s& hitu nha
nuée gop phan phat trién cé hiéu qua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.O)
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