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PHAN TO THEQ KHU VUC THE CHE VA CAI CACH
CHINH SACH TIEN LUONG CONG CHUC HANH CHINH

GS. TS Phan Cong Nghia
Pai hoc Kinh té Quoc dan

Email: phancongnghia@neu.edu.vn

Pht trién nhanh chéng va vimg chéic nén kinh té quoc ddan la muc tiéu ciia méi quoc gia, trong
maéi thoi ky. Tuy nhién, mitc do dat dwoc muc tiéu doé & cde mede khdc nhau, trong cde thoi ky khdc
nhau la khde nhau. Diéu d6 phu thuée vao déng hee phdt trién ciia nén kinh té. én lwot no, dong
lwec pht trién ciia nén kinh é lai phu thugc vao ché dg phdn phoi. Ché dg phdn phoi thé hién su két
hop ba logi loi ich: Loi ich ngudi lao dong, loi ich tap thé doanh nghiép va loi ich chung toan xa
hoi. Khi cac lpi ich trén co s fhong nhdt cao thi sé tao ra sy fhong nhdt vé y chi va hanh dpng, .’am
tang dong luc cua s phdt trién. Khi cdc loi ich trén thiéu s w rhong nhai, bi vi pham thi sé lam mdt
¥ chi va hanh dong, lam giam dong lwe ciia sw phdt trién. Chinh vi 1€ dé K. Mark da noi, san xudit
la quyét dinh, nhung phdn phéi dong vai tro quan trong, ¢é tdc dong manh mé tro lai doi voi san
xudt. Quan hé gitra nguoi v&i ngieoi trong phdn phéi con la m(it bé phdn ciia quan hé san xuat. San
xudt luén pha! trién, doi hoi phai thuong xuyén hocm thién ché do phidn pho: Trong qua trinh pha!
trién kinh té nuoc ta, da timg c6 lic, do cham doi moi quan hé phan phéi nén da kim ham san xudt
phdt trién. Sau khi mdu thudn nay dugc gidi q:rye! san xudt he‘rmg thire noi riéng, néng nghiép noi
chung da 6 s phdt trién vupt bdc trong diéu kién san xuat hau nhe it thay doi la mot vi du. Phdn
phoi hién nay ddt ra van dé gi, con vén dé gi can phai kip thoi phat hién, xem xét gidi quyér?

Tur khoéa: cai cach tien luong, phan to theo khu vuc the ché

Pam bao tién lwong thuc té cho céng chie hanh
chinh va cai cach tién luong cong chirc hanh chinh
gén voi 2 nhém chinh sach: 1/ Nhém “Chinh sach
thac day dong luc”; 2/ Nhém “Chinh sach duy tri
dong luc”. Muc tiéu co ban cta cai cach tién luong
cong chirc hanh chinh la nang cao mirc tién luong,
tao dong luc trong coéng vu va nang cao hicu qua
quan ly Nha nudc. Dé dat dugc muc tiéu do, can
xem xét cac giai phap lién quan dén tang quy luong
tir ngan sach nha nudc va giam s6 ngudi hudng
luong tr ngan sach nha nude (cong chic hanh
chinh). Bai viét nay gioi thiéu “Phén t6 theo khu
vue thé ché va cai ciach chinh sich tién lwong
cong chire hanh chinh”, vi van dé phén tb theo khu
vue thé ché lién quan dén ca 2 nhom giai phap trén.

Bai viét bao gom 4 muc: 1/ Phén t6 theo khu vyc
thé ché; 2/ Phan td theo khu vire thé ché va cai cach
chinh sach tién lwong cong chirc hanh chinh; 3/
Phan t6 theo khu vyc thé ché va giai phap lién quan
dén ting quy luong tir ngan sich Nha nude va 4/
Phan t6 theo khu vue thé ché va nhom giai phap lién
quan dén giam s6 ngudi hudng luong tir ngan sach

nha nude (Cong chirc hanh chinh).

1. Phin t6 theo khu vue thé ché

Phan t& nén kinh té qudc dan (KTQD) c6 lién
quan nhét dén cai cach chinh sach tién luong cong
chirc hanh chinh 1a phan to ncn KTQD theo khu vue
thé ché (KVTC). Phin to nen KTQD theo KVTC
Ja can cir vao dic diém vé nguodn von hoat dong,
muc dich hoat dong va linh vuc hoat dong dé phén
chia nén KTQD thanh céc t6 khac nhau, sao cho céc
don vi trong cung | t& gidng nhau va cac don.vi
thudc cac t6 khac nhau s& khac nhau vé chit, xét
theo tiéu thac phan o (3 tiéu thic trén). Moi tb duoc
hinh thanh nhu vay, dugc goi la mot khu vue thé
ché.

Nhu viy, tong thé chung dugc phan t6 ¢ day la
nén KTQD. Nén KTQD & day dugce hicu theo quan
diém lanh tho kinh té, tire 1a bao gém cac don vi
thuong tri caa Viét Nam (ca o trong va ngoai lanh
tho dia ly cta Viét Nam). Phan t6 nén KTQD theo
KVTC la phén t6 theo 3 tiéu thirc. Két qua phan té
nén KTQD theo KVTC la cac khu vire thé ché. Khu
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vuc thé ché la tip hop cac don vi thé ché giong nhau
vé ngudn vén, myc dich va linh vie hoat dong.

Theo nguyén tic trén, nén KTQD dugc phan chia
thanh S khu vuc thé ché nhu sau:

- Khu vye thé ché tai chinh: 1a khu vuc thé ché
bao génm cac don vi thé ché (1a cac don vj san xuét)
co nguén von hoat dong la két qua hoat dong san
xuit kinh doanh, hoat dong vi muc dich thu lgi
nhuan va hoat dong trong linh vuc ngan hang, tai
chinh, bao hiém. Cac hd (tu ban, tiéu cha) kinh
doanh trong linh vie ngan hang, tai chinh, bao hiém
ciing thude khu vuc thé ché nay;

- Khu vue thé ché phi tai chinh: 1a khu vuc thé
ch_é bao gém cac don vi thé ché (1a cac don vi san
xudt) cb ngudn von hoat dong la két qua hoat dong
san xuét kinh doanh, hoat dong vi muc dich thu lgi
nhuan va hoat dong trong linh vuc phi ngin hang,
tai chinh, bao hiém nhu Céng nghiép, Néng nghiép,
Thwong mai, van tai, Giao duc, Y té, Van hod, Du
lich... Cac ho (tuw ban, tiéu cha) kinh doanh trong
linh vue phi ngan hang, tai chinh, bao hiém (nhu
Cong nghiép, Nong nghi¢p, Thuong mai, vén tai,
Gido duc, Y té, Vian hoa, Du lich...) ciing thudc khu
vuc thé ché nay;

- Khu vire thé ché vé vi lgi: 14 khu vare thé ché
bao gdm cac don vi thé ché (la cac don vi san xudt
hodc don vi tiéu diing) c6 ngudn von hoat dong la
cac khoan dong gop tu nguyén, hoat dong khong vi
muc dich thu lgi nhudn va hoat dong trong linh vuc
cac hoi, nha tho, nha chua;

- Khu vire thé ché h§: 1a khu vyuc thé ché bao
gdm cac hd véi tu cach 1a don vi tidu ding. Cac hd
san xuit ca thé, do trinh do thflp, khong hach toan
tich biét gitra san xudt va tiéu ding nén hach toan
vao khu vuc thé ché nay. Nhu vay, khu vuc ho bao
gom Ho tiéu dung va Ho san xuat ca thé. Ngudn von
hoat dong ctia khu vire ho 1a Thu nhap caa hd. Muc
dich hoat dong cua khu vyc hd la Tiéu dung cho SX
(Tiéu dung trung gian - TDTG) va Tiéu diung cudi
cung (TDCC) cua dan cu;

- Khu vue thé ché quan Iy nha nwéce: 13 khu vuc
thé ché bao gdm cic don vi thé ché ¢6 ngudn vén
hoat dong la ngan sach nha nudc (cac khoan dong
26p bit bude), hoat déng khong vi muc dich thu loi
nhuan, thuc hién cac chic nang QLNN va TDCC
cua XH, hoat djng trong linh vuc lap phap, hanh
phap, tu phap, ANQP. Cai cach chinh sach tién
lvong cong chire hanh chinh lién quan tryc tiép dén
khu vue nay.

2. Phan t6 theo khu vuc thé ché va cii cach
chinh sich tién lwong cong chirc hanh chinh
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Phan tb theo khu vuc thé ché lién quan dén cai
cach chinh sich tién luong cong chirc hanh chinh
trén cac diém sau day:

Thit nhdt, cong chirc hanh chinh 1a nhitg ngudi
lam viéc trong khu vyc quan Iy nha nudce va duoc
huong luwong tir ngan sach nha nude. Vi vay, tién
luvong ctia ho phu thude vao ngén sach nha nuéc, ty
trong chi tra luvong trong ngan sach nha nude. Tién
luong cong chire hanh chinh ciing phu thude vao sé
ngudi duge coi la c¢dng chirc hanh chinh, hudng
luong tir ngan sach. Vi vy, xac dinh pham vi cong
chirc hanh chinh la rat quan trong (vi dy, bao gbm
ca cong chie hanh chinh cap xa, phuong, nhung
khong bao gdm vién chire).

Thir hai, xac dinh va thuc hién ding chirc ning
cla ngan sach nha nude 1a rat quan trong dbi vai cai
cach tién luong cdng chirc hanh chinh, cho phép chi
ding, tang ty 1é va quy md phan ngan séch danh dé
tra lwong cho cong chirc hanh chinh. Vi dy, cac
khoan chi lién quan dén dau tu phat trién kinh té, hd
tr¢ cac doanh nghiép.

Nhu vay, phan té theo KVTC lién quan dén ca hai
nhém giai phap chinh cua cai cach tién lwong cong
chirc hanh chinh: Nhém giai phap lién quan dén
tang quy lwrong va Nhom giai phap lién quan dén
gidm so6 ngudi hudng luong tir ngan sach nha nude.

bic diém phan t& theo khu vuc thé ché & Viét
Nam hién nay lién quan dén cai cich chinh sach tién
luong cong chirc hanh chinh thé hién trén cac mit
sau diy: Khic vdi cdc quy dinh chuin muc vé cac
khu vue thé ché, & Viét Nam trudce day tat ca nhiing
ngudi lam viée trong céc co s& qube doanh, ké cac
céc doanh nghiép quéc doanh ciing nhu cic don vi
hanh chinh sy nghi¢p déu dugc hudmg luong tir
ngan sach nha nude. Hién tai, xép vao khu vuc quan
ly nha nudce cia Viét Nam bao gom ca Dang, cic to
chirc chinh tri xa hdi nhu Coéng doan, Doan thanh
nién, Mat tran t6 qudc Viét Nam, Hoi Phy nir Viét
Nam, Hoi Cyuu chién binh, Hoi Ngudi cao tudi...
Dicu d6 lam cho céc khoan chi ciia ngan sich nha
nudc cho hoat dong ctia cac té chie nay (trong do
c6 ca tién luong) ting 1én.

3. Phin 6 theo khu vue thé ché va gidi phap lién
quan dén ting quy luong tir ngin sach nha nuwoe

Nhoém giai phap nay lién quan dén yéu td "tir sb",
nhim ting "t 56", dé dat dén muc tiéu ¢ dugce hay
dam bao dugc ' ther‘ng s6"- mie lwong méi cao
hon. Dé tao ngudn tai chinh cho cai cach tién lrong,
can tap trung vdo 3 nhém giai phap 1én sau day:
Thir nhat, nhém céc giai phap ting tong san pham
trong nudc (GDP); Thir hai, nhom céac giai phap
lang ty trong thu ngan sach trong GDP va Thir ba,
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nhom cac giai phap tang ly trong tién luong trong co
cau chi ngan sach. Bai viét nay tap trung vao nhom
giai phap thir ba, “Nhom céc giai phap ting ty trong
tién lwong trong co chu chi ngan sach™.

Chi tra luong chi la mét bo phén cla co cau chi
ngan sach. Dé tang ty trong tién luong trong co cdu
chi ngan sich, cin thuc hién cac giai phap sau: 1/
Tang cuong quan ly va cai tién co ciu chi tiéu cua
ngin sach nha nudc dé tang nguon ngan sach nha
nude chi cho tién luong; 2/ Van dun§, cic nguyén tic
phan 6 theo khu vuc thé ché nhim giam chi cac
khoan, vé ban chét khong 1y tir ngan sach Nha
nuoc; 3/ Tiép tuc thuc hién kién quyél vatriét dé viéc
tap trung vao quy tién luong trong ngan sach Nha
nudc moi nguf’m thu riéng, c6 duoc ma lau nay cac
co quan, cac td chic, cac bd ph{m thude khu vuc
hanh chinh sir dung dé phan phéi hay chi ti¢u ngi bg;
4/ Tlep tuc thuc hién kién quyét va triét dé viéc
chuy én vao quy tién luong trong ngan sach nha nudée
phan ngén sach trude day duge chi dung dé dam bao
tra luong dudi hinh thic hién vit va nhimg khoan
bao cép khéc cho doi ngii cong chirc hanh chinh; 5/
Cai cach co cau chi tiéu cua ngan sach nha nudc theo
hudng: gianh phzfln chi tiéu thoa dang cho viée tra
lwong va coi viéc chi tra luong la dau tu cho con
ngudi ciing gidng nhu chi cho cac khoin dau tu
khac. Tang cudng quan Iy va cai tién co chu chi tiéu
clia ngin sich nha nudc dé tang ngudn ngan sach
nha nuée chi cho tién lwong. O cac nude tién tién,
tuyét dai bo phan chi ngan sach danh dé tra luong
cho cong chic hanh chinh, nhim tang cudng ning
luc cua doi ngli cong chire hanh chinh, thu hat dugc
nhan tai vao doi nga quan ly nha nudc, tao lip va
duy tr& dong luc lam viée, ndng cao hiéu qua quan
ly nha nude. O Viét Nam, hi¢n nay, ty trong chi tra
luofng trong co cau chi ngan séach (.hu:l cao. Vi vay,
can ting cudng quan Iy va cai tién co céu chi tiéu cia
ngan sach Nha nude dé ting nguon ngan sach Nha
nudce chi cho tién luong. Bai viét nay tap trung vao
giai phap th{r hai “Van dung cac nguyén tic phan to
theo khu vye thé ché nham giam chi cac khoan, vé
ban chat khong ldy tir ngan sach nha nuéc”.

Nhu & muc II “Phén 16 theo khu vuc thé ché va
van dé cai cach chinh sach tién iuorn;;, cong chirc
hanh chinh” da chi rd, phan té nén KTQD theo
khu vye thé ché, sap xep cac don vi thé ché vao
tirng khu vue chi rd nguon kinh phi dam bao cho
hoat ding cia cic don vi do. Nguf‘m kinh phi
dam bao cho cde hoat dong thude 2 khu vue thé
ché Tai chinh va Phi tai chinh Ia tir két qua hoat
dong kinh doanh cia 2 khu vue d6, ngudn kinh
phi dam bio cho cic hoat djng thudc khu vue
thé ché H 1a thu nhdp cia Ho, ngudn kinh phi

dam bio cho cic hoat dong thudc khu vue thé
ché Vo vi loi la tir déng gép tw nguyén cua cic
thanh vién, hdi vién, khong sir dung ngin sach
nha nude cho ciac hoat dong nay.

O day, co céac van dé dat ra, can phai giai quyét
nhur sau: Thir nhdt, vin dé 1a & chd: Céac don Vi thé
ché thude 2 khu vuc thé ché Vo vi loi va Quan ly
nha nude déu c6 muc dich hoat dong la khong vi loi
nhudn, dé dan dén lan 10, sap xép cic don vi thé
ché vao khu vuc thé ché tuong mg, thich hgp. Nhu
da chi rd & trén: Khéc v6i cic quy dinh chuan muyc
vé khu vue thé ché, hién nay & Viét Nam dang xép
vao khu vuc Quan ly nha nude cua Viét Nam bao
gém ca DPang, cac t& chirc chinh tri- x3 hdi nhu
Cong doan, Poan thanh nién, Mat tran T6 quéc Viét
Nam, Hoi Phu nor Viét Nam, Hoi Cuu chién binh,
Hoi Ngudi cao tudi... Vé ban chét, cac t chire nay
thude khu vye thé ché Vo vi loi, ¢6 ngudn kinh phi
dam bao cho hoat dong ldy tir dong £Op tu nguyen
ciia cac thanh vién, hoi vién, khong lay tir Ngan
sach nha nuée. O day ¢6 sy lan 16n gitta hé thong
chinh trj v&i hé théng cic co quan quan ly nha nude.
Nguf‘m vén dam bao cho hoat dong clia cac to chire
nay rat 16n va hién ¢6 xu hudng ngay cang ting lén.
Diéu d6 lam cho cac khoan chi ciia Ngéan sach nha
nude cho hoat dong ciia cac td chirc nay (trong do
c6 ca tién luong) ting lén, trong tmg din dén lam
giam nguén von cho cac hoat dong thuc hién cac
chirc nang quan ly nha nude (trong d6, ¢o tién
lwong) bi giam di. Can x@r 1y vén dé nay nhu thé
nao? Nhém nghién ciru cho ring: Vi trong Diéu 1V
Hién phap c6 ghi: Pang cong san Viét Nam la Bang
cdm quyén, 1a ngudi lanh dao cach mang Viét nam.
Do vy, ¢6 thé xép vao khu vuc thé ché Quan ly nha
nude, co ngudn kinh phi hoat dong tir Ngan sach
nha nudc. Cac té chire khic con lai nén tra dan vé
ding vi tri ctia n6 1a thude khu vuce thé ché Vo vi loi,
theo hudng Nha nude chi hd trg 1 phan kinh phi cho
hoat dong cuia t chirc nay, phan con lai can duoc xa
hoi hoa. Ty I¢ p]mn hé tro tir ngan sach nha nude
can dugc giam dan. Néu lam duge nhu vay, s€ gop
phan lam giam cac khoan chi ctia ngan sach nha
nude cho hoat dong ciia cac t6 chire nay (trong do
co ca ll{.]‘l luong), tuong tng dan dén lam tang
ngudn von cho cic hoat dong thue hién céac chie
nang quan ly nha nude (trong dé co-tién luong).
Diéu nay dic biét cé y nghia khi thu ngan sach con
bi han ché. Thir hai, vén dé “giao quyén ty cha, tu
chiu trach nhiém cho cac don vj thé ché su nghiép
c6 thu (vé ban chét, nhiing don vi nay ciing khéng
thude khu vyc thé ché quan ly nha nude ma thude
khu vuc thé ché Phi Tai chinh). D6 Ia cac co s giao
duc dai hoc, cao ding, trung cdp chuyén nghiép, cic
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bénh vién... Can phan biét rd giao duc pho thong va
gido duc dai hoc, cao dang. trung cap chuyén
nghiép... gido duc phé thong can duge pho cap theo
yéu cau nang cao dan tri. Gido duc dai hoc, cao
ding, trung cap chuyén nghiép la dio tao nghé, dao
tao nguf“nn luc cho cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Ngudi tham gia hoc tap trong cac co so gido duc dai
hoc, cao dang, trung cap chuyén nghiép dau tu kinh
phi dc ¢6 co hdi tim viée lam tuong (rng. Viée giao
quyén ty chd, tu chiu trach nhiém, dic biét 1 tur chu
tai chinh cho cac don vi the ché nay l1a pht hgp voi
ban chit cac don vj thudc khu vyc thé Lhe Phi tai
chinh. B6 Noi vu dang phéi hop v&i mot s6 Bo ¢o
lién quan nhu B GD & DT, By Y té... xdy dung
va trién khai thuc hién thi diém dé an tu cha cho cac
co so thude cac B nay. Thir ba, “Tu nhan hoa hang
hoa cong cong” hay “xa hoi hod san xuit va cung
ung dich vu cong cong”. Mot trong nhiing chirc
nang cua Nha nude 1a san xuat va cung mg cac
hang hoa cong cong (Public good), chi cho tiéu
ding cudi cung cua xa hoi. Nhirng hang hod cong
cong nay thuong doi hoi chi phi Ion. Trong thoi bao
cap, pham vi hang hoa céng c¢dng do ngan sach nha
nude chiu rit rong, tir dich vu y té, gido duc dén
dich vu nha & va hang loat dich vu khac. Clng véi
sur phat trién, cac nha nude thuong thay qua tai boi
dich vu ‘hay, cam thdy khong ganh ndi ganh nang
nay, nhiéu vin dé phirc tap nhu gia ting ng cong va
xu hudéng tu nhan hoa hang hoa cong cong xuat
hién. Nha nuée ngay cang mudn chuyen nhiéu hon
cac hang hoa cong cong, chuyén dan mot phan génh
nang chi phi tir Nha nude sang vai dan cu. Tham
chi, nhitng cong trinh 16n nhu duong giao thong
cung dugc tu nhén hoa O Viét Nam, tir khi chuyén
tir nén kinh té bao C’lp sang kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, nhiéu hanh hoa cong cong ciing dan
dugce tu nhan hod, hodc duge tu nhan hod timg phan
(thoi bao cap trong y té, gido duc, nha ¢,...). Tu
nhan hod hang hod céng cong giam suc ¢p vé ngin
sach, cho phép danh khoan chi phi I6n dé tra luong
cho ¢bng chirc hanh chinh.

4. Phin t6 theo khu vue the ché va nhém giai
phap lién quan dén giam s6 ngwdi hwéng lwong
tir ngéin sich nha nuwée (Cang chirc hanh chinh)

Nhom giai phap nay lién (]lldll dcn }cu t6 "mau
50", nhdm lam giam twrong déi "mau s6", tir d6 dat
dén muc tiéu 6 duoc hay dam bao dugc "lhumu:, 50"
- mirc luong mai cao hon. Dé giam s nguoi hudng
luong, cén tdp trung vao 3 nhoém giai phap Ion sau
day: Thirnhdt, céc giai phép thue hién cai cach hanh
chinh, chinh phi dién tir; Thi hai, van dung cdc
nguyén tic phan td theo khu vyc thé ché nhim g giam

s0 nguoi huong luong tir ngdn sach Nha nuéce; e
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ba, cac giai phap thuc hién dinh bién. ning cao hi¢u
qua quan ly nha nude. va Thir tie, ¢6 co ché luyc
dung, dao thai, dao tao ddi ngii cong chirc hanh
chinh that khoa hoc, chit ché, nghiém minh trén co
so nhimg tiéu chuén can bd da duge xac lap. Bai viét
ndy, tap trung lam rd giai phap thir hai.

Nhur da chi rd & trén: Ngudn kinh phi dam bao tra
lwvong cho lao dong thude 2 KVTC Tai chinh va phi
tai chinh 1a tir két qua hoat dong kinh doanh cua 2
khu vue do; Ngudn kinh phi dam bao tra luong cho
lao dong thuge KVTC Vo vi lgi 14 tir déng 20p tu
nguyén cua cac thanh vién, hoi vién. Nghia la, lao
dong thuge 3 KVTC nay khong duge coi la cong
chire hanh chinh va khéng dum trd lwong tir ngan
sach. Vi viy, can phai ra sodt lai nhirng do6i twong
hi¢n dang dwoe hwong lwong tir ngin sich Nha
nuwoc, xic dinh ding c.u: doi twong duge huong
lwrong. Bai viét nay de xut cach xir Iy déi voi timng
loai déi tu ong nhu sau:

Thir nhét, Béi tuong huong luong thude khu vuc
Quan ly nha nudc: 1/ Doi vri'i nhom cdan by cong
chike hanh chinh cong quyén lam viée trong cac co
quan thuan tuy thyc hién chic ning quan ly nha
nude. Khu vue Quan ly nha nude 1a bd phan hoat
dong khong vi muc dich thu lgi nhudn. Bé phan nay
hoat dong dya vao ngin sach. Ngudn tra luong cho
bé phan ndy ciing lay tir ngan sach. Theo luat cong
chire, nhun;J nguoi ndy khong duoc tham gia hoat
dong san xuat kinh doanh thu 1ai. Dé hoat dong quan
ly nha nudc cé hi¢u qua, mot mat phai lam tot cong
tic quy hoach to chire can bo, lam 16 chic nang,
nhi¢ém vu, yéu cau can bd ca vé sb lwong va chit
lugng, lam 16t cong tac dinh bién, mat khac, phai ¢6
ché do phan phdi thoa dang dé thu hat dugc nhirng
NEUoi uu th, ¢o dire, o tai vao cac co quan quan ly
nha nuée. Tien luong tri cho ngtmg nguoi nay phai
dam bao du diéu kién dé hoat dong cua ho ngay cang
tré nén c6 hiéu qua, han ché dugce céc t¢ nan xa hoi
nhu héi 16, tham nhiing... Nhém cén b cong chire
hanh chinh céng quyen la loai ddi tuong ma lao dong
cta ho mang tinh nghiép vu va chuyén mon phuc vu
cho viée quan ly nha nuée va céc hoat dong cong
ich. Ho khong true tiép sang tao ra cua cai vat chit,
song ¢o tac dong Ién moi truong kinh té xa hoi noi
chung. Bat ké mot qudc gia nao ciing déu can phai
c6 mot ddi ngti can bd cong chire hanh chinh ¢6 nang
luc va co dong co thai do tot. Doi ngii nay s¢ la nhan
té rat quan trong dé dam bao cho mot Nha nuoce ¢o
hi¢u qua Vi nhirng dac dmm nhu vy, ho can dugc
coi la ddi tugng wu tién sb mot. Sur uwu tién & day
dugc hiéu theo nghia ho phai la doi tuong dau tién,
quan trong dugc hudng lwong tron ven tir ngin sach
nha nude. S¢ di nhu vay, vi ho thude nhom nguoi

So IS8T thang (0]

2013 4 5

Kinh (&Pt (rien




QGHIéN U - TRAO BOI

phai toan tdm toan y vi nhirng céng vice thude bd
may cong quyén. Vé nguyén tic, ho khong hé cé mét
ngudn thu nao khac ngoai lurong do Nha nude tra do
cong viée cua ho dem lai. Néu c6 mot co ché luong
tot cung vai nhimg bién phap tac dong tich cuc khac
mé&i ¢6 thé khoi day duoc long trung thanh va su tan
tuy & ho. Day la mét yéu t6 hét ste quan trong, lam
cho can by cong nhan vién hoa nhap véi muc tiéu
clia o' quan va sin long phuc vu lau dai véi tinh than
trach nhiém cao. Long trung thanh la diéu khong thé
thiéu duge trong khu vire nha nudce, noi ma nhimg
hoat dong khong thé xéc dinh hodc theo ddi mét
cach dé dang. 2/ Péi véi nhém Doi twong lam viée
trong cidc co quan vira thue hign chire nang quan
Iy nha nuwéc, vica thie hién chive ning sin xuit
kinh doanh. Pac diém cia bd phan nay tuong tu nhu
bo phan hudng luong thudc khéi hanh chinh su
nghiép (néu & phan sau), hoat dong ctia ho dugc thuce
hién dya vao hai ngudn kinh phi: Kinh phi tir von su
nghi¢p trong ngan sach va kinh phi tir hoat déng c6
thu. Dac diém cua bd phan nay la tién luong chi la
mot bo phan trong thu nhap cua ho. O day, khong thé
doi hoi tién lwong phai dam bao du nudi song anh ta
va gia dinh anh ta duge. Tién luong & day phai duge
tra tuong ximg véi s6 lugng va chat luong lao dong
ma ho da bo ra, pht hop véi chire nidng, trach nhiém
ma ho dugc giao.

Thir hai, D6i véi can bo, cong chire sy nghiép -
Déi tugng huong luong thude khu vuce tai chinh va
phi tai chinh: 1/ Dbi v6i nhitng ngudi lam viée &
kh6i hanh chinh sy nghiép. Dac diém cta bd phan
nay la hoat dong ctia ho duge thuc hién dua vao hai
ngudn kinh phi: Kinh phi tir vén su nghiép trong
ngan sach va kinh phi tir hoat dong c6 thu. Tién
lwong cta by phian lao djng lam viéc trong cac co
quan t6 chirc nay ciing dugc chi tra tir hai ngudn:
ngan sach va doanh thu dich vu. Do t6 chirc bd may
cua chung ta hién nay chua that én dinh va hoan
thién nén tién lwvong va thu nhap ctia nhém lao dong
nay dang con nhiéu van dé ndi com, bat hop ly, lam
cho tién lugng chua gin nguoi lao dong vai cong
viéc, don vi, chua la dong luc cia sy phat trien,
nguodn luong chua duge huy dong va sir dung co
hiéu qua. 2/ DSi voi nhitng ngudi lam viée trong cac
don vi cong ich. Cac don vi cdng ich la cac don vi
hoat dong san xuat kinh doanh, nhung khong lay
muc tiéu thu loi nhugn la chu yéu ma chi yéu phuc
vu chire ning diéu tiét vi md cia Nha nude. Do la
cac don vi san xudt va cung tng dich vu cong cong.
Lao dong ctia can by, cong chirc thudc thanh phﬁn
ndy vé ban chat thude khu vire thé ché Phi tai chinh.
Nghich ly xdy ra & dat nude ta trong thoi gian qua
la: a/ Can bo cbng chire cia tAt ca cac co quan sy

nghi¢p dugc huong tron ven luong tir ngan sach
Nha nuéde; b/ Tai nhiéu co quan ¢6 thu, can b nhin
vién con nhan duge mot khoan thu nhap goi la nhap
ngoai ludng hay "thu nhap n§33m Theo s6 liéu diéu
tra ctia mot nghién ciru, né chiém mot vi tri dang ké
trong tong s6 thu nhap ctia mot sd ngudi. Diéu nay
di tao nén sy bat binh dang trong phan phdi thu
nhap giita cac tang 16p xa hoi. Xuat phat tir dac diém
cta lao dong, cua can b cong chirc su nghiép va
xudt phat tir tinh trang thuc t& voi nhimg mau thuin
nghich 1y ctia co ché luong hién hanh néu trén,
chang téi cho rang: Can phai d6i méi can ban co ché
luong ddi voi can bd, cong chire thude linh vire nay
trong thoi gian t&i. Nhu trén dé dé cap, tu tuong la
phai giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho céc
don vi su nghiép, phai phan loai va chuyén mot sé
don vi, t chitc sy nghiép sang hach toan theo
nguyén tic cin dbi thu chi c6 sy hd tro cia ngén
sich Nha nudc, gin vai két qua va hiéu luc thue
hién cua timg don vi. Khi xa héi ngay cang phat
trién di lén, nhiig thang bac ctia nhu cau cling ngay
cang mot tang theo. Hién nay, cac nhu cau duoc hoc
tdp, cham soc stc khoe, hudng thu van hoa, vui choi
giai tri ngdy mot gia ting va dugc quan tim nhiéu
hon. Boi vdy, doi hoi cac linh vue dich vu cong
cong phai ngay cang phat trién dé dap tng nhu cau
hudéng thu cia nguoi dan. Trong bdi canh do, néu
van glu nguyén co ché vén hanh nhu ¢, theo kiéu
bao cap, ngin sach Nha nudc van dam bao viéc tra
luong cho can bd nhan vién thudce linh vuce nay, mot
mat, s¢ tiép tuc bo budc sy phat trién clia no, mit
khéc, ganh niing cta ngan siach Nha nude tiép tuc
tang lén. Didu nay that su dang lo ngai, vi trong sb
ngudi cia khu vue hanh chinh sy nghiép ¢ nudc ta
hi¢n nay, dai da sd 1 can bo nhan vién thude linh
vue sy nghiép. Nhin tor mot géc do khac, vice
chuyén mot sé don vi, t6 chirc sy nghiép sang ché
dd hach toan tu can ddi thu chi, tur dam bao tién
luong cho can by cong nhan vién cua minh la pha
hop v&i chii truong, voi xu thé xa hoi hda sur nghiép
cong. Ching t6i cho ring, viée chuyén bién nhu vay,
chéc chin sé mang lai nhitng tac dong tich cuc. No
s& tao diéu kién va kich thich cac té chirc dich vu
ciing hoat dong nang dong hon, ngay cang dap (g
dugc yéu cau vé ddo tao, cham séc sic kho¢ va
hudng thu vin h")d ngh¢ thuat ctia nhan dan vira huy
dong thém ngudn luc ngoai xa hoi dé phat trién cac
linh vuc nay, dong thoi ciing tao diéu kién giam dan
ap luc doi véi ngin sach nha nude, Vé nhirng bién

phap hay nhiing phuong én cuy thé dé tl'ILI'L hién tu
tuong dm ma&i néu trén, ching toi cho r'mg can phai
duoc l:cp tuc trién khai nghién ctru va dé xuét mot
cach than trong. Tuy nhién, bude dau co thé kién
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nghi: Mot la, voi nhimg co quan sy nghiép hoan
toan khong co thu thi ngan sach Nha nude tiép tuc
dam bao vi¢c chi tra luong cho can bd cdng nhan
vién clia nhitng co quan nay. Hai 13, v6i nhimg co
quan sur nghiép c6 thu, nhitng ngudn thu nay khéng
thé dam bao trang trai hét cac chi phi, ké ca luong
thi ngén sach Nha nudc s€ tra luong mot phan con
phan kia duoc tra bang ngudn thu co dugc. Ba la,
véi nhitng co quan sy nghiép ma ngudn thu rat lon
hoac doi ngii can bo nhan vién c6 thé lam thém bang
chuyén mén ctia minh dé dam bao cude séng thi co
thé coi ho tuwong duong nhu nhiing don vi kinh
doanh va ty hach toan, tu dam bao quy luong cho
can bo cong nhan vién.

_Thi¢ ba, D6i v&i can bd, cong chire thudc hé
théng Dang, doan thé va cac hoi nghé nghiép - Déi
tugng huong luong thude khu vue vo vi loi: Dac
diém cta bd phan nay la, lam viéc trong cac co quan
hoat dong dua vao dong gop tu nguyén la chinh. Do
vay, tién luong cua bd phan nay ciing phai dugc tra
tir dong gop tu nguyén la chinh. Giai phap dbi voi
bé phén nay da duoc dé cap dau muc 111 bai viét nay.

Thir tu, DS tuong hudng luong thude khu hd: 1/
Doi véi cdn bp xd, phwdong: Bit cap hién nay la:
Mot mat, chi voi mot khoan phu cép it 6i nhung sb
lugng nguodi duge huong luong qua lon da tao ra
mat ganh ning cho ngan sach. Mit khac, do phu Cflp
it 6i nén khong du kich thich ho quan tam toi cng
viéc quan ly cia dia phuong, vi vay lam cho hoat
dong cua bd may chinh quyé‘n dia phuong xa,
phuong kém hiéu qua. Boi vay, vai loai dbi tuong
nay, ching toi dé nghi: can tinh toan lai theo hudng
x6a bo ché do phu cﬁp trach nhiém va lua chon lai
doi ngii nay, giam bot nhimg dbi tugng khac, chi gitr
lai s& can bd chu chdt va sau dé ap dung ché do tra
lwong day du tir ngan sach Nha nudce cho ho. 2/ Déi
voi nliiing nguwei thupe dién chinh sach xa hpi va
c6 cong véi cich mang - doi twong chinly sdch. Vé
nguyén tac, khong nén xép ddi tugng nay vao danh
sach nhitng nguoi duge hudng luong, vi khoan tién
tra cho ho khong phai la tién lwong. Khoan tién tra
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cho ho chinh la cac Khoan tro ¢ cip. dii ngd nham
muc tiéu nang cao mic song, binh 6n va thuc hién
cong bing xa hoi. Vi I& do, nhiing khoan tién nay
dugc chi tra bang quy chi tiéu xa hoi, bing ngin
sach xa hdi va phai dugc huy dong tir cac ngudn
khac, chir khong duoce lay tir quy luong nhu trude
diy nira. Theo s6 ligu thong ké, sb luong nguoi
thudéc nhom nay & nude ta rat 16n. Boi vay, néu dat
ho ra ngoai danh sach déi tuong ma ngan sach phai
tra luong s& lam giam dang ké nhu ciu chi tra lrong
tr ngan sach. vé thue chit, viéc tach bi¢t nhu vay
chinh 1a sy phan dinh rd chinh sach tién luong véi
chinh sach xa h¢i. N6 khong nhirng khong phi nhan
viéc duy tri cac chinh sach xa hoi nhu mot su can
thiét do lich sir dé lai hodc la do yéu cau doi hoi cia
xd hoi hién tai va tuong lai ma con tao diéu kién
quan trong dé cai cach tién lrong lam dong luc cho
sur phat trién xa hoi va tao ngudn lue cho chinh viée
thuc hién céc chinh sach xa hoi. Tuy nhién, van dé
dat ra la phai déi mai ché do tro cip ddi voi cac dbi
tuong chinh sich xa hdi nay nhu thé nao? Vé van dé
niy, ching toi kién nghi: T/t nhdi, vi trg cap la
nhitng khoan chi tiéu xa hoi, thude pham trii ngin
sach xa hoi, bai vay mire trg cap la bao nhiéu sé tuy
thude vao kha nang ciia ngan sach va phan danh cho
cac muc tiéu xa hot, tuy thudc vao muc tiéu dam bao
s cong bang xa hoi, dam bao su dn dinh xa hoi
trong thoi gian sap t6i. Thir hai, dé danh gid kha
nang chi tra cac khoan trg cép \;5 hc")i ciing can phai
dong thoi ;Dla| quyét ot mot s6 van dé: (1) tang
cuodng n;_,uon thu, cac ngpuon déng gdp tir dan, cha
khéng phai chi dua vao ngédn sach xa hoi; (2) phai
cai cach ché do va co ché bao hiém xa hoi, huong
theo mirc dong gop, mo rong cac hinh thic bao
hiém, mo rong ddi tugng dong bao hiém xa hoi, bao
hiém y té cho toan dan theo hinh thire bét bude va
tr nguyén; (3) Tiép tuc d6i mai chinh sach ddi vaoi
nguoi ¢o cong voi cach mang theo hudng gin lién
voi trinh dg phat trién cta nén kinh té - xa hoi.0)
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