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Khi dé cdp nén hanh chinh hay mé hinh nén hanh chinh nha nuée, nguoi ta thuong dé cdp
dén 6 chire va hoat djng cria bé mdy hanh chinh, xem d6 nhu vdn d@é co ban ciia nén hanh chinh,
Diéu nay dé hiéu, boi vi chire nang ciia hanh chinh la thi hémh lugt va thi hamh ludt phai thong
qua by mdy hanh chinh nha nudc. Bai viét nay kién nghi mét sé gidai phdp nhim cai cdch hé
théng co quan hanh chinh nha nwée phis hop véi diéu kién nén kinh é thi trirong dinh huong
XHCN va héi nhdp kinh e quc 1é trén co so phdn tich nhitng ton tai, bat cdp cua hé fhé'ng co

quan hanh chinh nha nudc.
Tir khéa: cai cach hanh chinh

1. Thiét ké mo hinh téng thé b may hanh
chinh nha nudc

Nhitng ndm qua, cai cach bé may hanh chinh
dugc thyc hién khi thi dbi véi co quan hanh chinh
trung wong, khi thi véi co quan hanh chinh dia
phuong. Tuy khong phai la cai cach theo 16i nho
giot, nhung it nhiéu, d6 1a nhirng cai cach tién hanh
theo 16i cyc bd, thiéu hé th("‘)ng va khong dc"ing bo.
Boi vay, duong nhu giira cai cach co quan hanh
chinh trung wong va cai cach co quan hanh chinh dia
phuong 13 cudc dugt dudi, trong d6 cai cach bd may
hanh chinh dia phuong buéc theo céac cai cach bd
may hanh chinh ¢ trung wong mét cach dat quang.

Cho nén, da dén luc cai cach bod may hanh chinh
nha nudc phai duge xem xét mot cach téng thé, cu
thé 1a can xay dung mo hinh vé bo may hanh chinh
nha nudc.

Dé xay dyng mé hinh téng thé bd may hanh chinh
nha nuée, can chi y dén nhiéu yéu té khac nhau: md
hinh chung ctia nén hanh chinh nha nuée, cac diéu
kién kinh té — x4 hoi, dan chu, sy ké thira nhig yéu
t6 tich cuc ctia bd may hanH chinh truyén théng, xu
huéng phat trién ctia bd may hanh chinh nha nuéc
hién dai. Tat nhién, ddy la cong viéc khong don
gian, nhung trong qua trinh cai cach bd may nha
nusoc noi chung, b may hanh chinh nha nudc noi
riéng, n6 dang dugc hinh thanh. Nhimng dic trung co
ban cia hudéng xay dung mé hinh td chirc bo may

hanh chinh hién nay thé hién qua cac van ban cua
Dang, Nha nuéc va thyc tién cai cach bd may hanh
chinh nha nuéec la:

- Thay ddi quan niém vé chirc ndng, nhiém vu cia
by mdy hanh chinh nha nudc theo hudng thu hep
pham vi téc dong truc tiép né. Cu thé 1a Chinh pha,
cic by, co quan ngang bd tap trung nhiéu hon vao
vao cong tac xdy dung chinh séach, phép luét, chién
luge, quy hoach, ké hoach phat trién tong thé kinh
té — xa hoi cua ca nude. Céc co quan hanh chinh dia
phuong ciing chuyén dan sang thuc hién chirc nang
quan ly hanh chinh nha nudc, tap trung vao xay
dung quy hoach, ké hoach phat trién kinh té xa hoi
trén dia ban, ting cuong chi dao, diéu hanh va thanh
tra, kiém tra viée td chirc thue hién chirc nang quan
Iy hanh chinh nha nuéc. Pay 1a van dé 16n nhit, c&
tinh chat quyét dinh ciia md hinh bd may hanh chinh
nha nudc.

- Nguyén tic tip trung dan chi duge phat trién
theo huéng ting cudmg dan chi, thé hién trong sy
phan cdp quan ly, su tang 1€n vai tro cla nhan dan
vao vigc gidm sat hoat dong cia bd may hanh
chinh;.

- Co cdu td chirc cia bd may duoc to chire theo
huéng gon nhe, c6 phan biét chinh quyén db thi va
chinh quyén ndng thon, viing dong bing va viing
nii, hai dao;

- Phan cép quan ly dugc ddy manh;
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- Hoat dong cua bd may hanh chinh tir chd
huéng vao cac qua trinh bén trong can chi trong
hudng ra bén ngoai — ngudi dan;

- Cac mbi quan hé giira céc co quan trong bd may
hanh chinh, gitra b may hanh chinh véi cac co
quan, tb chirc khéc trong quan hé cong tac, vai cong
dan, to chire, co quan trong quan hé quan ly duoc
diéu chinh chat ché theo hudng “khong thé lam
khac” va bao dam phap ché;

- Buéc diu van dung maot sb quy ludt nhu cung
cAu, canh tranh (lién quan dén viéc td chirc co quan
hanh chinh nha nudc, thi tuyén cong chic...) vao t6
chirc va hoat ddng ctia bd may hanh chinh nha nude;

- Pa cha y dén viéc danh gia hoat dong theo két
qua, thay vi chi tinh dén chi phi bo ra;

Véi cac dic trung trén day cua by méy hanh
chinh nha nude nude ta, chua thé néi 1a da thé hién
rd rét hoac day du, nhung cé thé néi ring vé cin
ban, d6 12 md hinh ¢6 nhiéu diém tuong dong véi bd
may hanh chinh nha nuéc phat trién.

Tuy nhién, dé hoan chinh mé hinh b may hanh
chinh nha nuée nude ta, can rat chit y cac xu hudng
cai cach dang dugc chu trong trong by mdy hanh
chinh & cac nuge nhu tinh linh hoat, tinh ty quan,
sur chii trong ngudn nhan lyc thay vi ngudn tai chinh
va vat chét, quan ly dya trén cac gia tri vin hoa to
chirc va cac gia tri hon 1a dya trén cac ménh I¢nh,
v.v... Dic biét, can chi y dén quan diém vé quan ly
cong moi.

2. Xic dinh 6n dinh vé co ban chirc ning,
nhiém vu cia b may hanh chinh nha nwéc, tir
d6 td chire lai hé théng hanh chinh nha nuée

X4c dinh chirc nang, nhiém vu cia by may hanh
chinh nha nudc duge dat trong ba mdi quan hé co
ban sau:

Mot la, xac dinh chire nang, nhiém vy ctia by may
hanh chinh trong quan hé voi doi hoi cua kinh té thi
truong, hoi nhap kinh té quoc té, dan chi va Nha
nude phép quyén. Trong moi quan hé nay thi chirc
nang bd may hanh chinh nha nudc da dugce xac dinh
ding hudng. Nhu da néi, Chinh phi va hé théng co
quan hanh chinh nha nuéc dia phuong tap trung vao
céc viée thude tap trung vao cong tac quan ly hanh
chinh nha nudc, khong sa da vao cdc cong vige cu
thé, cai cach theo hudéng dan chi hoa, bio dam
quyén va lgi ich ciia cong dén, sy tudn thi phap luat
ctia can bo, cong chirc...

Pé xéc dinh lai chirc ning, nhiém vu cia by may
hanh chinh nha nude, nhitng ndm qua, trén thyc té

da tién hanh viéc quan trong la taich quan ly nha
nude khoi quan ly san xuat kinh doanh, cac hoat
dong su nghiép, cung ung dich vu cong, tién hanh
xd hoi hoa hoat dong su nghiép, dich vu cong
cong...

Véi viée xac dinh chic nang nhu trén, by may
hanh chinh nha nudc sé thue hién dung chicc nang
quan Iy hanh chinh nha nuce. Do do, tao co s& cho
viée x4c dinh lai co cdu ctia bd may hanh chinh Nha
nude theo hudng gon nhe, ning cao hi¢u qua quan
ly hanh chinh nha nudc.

Hai la, xac dinh chirc nang, nhiém vu trong b
may hanh chinh nha nudc trong quan hé gura Trung
vong va dja phU‘O’Ilg, giua céc cap chmh quyen o dla
phuong. Vin dé cha yéu & day la van dé phan cip
quan ly nhim tang tinh chu dong cho co quan dia
phuong va dé co quan trung uong giam cac cong
viéc vun vit, tdp trung vao cac cong vié‘:c quan ly vi
md clia ca nude. Nguyen tac cta phan cap duge xac
dinh 1a viéc giai quyet t6t, sat hop & cép nao, co
quan ndo thi giao cho cap do, co quan do. Pén nay,
Nha nucrc da ¢6 nhiéu vin ban phap ludt vé phén cap
quan ly vé nhiém vy quan ly, vé to chirc bd may, ve
céan bo, cong chirc va vé tai chinh céng nhur: Luat Td
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhédn dan nam
2003, Nghl quyct s 08/2004/NQ-CP ngay 30 thang
6 nim vé tiép tuc diy manh phén cap quan ly nha
nudc gitta Chinh pht va chinh quyén tinh, thanh
pho truc thudc trung wong, Nghi dmh 50
71!20031’NB CP ngay 19 thang 6 nam 2003 vé phan
cp quan ly bién ché hanh chinh, sy nghiép nha
nude, Nghi dlnh s6 166!2004!NE) CP ngay 16 thang
9 nam 2004 vé pha.n cap quan ly nha nudc vé gido
duc, Nghi dinh s6 137/2006/ND-CP ngay 14 thang
11 nam 2006 vé quy dinh phan cdp quan ly nha
nudc dbi voi tai san nha nude tai cac co quan hanh
chinh, don vi su nghiép cong lap,v.v...

Ba I, Xac dinh chirc ndng, nhiém vu ctia by may
hanh chinh nha nudc dit trong tuong quan v6i kinh
nghi¢m quéc té vé t chirc bd may hanh chinh hién dai.

Ngay nay, cac by may hanh chinh nha nudc duorc
xem la cé hiéu qua gép phén thic diy phat trién
kinh té — xa hoi déu 1a nhitng bo may ma chirc ning,
nhiém vu cia n6 duge xac dinh theo quan diém coi
trong vai tro quy ét dinh ctia kmh té thi truong. Su su
can llnep ctia nha nuoc chi cin thiét khi dé khic
phuc khiém khuyét von c6 cta kinh té thi trudng.
Quan diém nhu vy dugc dién dat theo nhitng cach
khac nhau: “Nha nudce nho, xa hdi 16n”, “Nha nudc
nude gly, xa hoi béo”, “Nha nude 1a ngudi cam lai
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chir khong chéo thuyén”, & Trung Qude, ngudi ta
con c6 cach dién dat khac ¢6 tinh qua trinh: “chuyén
tir chinh quyén vé han (céi gi ciing 1am) sang chinh
quyén hitu han (chi lam nhiing cai thudc chirc ning
thye su cia nha nude)”. Trong thuc té, viée xac dinh
chirc ning, nhiém vu cua bd may hanh chinh nha
nudc nude ta, nhitg thong tin vé kinh nghiém quéc
té vé nén hanh chinh cac nude da duoc hét sic chi
y quan tim va la mét trong nhiing ludn cir dé xdc
dinh chuirc nang, nhiém vu ctia by may hanh chinh.
Chtrc ndng cua bo may hanh chinh nuéc ta dang
duge xic dinh theo xu hudng chung trén thé gidi.

Nhin chung, viéc xac dinh chirc nang, nhiém vy
ctia bd may hanh chinh nha nuéc trong cic mdi
quan hé ké trén dugc day manh va da thu dugc cac
két qua virng chic. Mic di qua trinh nay con ¢6
khong it su bat hgp ly phat sinh, (vi du, van dé xac
dinh tham quyén xét duyét quy hoach dit...), nhung
do dang 1a co sd, tién dé cho viéc xdy dung by may
hanh chinh nha nuéc gon nhe, phii hop véi thuc té.
Cho dén nay, bd may hanh chinh nha nudc da gon
nhe hon trude rat nhiéu. Trude nam 1986, ¢6 lac sb
bd, co quan ngang bo ¢6 lic 1én t&i 34 va s6 co quan
thudéc Chinh pha 1én t&i 39. Hién nay, co cAu cla
Chinh phii chi ¢6 22 b va ¢6 9 co quan thuge Chinh
phi. O dia phuong, cho dén trude nim 1986, s6 co
quan chuyén mén thuoéc Uy ban nhan din céc cap
ciing rat 16n. Cép tinh c6 chimg 35 - 40 co quan, nay
chi con tir 20- 25 co quan, cap huyén ¢6 tir 20 dén
22 co quan, nay chi tir 12 -15 co quan. T chirc bo
may hanh chinh nha nuéc dia phuong dugc xay
dung dua trén céc yéu té kinh t& — xa hdi, dia Iy...

Can lwu ¥ ring thiét 1ap bo may hanh chinh néi
chung, cac co quan hanh chinh nha nude ndi riéng
phai xuat phét tir chirc nang, nhiém vu duoe xac dinh,
tlr xu hudng cai cach bd may hanh chinh cac nude,...
d6 1a van dé ¢ tinh nguyén tic. Tuy nhién, d6 khong
phai la yéu t6 duy nhat dé t6 chirc bo méy hanh chinh,
co quan hanh chinh. T chirc bd may hanh chinh, co
quan hanh chinh con phu thudc vao cic diéu kién
kinh té — xa hoi, dia ly, tip quan,... vao mirc d6 hién
dai hod trong bd may hanh chinh nha nude.

pé thuc hién 6t viéc on dinh vé chire nang,
nhiém vu ctia bd may hanh chinh nha nuéc va td
chirc by may hanh chinh, van dé can dat ra va giai
quyét la:

Giai quyét xong vé co ban van dé ché d6 chu
quan d6i voi doanh nghiép va van dé phan biét co
quan quan ly nha nudce cac don vi su nghi¢p da dugce
dat ra va giai quyét tir hang chuc nam nay. Cho dén
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nay, viéc cd phén hoa doanh nghiép nha nudc dang’
duge thic ddy manh mé ddng thoi véi vide chuyén
giao von nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép da cd
phin hoa tir B, Uy ban nhan déan cép tinh sang
Tdng cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nuée.
Cong viéc nay can phai dugce giai quyét dirt diém
trong vai ndm t&i. RS rang la, qua hang chuc nam
thuc hién vige tach quan ly nha nude ra khoi quan ly
san xudt kinh doanh nhung cong viée dién tién
khong dé dang, sudn sé nhu mong mudn.

Ché dc") chti quan ddi vé6i cac don vi su nghiép
nhu y té, gido duc.. .cting dang dugc thuc Inen (vidu
Bo Gido dyc va Dao tao chuyén g:ao quyén ty chi
cho céc truong dai hoc), nhung can duoce tinh toan,
can nhic sao cho vira hop Iy va vira ¢ bude chuyén
manh dé giam nhe ganh ning cong viéc cho by may
hanh chinh nha nuéc. Ddng thoi, ciing phai diy
manh viéc x4 hdi hoa cac hoat dong y té, gido duc,
van hod...Viéc xa héi hoa céac linh vyc vira néu dang
dién ra manh, nhung cin tranh cach hiéu khéng
dung va don gian vé xa hoi hoa 1a chuyén ganh niing
tai chinh tir phia Nha nude sang phia phia xa hoi,
ngudi dan hodc 1a chuyén giao cac dich vu cong
cong (cong vién, noi sinh hoat vin hoa cong dong...)
thugc phac lgi chung cho tu nhan kinh doanh. Can
thay rang, Nha nude, véi tu cach 1a thiét ché cong
cong do dan cu Iﬁp ra, phéi co trach nhiém trong
viée bao dam nhu cau téi thiéu cho nguoi dan, bao
dam cong bang xa hoi.

- Trong viéc xac dinh chirc ndng, nhiém vy cia
bo may hanh chinh, khiém khuyét ¢6 tinh chét kinh
nién & nude ta 1a chirc nang, nhiém vy chdng chéo,
tring 13p, bo trong, tinh trang trach nhiém khéng rd.
D6 chinh la do viéc phan cong, phan cip trong bd
may nha nude chua 15 rang. O nhiéu nude, dé khic
phuc tinh trang vira néu, nguoi ta thuc hién nguyén
tic moi cong viéc chi do mot co quan dam nhiém.
Céc co quan khac ¢6 trach nhiém phdi hop.

- Trong véan dé xac dinh chirc nang, nhiém vu cta
b6 may hanh chinh nha nudce, van dé [én nhat, déng
thoi 1a van dé co ban hién nay & nudc ta la phén cép
quan ly giita trung uong va dia phuong va giita cac
cip chinh quyén dia phuong. Day la vin d& c6 tam
quan trong dic bi¢t trong cai cach hanh chinh nha
nuc'rc Cac nha nghién ctru nudce ngoai di ¢ nhan
xet ring ngay cang c¢6 nhidu Chinh phu xem phan
cap quan ly nhu la mét con duﬁmg dé phat trién, 1a
cach dé giai quyét mot loat vin d& ma Chinh phii &
rat nhiéu nude dang phat trién phai ddi mat. Nhu
vdy, phan cip quan 1y 1a mét phuong tién dé ning
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cao hiéu qua cta quan ly nha nude.

Trong nhitng ndm qua, viéc thuc hién phén cap
quan ly da dat duoc nhung két qua quan trong, thé
hién trong Béo céo s6 3023/BC-BNV ngay 12 thang
10 nam 2005 ctia Bd Noi vu. Trong Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001-2010, Chinh pht da dit muc tiéu dén ndm
2005, vé co ban xic dinh xong va thyc hién cic quy
dinh m&i vé phan cip quan ly giira trung wong va
dia phuong, giira cac cip chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, muyc tiéu nay da khéng thye hig¢n duogc.
Pén nay, ndi dung phan cAp trung wong cho dia
phuong dang dugc cac bo nganh thuc hien trinh
Chinh phu xem Xxeét. Mot s6 dia phuong da tién hanh
phan clp quan ly mdt s6 mit cho cac cap huyén, xa.
Diéu do cho théy tinh chét phirc tap cla cong viée
phan cap quan ly Trén co s& cac nguyén téc phédn
cap, viéc phan cip quan l) dang dugc xuc tién manh
va hudng t6i sw phan cp rd rang, hop ly va khic
phuc tim 1y ciia co quan hanh chinh nha nuéc cap
trén ¢b niu kéo cdc cdng viéc ma minh khong nén
gitr vi 1oi ich riéng.

O day, xin chi d& cap van dé phan cap quan ly c6
lién quan dén kha ning xay dyng chinh quyén dia
phuong ty quan & nude ta. Chinh quyén dia phuong
tw quan theo quan niém cia mot s nha nghién ciru,
d6 1a co quan khong ndm trong co cdu ciia by may
nha nuée. Tuy nhién, nhu thé thi phai ching 1a co
quan ty quan dia phuong 1a mdt td chirc xa hdi do
dan cu 1ap ra dé tu quan, khong sir dung dén phap
lut, khéng ¢6 va khong can dén cudng ché nha
nude? Viy, siric manh ctia co quan nay 1a ¢ chd nao?
Co quan ty quan dja phuong véi tu cach la td chirc
do déan cu dia phuong bau ra thyc chat van chi la
mét tb chire ctia Nha nude.

Hién nay, mé hinh cta chinh quyén dia phuong
nudce ta duge td chirc theo md hinh ¢6 thé néi 1a mé
hinh chinh quyén dia phuong tip trung dan chu
truyén théng, nghia 14 tap trung trén co s& dan chuq,
ldy tap trung lam yéu t& chi dao. Trong qua trinh cai
cach, phan cip trong bé may hanh chinh nha nuéc
da dugc ddy manh trén ca bon phuong dién: quan ly
nha nude, td chirc bd may, can bd, cong chirc va tii
chinh cong. Tuy nhién, phan cap quan ly trong
khuén khd clia nguyén tic tdp trung dan chi theo
cach hiéu hién nay va phén cép trong khudn kho
chmh quyén dia phuong tw quan la khong hoén toan
gmng nhau. D6 1a hai trang théi thgc hién nhiém vy,
quyen han, trach nhi¢m duoc phéan Lap khéc nhau vé
chat. O chd, chinh quyén dia phuong theo mo hinh

tw quan 1a chinh quyén c6 chii quyén ddi véi céc
nhiém vy, quyén han, trach nhiém dugc giao, con
chinh quyen dia phuong theo mé hinh tip trung dan
chi truyén théng thi khong hoan toan. Néu nhu
trong mé hinh chinh quyén dia phuong tu quan
thdm quyén clia co quan hanh chinh nha nude 1a bt
kha xam pham ma néu bj vi pham co quan cé tham
quyen nay c6 thé kién. Trong khi d6, mo hinh chinh
quyén dia phuong kia lai khong thé thé duoc. Mot
vi du, theo Luét Té chirc Hoi ddng nhan dan va Uy
ban nhan dan hién hanh thi Hoi dong nhan dan cac
céip hoat dong nhu mét co quan tu quan, trong khi
theo Diéu 7 cua Luat, Uy ban nhan dan cap duéi
chiu su chi dao ciia Uy ban nhin dan cap trén. Uy
ban nhan dan cdp tinh chju sy chi dao cia Chinh
phii. Nhu thé, & mire do nao d6, su phan cap quan ly
la khong hoan toan, nhung co thé thuc hién dé dang
trong viéc tao ra sy tap trung thong nhét ctia quan Iy
hanh chinh nha nude. Nhung cén théy, day khong
phal la cach duy nhat de tao nén su thong nhét ciia
nén hanh chinh. Phan cip trong khuon khd nguyén
tic tap trung dan chi chua thé phat huy cao va cé
trach nhiém dugc tinh ndng dong, sang tao cia chp
duéi trong quan ly nha nudec.

C6 1& da dén lac chung ta phai nghién ciru nghiém
tic vé mo hinh chinh quyén dia phuong tu quan.
Kinh nghi¢in cho thdy sy chim tré, ngap ngimg
trong viéc nghién cliru va Gng dung vé nha nude
phép quyén s& lam cham qua trinh phat trién cla
Nha nude ta, ciing twong tu nhu vy 1a van d& xa hoi
dan su (hodc xa hoi cong dan) ma dén nay & ta van
ngap ngirng trong nghién ciru. CAn thay rang day la
md hinh chinh quyén dia phuong duge xac nhan la
vu viét nhit, dugc 4p dung & hau nhu tat ca cac
nuée phat trién.

Chinh quyén dia phuong ty quan khong c6 nghia
14 pha v& tinh thong nhét va thong sudt ctia h¢ thong
hanh chinh va khong trai véi nguyén tic cta nha
nude don nhit ciing nhu nguyén tic quyén luc nha
nuée 1a théng nhat. Tinh théng nhat va théng subt
ctia hé thong hanh chinh chi 1 lam theo cach khac
ma chiing ta chua quen ma théi. D6 la sy théng nhat
trong luét, chir khéng phai trong chi dao thuc tién.
Tiép nita, chinh quyén dia phuong tu quan ciing
khong mau thuin véi nha nude don nhat. Rat nhiéu
nude phat trién déu co thé xay dung chinh quyén dia
phuong tu quan (Vi dy nude Phap). Va, chinh quyén
dia phuong tir quan ciing khong 1am ton hai dén sy
théng nhit cia quyén lyre nha nude ma la sy thong
nhit thé hién trong luat.
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Nhu vay, ﬁht‘i‘ng diéu ban khoan vé chinh quyén
dia phuong tu quan chi c6 thé duge giai thoat néu ta
tr duy vé no theo cach khéc. TAt nhién, xay dung
chinh quyén dja phuong turr quan khong thé khong
tinh dén nguy co cat cir dia phuong va tinh trang vé
phép ché, su vi pham quyén 14 loi ich cta cong dan,
néu n6 khong duge chudn bi tdt, thiéu su kiém soat
chit ché trong chinh quyén cac cip. Nhung dé 1a md
hinh chinh quyén dia phwong wu viét nhit hién nay
duge tiép nhan rong rai. Nhat Ban la mét trong
nhitng nudc nhu vay. Sau chién tranh thé gigi thir
hai, tir mdt nuéce ¢6 co ché quan Iy nha nude tap
trung & mirc d6 cao, su phat trién cdc mat cua doi
song kinh té - xa hoi vai tée do chong, qua trinh do
thi hoa manh mé da khién cho kha ning quan ly tip
trung cua trung wong ddi v6i cac van dé coa dia
phuong tré nén hét st bat cép, khoé thuc hién, hiéu
qua kém. Trudc thuc té d6, Hién phap Nhat Ban
ndm 1946 da phai danh han mot chuong riéng,
Chuong VIII véi tiéu dé “Tu tri dia phuong” vai 4
diéu, theo do, chinh quyén dia phuong duge xac
dinh 1a chinh quyén tu quan. Dén Nam 1949, Nhat
Ban da ban hanh mot luat riéng vé chinh quyén ur
tri dia phuong. Chinh quyén dia phuong tu quén,
hanh chinh ty quan c6 thé ¢ ngay ca & nhiing qudc
gia dang phat trién, di lién voi kinh té thi trudng, véi
toan cau hod, mé rong dan chu, sy thiic ép cta phat
trién gan véi doi hoi vé nang cao hiéu qua quan ly...

Hién nay, ching ta dang day manh viéc phén cép
quan ly mgt cach manh mé, déng bé. Do 1a do doi
hoi ctia chinh sy vén dong cia doi séng kinh té - xa
hdi,... ciing 1a xu thé chung & cac nudc. Trén thuc té,
cling da xuét hién nhimg hién tugng moi chimg to
diu hi¢u méi vé tu quan cua chinh quyén dia
phuong nhu hop tac phi tip trung gitta mot sé dia
phuong Viét Nam véi mét s dia phuong & Phap.
Phan cap quan ly cho dia phuong da 1a tdt, nhung sé
tot hon néu xay dung duge chinh quyén dia phuong
tw quan. Nhung diéu d6 phai ¢é 16 trinh. C6 thé ddy
manh phén cap quan ly dé dén mot thoi diém chin
mudi chuyén chinh quyén dia phuong thanh chinh
quyén dia phuong ty quan nham dap Gng nhirng doi
hoi cta thoi cude. Puong nhién, viée thiét ké va xay
dung mé hinh chinh quyén dia phuong ty quan
trong thyc té nhat thiét phai tinh dén rét nhiéu mat
clia van d& nhu: xem xét lai tinh chat, vai tro cta
mdi cép chirh quyén dia phuong; nhin nhin méi vé
tap trung va dan chu; tinh dén viéc ngin ngira loai
trr tinh trang cuc b dia phuong; xac dinh hop ly
cac nhiém vu, quyén han ty quan ¢ moi cép chinh
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quyén; xac 1ap mai cach quan hé gifra cac cép chinh
quyén dia phuong, trung wong véi dia phuong; hinh
thanh quan hé méi giita cdng dan véi chinh quyén
tir viée bau cir dén viée td chirc va giam sat hoat
ddng cta chinh quyén; Tang cudng su lanh dao ciia
Pang va mdi quan hé giira cac cap uy Dang lién
quan dén viéc lanh dao chinh quyén...

3. T6 chirc hop Iy co cAu bén trong cic bo
nganh & trung wong va c¢o' quan chuyén mén
thuge uy ban nhian dian

Hién nay, & trung wong, theo quan diém b quan
ly da ngéanh, da linh vure, cac bg, nganh ¢ trung uong
da dugc td chic lai tir 26 bd, nganh da giam xuéng
con 22. S6 bo, nganh nay van con cao, phai tiép tuc
giam xubng hon niva. B&i vi, cac nude phét trién chi
¢6 khoang 12-13 bd (c6 nhimg by bao gdm nhiéu
linh vue quan Iy khac nhau). Ching ta c6 thé giam
di hon nira s6 b, nganh néu quan niém vé “quan ly
da nganh, da linh vuc” & mire d9 cao hon hién nay.

O dia phuong, Uy ban nhén dén cép tinh ¢6 tir 20
dén 25 co quan chuyén mén theo Nghj dinh sb
171/2004/ND-CP ngay 29 thang 9 ndm 2004, Uy
ban nhan dan c:’ip huyén ¢6 tir 10 dén 12 co quan
chuyén mén theo Nghi dinh sé 172/2004/ND-CP
ngay 29 thang 9 nam 2004. So v&i thoi ky trude doi
méi, rd rang 1a s co quan chuyén mén thude uy ban
nhén dan da dugce giam di trén dudi 10 co quan. Tuy
nhién, khi & trung wong cac bd, nganh da dwge to
chirc lai thi duong nhién, co quan chuyén mén thude
uy ban nhén dan ciing phai dugc diéu chinh lai
tuong tu quan diém vé bo quan ly da nganh, da linh
vue, Tat nhién, co quan chuyén mdn sé duoc rat
giam theo sy rit giam cia cac by, nganh & trung
uong va trong pham vi quan niém duge thé hién
hién hanh vé quan Iy da nganh, da linh vuec. Nhung
s& con dugc rdt giam hon nira, néu bo, nganh ciing
dugc rat giam hon phi hgp véi quan niém vé quan
ly da nganh, da linh vure.

Mot van dé ciing can dit ra & day 1a van dé td
chirc bén trong ctia b0 may hanh chinh, dic biét 1a
td chirc bén trong cua cac b, nganh, co quan
chuyén mén thuge uy ban nhan dan trong thuc hién
chi truong quan ly da nganh, da linh vyuc. Day la
van dé can phai tién hanh mot cach khoa hoc, kién
quyét. Nguyén tic co ban 1a mdi co quan, mdi to
chirc, mbi bd phan hop thanh déu phai co chire
néng, nhiém vy mot cach dich thue, ré rang va bao
dam c6 di tham quyén dbi véi trach nhiém dé thuc
hién dﬁy da chire nang, nhiém vu dé. 'Déng thoi,
gilta céc by phan trong mét co quan va giita cic co

86 186 thang 12/2012 51

Kinh té<Phit tridn




@ cn v -rrond

‘quan phéi c6 mdi lién hé phdi hop. Do d6, nguyén
tic quan trong trong viéc 1ap mai, tach, nhép, bai bo
co quan phai trén co s¢ quan diém mdi bd phan
trong mdt co quan cling phai td chire theo hudng da
nganh da linh viee. C6 nhu vay mai glam dwoc dau
méi, tinh trang cit khuc cong viéc, khic phuc su
chdng chéo, trung lap, bo trong nhiém vy. Thue té
cho thy, viéc td chirc bén trong ciia cac bd, nganh
(nhat 1a méi duge sap nhap), viée to chirc cic co
quan chuyén mon thudc uy ban nhan dén con dang
lung ting trong van dé nay.

4. Trong hoat ddng clia by may hanh chinh,
can dic biét coi trong viéc ap dung nhirng tinh
tuy ciia cach thirc diéu hanh cia doanh ngluep,
van dung cac nhin to tich cwe cia kinh té thi
truomg

Pay la mot hudng chu dao trong cai cach hanh
chinh nha nuéc trén thé gidi hién nay, theo do, cac
quy ludt cung — cAu, quy ludt canh tranh, lay két qua
cong viéc lam thudce do, diéu hanh cong viéc thong
sudt, ¢é trach nhiém Trong cai cach hanh chinh
chung ta da it nhiéu nghi dén va phan nao van dung
cac yéu td néi tren Tuy nhién, didu d6 chua thé hién
thét ro trong nén hanh chinh.

5. Thye hién ché d§ thi trudng trong to chirc
co' quan hanh chinh dia phwong va thye hi¢n bau
cir phé thong chire danh nay

Pay [a bién phap 1am thay dbi ché do lam viée
ctia co quan hanh chinh, xac dinh rd trach nhiém cia
co quan vao tha truong hanh chinh va lam rd moi
quan hé trach nhiém cua co quan hanh chinh trudce
cir tri. Bt ddu tir Luat T4 chirc H01 dong nhan dan
va Uy ban nhin dan nam 1994, van dé dé cao vai trd
cua ca nhan, dic biét 1a cha tich uy ban nhan dén
trong hoat dong cua Uy ban nhan dan céc chp da
duoc dit ra. D6 1a ché do lam viée két hop gifra tap
thé lanh dao va ca nhan phu trach. Mic du da dé cao
vai tro ctia chi tich uy ban nhan dan, nhung du sao
d6 van 1a ché do lam viéc uy ban, tap thé. Trén thuc
té, td chirc va hoat dong cua uy ban nhan dan cac
cAp khong thé xem la ché do thi truong. Bdi vi, céc
thanh vién cta uy ban nhan din cho du di c6 chu

tich uy ban gioi 1h1§:u nhung dé déu 1a do Hoi dong
nhan dan ciing cap bau ra. Thanh thir, d6 chi la ché
do thu trudng nira voi. Diéu nay lam cho trach
nhiém ctia cac thanh vién dbi véi chi tich khong
hoan toan 1a ddy dua, viéc xir Iy trach nhiém cia chu
tich déi trong cac tewong hgp can thiét véi thanh
vién trd nén kho, tham chi co thé khong thuc hién
duoc. Va, trach nhiém cua chu tich dbi voi cong

viéc quan ly cling Khong thé xac dinh dugc rd rang,
day da, vai trd didu hanh cua chi tich déi v&i hoat
doéng ciia uy ban bi han ché. Két cuc la cong vige
quan 1y khong thé noi 1a tdt duge. Lién quan dén co
ché lanh dao tap thé & nudc ta, ong Charle Ray,
nguyén Tong lanh sy My tai Thanh phé Ho Chi
Minh da nhan xét hom hinh: “Viét Nam la dat nude
cua quyen phi quyét”!. That vay, ché do lanh dao
tap thé néu lam dung sg tao ra co ché vé hinh thire
la dan cha, nhung trach nhiém khéng rd rang, két
cuc la cong viée khong chay, higu qua thap.

Vi vdy, can chuyén d6i co quan hanh phdp dia
phuong tir ché do tap thé sang ché do thi trudng.
Piéu quan trong 14 n6 1am cho vai tro, trach nhiém
trong quan ly hanh chinh nha nuéc ctia nguoi dimg
ddu co quan hanh phap dija phuong rd rang va cao
hon, do do, b may hanh chinh dla phuong lam viée
chay hon. Hai ché do lam viéc vé nguyén tic s& dua
lai nhitng két qua khac nhau.

Cén tién hanh xem xét viéc bau ngudi dimg diu
co' quan hanh chinh cac cap dia phu'cmg Chiing ta
déu biét, gitta bau ngudi dung, dau hanh phap qua
Hoi ddng nhin dan va qua bau truc tiép cta ngum
dan dbi véi chuc danh nay khong phai luon dua dén
cung mét dap s6. Khong ngac nhién la vige bau téng
théng & Inddnéxia trong qué trinh dan chu hod da
du’qc chuyén tir nghj vién bau sang dan biu truc
tlep, nguoc lai, & Paklstan Tong théng Mosarat lai
mudn niu kéo quyén lyc bing cach duy tri ché do
bau tong thong qua nghi vién. Diéu chic chan Ia bau
cir truc tlep lam cho trach nhiém ciia ngudi ding
dau hanh phap cao hon, ho phau lam viéc trong tinh
trang canh tranh hon, to ra mau murc hon vc dao duc
trude dan ching. Lac nay, ho khong thé tdn tai dua
ddm vao mét tap thé hoi ddng dan cir ma hoi dong
nay khong phai bao gio ciing phan anh ding dugc y
nguyén ctia ngudi dan. Mat khac, théng qua viéc
bAu tryc tiép cac cip chinh quyén dija phuong ciing
s& lam cho cac cudc bau cir s6i dong hon.

6. Thyc hién ché d¢ gidi trinh trong theo
huwéng cong khai, minh bach & tit ca cdc cip, cdc
co quan trong b may hanh chinh

Pé didu hanh quéc gia tét, kinh nghiém diéu hanh
& céc nude cho thay phai thue hién trach nhiém giai
trinh cia ngudi ¢ trach nhi¢m cia co quan hanh
chinh. D6 1a nghia vu tra 1oi va giai thich céc van dé
lién quan t&i hanh vi va hoat dong cua ai d6 cho
nguai co quyen yéu ciu tra 101 va giai thich. Day 1a
mét trong nhiing biéu hién vé tinh minh bach, tinh
trach nhiém ctia b may hanh chinh nha nudc trude
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ngudi dan, doanh nghiép, tb chirc..., ddng thdi, phan
anh ban chat dan chii ctia nén hanh chinh nha nude.

Ngay nay, dang c6 su chuyén déi tir hanh chinh
trung 1ap chinh tri truyén thong sang hanh chinh coi
trong yéu t6 chinh tri. G nhiéu nuée, cac nha quan
Iy nha nudc da tro thanh cac nha chinh tri — hanh
chinh (bureaucratic politicians). Ngoai cong tac
quan ly, ho con phai nim bt va van dung cac yéu
t6 chinh tri, coi trong viéc thuc hién cac cam két
chinh tri truée nguoi dan. Trach nhiém giai trinh
duoc dit trong khung canh nhu vay. O nudc ta,
trong cai cach hanh chinh thuc hién muc tiéu dan
cht, minh bach, van dé giai trinh clia co quan hanh
chinh ¢é xu huéng phat trién tot.

Ngay 28 thang 5 nam 2007, Tha twong Chinh pha
da ban hanh Quy ché phat ngon va cung cép thong
tin cho bao chi kém theo Quyét dinh sb
77/2007/QD-TTg. Nhung, dé chi la voi bao chi. Véi
nguoi dan, cing nén mo rong viéc dua chirc danh
nay vao viéc giai trinh hoat dong, hanh dong cia co
quan hanh chinh nha nuéc ma ho phai tra 1o, giai
thich (tit nhién cin c6 su phan biét voi cac viée
khiéu nai, kién nghi...). Va, nguoi phat ngdn khong
chi dugc thanh lap ¢ cac bg, nganh, uy ban nhan dan
cap tinh ma phai t6i tan cip co sd. Khi thuc hién
hanh dong ctia minh thi trong pham vi nhiém wvu,
quyén han dugc giao ho phai co trach nhiém tra 1oi
dan chiing vé viée 1am d6. Vao thang 11 nam 2006,
tai Trung Quéde, Chinh phi ciing da lap lai chic vy
phat ngon vién ¢ co so.

7. Cin dit vain d& ddnh gia hiéu qua ¢ia hoat
dong, hanh vi hanh chinh

Tir thap ky 80 cua thé ky XX, cac nude phuong
Tay da chuyén sang mdt phuong thirc méi dé quan
ly khu vye cong. Mot trong nhiing kinh nghiém tir
khu vue tu duge dua vao ndi dung ctia phuong thire
quan ly méi nay la hanh chinh tap trung vao viéc dat
cic két qua. Thuc ra thi trude d6, tir nhitng nim
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1970, ngudi ta d& dat ra van d& nay roi. Nam 1973,
& My da dit ra van dé hiéu suét cong tac ciia Chinh
phti lién bang. Dén nam 1993, Chinh phu lai cong
bd “Luét hiéu quéa va két qua cta Chinh phi”. Cac
nude khac nhu Anh, Ha Lan, Uc,... cling xay dyng
cic ké hoach, dao luat vé danh gia hiéu qua hoat
dong cua bd may hanh chinh.

Di vai cac nude phuong Tay, viée danh gia hiéu
qua hoat dong ctia Chinh phu va cac td chire dich vu
cong cong thudc Chinh phii hay chinh quyén dia
phuong dugc thé hién trén ba mat: kinh té, hiéu suat
va hiéu ich va trén bdn ndi dung la: chi phi, dau tur,
san xuat va hiéu qua. Dé danh gia cac hoat dong, ho
phai dugc dua trén cac co s& khoa hoc, ho dua ra
cac tiéu chi dinh lugng ciling nhu dinh tinh lam co
s& dé danh gid hoat dong ctia b may hanh chinh.
Théng qua danh gia hiéu qua hoat dong ctia Chinh
phii ngudi ta nhan thay hoat dong ctia Chinh phu da
chuyén déi tét hon.

R® rang, danh gia hiéu qua hoat dong ctia by may
hanh chinh nha nuéc trén nguyén tac cong khai,
minh bach la mét trong nhitng phuong thirc hitu
hiéu dé thic day tot hoat dong ciia bo may nay. Chéc
chin rang trong thyc té hién nay ¢ nudc ta, nhiing
théng tin vé hiéu qua hoat dong cua bo may xdu hay
tdt s& co tac dong manh mé dén hoat dong cua bo
may hanh chinh nha nuwdc, Trén thuc té thi da co
noi, chiang han nhu Uy ban nhan dan thanh phé Pa
Néing da ban hanh Quyét dinh sé6 31/2007/Qb-
UBND ngay 14/6/2007 vé trung cau y kién danh gia
murc d§ hai long cua td chirc, cong dan déi voi viée
cung (mg dich vu hanh chinh céng cta céc co quan
nha nudc thude thanh phd va da duge ngudi dan
hudéng (ng. Viéc lam nay can dugc nhéan rong trén
ci nude khoéng nhitng chi dbi vai bo may hanh
chinh ciia dja phuong ma cua ca Trung vong.0J

I Phuong Mai, Ba vdn dé ciia cong chirc hién nay, VietNamNet, ngay 4 thang 2 nam 2006.
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