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Tién st Vii Pinh Anh, chuyén gia trong linh vuc gid ca, trao doi véi Tap chi Kinh té va Phdt

trién vé tinh hinh diéu hanh gid ca trong nén kinh 1é Viét Nam va cdc giai phdp.

Tién si Vii Pinh Anh: Gia ca la mot trong nhi’rng
pham tru quan trong nhét trong moi ne,n kinh te dic
biét 1a nén kinh té thi truong, Néu vi nén kinh té nhu
co thé mot con ngudi thi gia ca dong vai trd “xuong
séng” va Nha nudc chinh 1a “cai dau”, cac doanh
nghiép, td chie, ho gia dinh, ngum tiéu dunb la
nhitng bé phén khac nhau cta co thé véi hé thong
tai chinh 12 “mach mau” va Ngén hang Trung uong
giir vai tro “trdi tim” cia nén kinh té. Nhu mot 1&g tu
nhién, “c4i dau” Nha nudc da, dang va s€ ludn ludn
phai can tluep vao hoat déng ctia “xuong song” gifl
ca do “cai dau” Nha nude chira dung “bd nao’ ’ diéu
khién toan bé nén kinh té xa hoi, “hé than kinh trung
wong” dam bao cho “co thé” kinh té xa hoi van hanh
thong sudt va hidu qua.

Song, ban than “xuong sdng” ciing 1a mot hé than
kinh thr hai chiu trach nhiém vé sur van dong cua
“co thé” kinh té xa hoi thong qua chire nang vai tro
clia “tuy song”. Hon thé nira, “tuy séng” con ¢b
nhiém vu tao ra céac té bao mau dé nudi co thé trong
khi “trai tim” NHTW chi dam nhiém vai tr6 “bom
hit mau” ma thoi. Chinh vi thé “cai dau” Nha nudc
l\hong chong, lai “xuong song gia ca trong cudc
chién déi nghich, “mot mat mot con” ma Nha nudc
phai can thiép vao g:a ca dé khic phuc mot 56 khiém
khuyét cia “xuong song” gla ca vai muc tiéu chung
la gitr cho “co thé” kinh té xa hoi dugc khoé manh
va phét trién.

V& ly thuyét, gia ca do thi trudng didu tiét theo
cac qui luat gia tri, cung cau va canh tranh néu trén
va duge goi chung 1a “ban tay v6 hinh cta thi
truong”. Tuy nhién, trong thyc té thi Chinh phu luén
can thiép vao gia ca hay con goi la dung “ban tay
hiru hinh ctia Nha nue” dé khic phuc “khuyét tat
thi trudng” véi mie dd va céch thire can thi¢p khac
nhau tuy theo thé ché chinh tri, diéu kién phat trién
cua thj truong va xa héi do vai tro “xuong sbng” ciia
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gia ca trong moi nén kinh té.

Tap chi Kinh té va Phat trién: Chinh phu can
thiép vao gid. dé lam gi va khi nao thi cé thé can
thiép, thia tién sT?

Tién si Vii Pinh Anh: Cdc chinh phi thuong can
thiép vao gi(.i ca trong cdc tmr}wg hop sau:

C6 cni sbc vé cung: ¢t sbe cung do thién tai, ch]cn
tranh, sap hé thdng phan phdi,... lam cho ngudn
cung bit 11g0' sut giam manh khlcn cho gia ca tang
cao dot bién. Khi dd, chinh phi budce phai can thig¢p
4n dinh ngudn cung. Théng thudng, ct séc cung giy
ra khuing hoang thiéu nhung cling ¢6 truong hop gay
ra khing hoang thira do cung mét hang hoa dich vu
nao d6 vugt qua cau dan dén ting ton kho, phai ban
dd ban thao, tham chi phai tiéu huy;

Cé cii sbe chu: sire cau ting dot bién do dau co
tich trit, do xuét khéu 6 at,... khién gia ca tang vot,
khan hiém hang hoa budc chinh phu phai can thi¢p
dé giam cau;

Dic quyén va canh tranh khong lanh manh:
Pdc quyén va canh tranh khong lanh manh thuong
xuyén lam cho gid ca méo mo, khong phan anh
ding gia tri, gay thiét hai cho toan xa hoi va nén
kinh té nén Chinh phi luén chu trong vao kiém soat
canh tranh va chdng doc quyén;

Lam phat cao (giam phat) va ndi t¢ mat gia (1én
gia) khién cho gid ca hang hoa dich vu san Xudt
trong nudc va nhap khau tir nude ngoai ting manh
(giam manh) budc chinh pht phai can thiép vao gia
ca va ty gia héi doai trong ca truong hop lam phat
tién té, lam phat chi phi day, lam phat do cau kéo,
lam phat co' cdu hay nhap khéu lam phat;

Bién dong gia ca anh huong tiéu cuc dén dai da
50 n;,ucrl dan: gia ca cla nhitng hang hoa dich vu
thiét yéu b|en dong qua manh s€ tac dong truc tacp
dén doi sdng cua dai bo phén ngudi dan, nhat la
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nhitng ngudi nghéo, ngudi c6 mire thu nhép thap va
trung binh. Nha nudc khong chi can thi¢p vao gia ca
trong truong hop gia ca tiéu dung tdng cao ma con
ca trong truong hop gia ca hang hoa dich vu do
nhém ngudi dé b ton thuorng cung cAp giam qua
thap, anh huong manh dén thu nhép cta ho.

Chinh pht 1a co quan diéu tiét nén kinh té, thuc thi
phap ludt do co quan 1ap phap ban hanh, dong thoi,
Chinh phu ciing vira la nguoi mua vira 1a nguoi ban
khdng 16 d6i voi mot sb hang hoa dich vy quan trong
ciia nén kinh t& quéc dan. Vi vay, mirc d6 va cach
thirc can thiép vao gia ca ciia Chinh phi phu thude
vao xac dinh dung vai tro chirc nang cta nha nudc
trong nén kinh t& va c6 thé ché thich hop dé trénh
xung dot loi ich.

Nhirng hang hoé dich vu quan trong do Nha nudc
“pan” thuong 1a dau vao khong thé thiéu cho tat ca
cac hoat dong kinh té xa hoi nhu dat dai, co so ha
tang, tai nguyén, tai san qudc gia,... va dich vu nhu
quan ly nha nude, an ninh quéc phong, y té, gido
duc, van tai cong cdng,... nén gia ca cua nhitng hang
ho4 dich vu do Nha nudc quyét dinh nay truc tiép tac
dong dén gid ca cla tat ca hang hoa dich vu khéc.

Hon nita, phan 1én cac khoan thu thué, phi 1¢ phi
va céc khoan thu ngan sach nha nuée khac déu tham
gia vao gia ca trong sudt vong doi ciia mdi hang hoa
dich vu nén Nha nuéc c6 thé can thiép vao gia ca
thong qua chinh sach thu ngin sach ctia minh.
Ngoai ra, chinh sach thué phi ciing giup Nha mroc
¢6 cong cu hiru hidu dé can thiép vao cung va cau,
qua do can thiép vao gia ca. i

Tap chi Kinh té va Phat trién: 7S. C6 nhén xét
thé néio vé viée diéu hanh gid cd ciia Chinh phu Viét
Nam trong nhitng ndm gan ddy ?

Tién si Vii Dinh Anh: Truwde tién, can xdc dinh
dieoe thé nao la hang héa thiét yéu.

Tir dién tiéng Viét nam 1992 ciia Vién Ngon ngir
hoc, Vién Khoa hoc Xa hdt Viét Nam da néu rg:
“Thiét yéu I1a rit cAn thiét, khong thé thiéu dwgc”
nhung lai khong n6i rd 1a can thiét dén mirc khong
thé thiéu duoc ddi voi ai, voi con nguoi hay véi
doanh nghiép, véi xa hdi, hay véi nén kinh té,... nén
cach hiéu va qui dinh vé danh muc hang hod dich vu
thiét yéu o Viét Nam rat khac nhau. Theo d6, cac
bién phap can thi¢p vao gia ca hang hoa dich vu khi
thi thiét yéu, khi thi quan trong, lic lai co ban, ... rdi
nhu mé& bong bong.

Quyét dinh 02/2012/QB-TTg ban hanh danh myc
hang hod, dich vu thiét yéu phai ding ky hop dong
theo mau, diéu kién giao dich chung theo Ludt Bao
vé quyén loi ngudi tiéu ding. Cu thé gom:
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- Cung Ldp dién sinh hoat;

- Cung cap nudc sach sinh hoat;

- Truyén hinh tra tién;

- Thué bao dién thoai ¢d dinh;

- Thué bao di dong tra sau;

- Két ndi Internet;

- Van chuyén hanh khach dudng hang khéng;
- Van chuyén hanh khach dudng sét;

- Mua ban cdn ho chung cu;

- Cac dich vu sinh hoat do don vi quéan ly khu
chung cu cung cép.

Khoan 1, Piéu 19, Luit Bao vé quyén loi NTD
quy dinh: “76 chitc, cd nhdn kinh doanh hang héa,
dich vu thuge Danh muc hang hod, dich vu thiét yéu
do Thu tuong Chinh p;’:-'zr ban hanh phai dang ky hop
dong theo madu san, diéu kién giao dich chung voi
co quan quan Iy Nha nuée cé tham quyén bao vé
quyén lpi NTD”.

Tuy nhién, Luat lai khong giai thich nhw thé nao
la “thiét yéu”. Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
ciing khong. Diéu dé phai ching c6 nghia 1a hang
hoa, dich vu thiét yéu 1a loai hang hoa, dich vu can
thiét, khong thé thiéu trong cude song binh thudong
ctia dai da s6 nguwoi tiéu ding. Va hang hoa, dich
vu thiét yéu bao gdm nhirng loai sau: An uéng (binh
dan), dio tao (pho théng va nghé nghiép), gui gilr xe
(xe dap, xe mdy), kham chira bénh, luong thuc
(gao), luu tri (nha nghi, khach san binh dan), nang
lugng (dién, ga, xing, dau, than), sich vo hoc sinh,
thong tin (buu chinh, dién thoai Cé dinh, dién thoai
di dong tra trude, phat thanh, truyén hinh m:en phi),
nude sinh hoat, thuc pham (thit, ¢4, rau, mim mudi
thong thuong), van chuyen hanh khach (duong bo,
dudng sit, duong thuy),...?

Theo Bo Cong thuong, ¢6 15 loai dich vu, hang
hoa thiét yéu trong danh muc nay, bao gom ca 6to,
nha &, dich vu thé st dung méy rat tién tu dong
(ATM), dich vu thé tin dung (Credit Card),...

Theo Quyét dinh s6 1907/QD-UBND ngay 26-4-
2011 ciia UBND thanh phd Ha Noi vé viéc Phé
duyét “Phuong 4n binh 6n gia cac mdt hing thiét
yéu trén dia ban Thanh phd Ha Ngi nam 2011 thi 10
mit hang thiét yéu trong nam 2011, gdbm: Gao té;
thit lon; thit ga, vit; trimg ga, vit; thiy, hai san tuoi,
dong lanh; thue pham ché bién tir thit gia stic, gia
cam, c4; dau an; dudng RE; rau, cu tuoi; gidy vo
hoc sinh;

Theo Quyét dinh s6 3611/QD-UBND ngay 26-7-
2011 ctia UBND thanh phd Hé Chi Minh vé diéu
chinh lugng hang hoa gitra cac doanh nghiép tham
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gia binh on thi truong cac mdt hang hmnﬁ thue,
thire phdm thiét yéu trén dia ban TP HCM nam 2011
va Tét Nham Thin 2012 thi 9 mit hang thiét yéu
trong ndm 2011-2012 g{")m: Thit heo, thit gia cam,
trimg gia cAm, thuc pham ché bién, thuy hai san,
gao tring, duong, diu an, rau cii qua;

Khai niém hang hoé dich vu thiét yéu khong chi
tuy thich theo mdi co' quan quan ly ma con bién
dong theo thoi gian. 6 méat hang thiét yéu trong
nhitng nim 1980, gdm: Luong thye, chat dét, nude
mém, xa phong, thit, duong, theo Quyét dinh s6
122-HDBT ngay 04-10-1986 cia Hoi dong Bo
trudng vé viée b‘ll'l cho cong nhan, vién chirc mot 56
mdit hang thiét yéu theo dinh Iucmg vGi gia 6n dinh
ctia Nha nude va ting phu cdp chénh léch gia sinh
hoat cho céng nhan, vién chic.

9 mit hang thiét yéu trong nhitng nam 1990,
gbm: Mudi i-6t, gidng cay trong, dau hoa thip sang,
gi'fly viét hoc sinh, sach, thude chiva bénh, phén bon,
thude trir sdu va than mo, theo Nghi dinh )
20/1998/ND-CP ngay 31-3-1998 cua Chinh pht vé
Phét trién thuong mai mién ndi, hai dio va ving
déng bao dan toc.

7 nhém hang hod thiét yéu trong nhimg nim
2000, gom: Luong thyc, xi ming, xing diu, sit
thép, phan bon, thube trir siu, thude chita bénh
(ngoai ra con hang hoa thiét y(':l.t khac nhung khéng
duge liét ké) theo Cong dién s6 1063 ng:ay 08-7-
2008 cua Thi tuéng Chinh phii vé viée yéu cu cac
nganh, cac dia phuong chi dao cac co quan chirc
niang thudng xuyén kiém tra, kiém soat viéc niém
yét gid, ban hang theo diing gia niém yét.

7 hang ho4 thiét yéu trong nam 2011, gom: Thép
xay dung, xi ming, khi héa léng, stra bdt cho tré em
dudi 6 tudi, duong an, phan bon hoa hoc va thire dn
chin nuéi gia stc theo Quyét dinh s6 779/QD-BTC
ngdy 01-4-2011 cta BO truong Bo Tal chinh vé viéc
Kiém tra v1cc chap hanh phap ludt vé gia va thué dbi
véi mot sb hang hod thiét yéu.

Theo Luat Quan ly gia 2012, Danh muc hang
hoa, dich vu binh 6n gia gom: 1. Xang, dau thanh
phfim; 2. Bién; 3. Khi dau mo hoéa long; 4. Phan
dam; phan NPK; 5. Thudc bao vé thuc vit theo quy
dinh cua phap ludt; 6. Vac-xin phong bénh cho gia
stic, gia cam; 7. Mudi @n; 8. Sira danh cho tré em
du6i 06 tudi; 9. Dudng dn, bao gom dudng tring va
duong tinh luyén; 10. Théc, gao té thuong; 11.
Thude phong bénh, chira bénh.

Tom lai, chlnh vi khong co co so ¢o tinh ph’zp ly

cao qui dinh vé cin ct, tiéu chl va thim quyén xdc
dinh hang hoa dich vu thiét yéu hay quan trong hay

doc quyén nén cac nganh, cac cap, cac dia phuong

“dua nhau” binh &n gia theo kiéu “thugng vang ha
cam” ma khong quan tam dén muc dich, dbi tugng
va hiéu qua thét sy cta nhitng chuong trinh va bién
phép binh 6n gia do.

Vi ¢6 quan ni¢m phi nong bAt 6n” nén nhiéu
hang hoa “thiét yéu” can binh 6n gia lién quan dén
san xuit ndng nghiép. Danh myc hang hoa dich vu
thuc hién binh 6n gia theo quy dinh tai Diéu 6 cta
Phap 1énh Gia, bao gdm: 1. Xing, dau; 2. Xi ming;
3. Thép xdy dung; 4. Khi hoa long; 5. Phan bén hoa
hoc; 6. Thude bao vé thyc vat; 7. Thude tha y: vac
xin 16 mdm long méng; vac xin cam gia cam; cac
loai khang sinh: Oxytetracycline, Ampicilline,
Tylosin, Enrofloxacin; 8. Mudi; 9. Sita; 10. Duong
an (duong tring va dudng tinh luyén); 11. Théc,
gao; 12. Thude phong, chita bénh cho ngudi thude
danh muyc thudc chira bénh chi yéu sur dung tai cac
co s kham, chita bénh do Bo Y té quy dinh; 13.
Cude van chuyén hanh khach bing dudng sit loai
ghé ngdi cling; 14. Mot s loai thire an chin nudi gia
stic: ngd, dau tuong, kho dau dau tuong.

Quyét dinh 116/2009/Qb-TTg bd sung mit hang
thire an chin nudi san xuat cong nghiép (ca san Xut
trong nudce va nhap khau) vao Danh muc hang hoa,
dich vu thue hién binh 6n gia theo quy dinh tai
khodn 2 Diéu 1 Nghi dinh s& 75/2008/ND-CP, bao
gom: 1. Thire dn hdn hop hoan chinh, thirc an dim
dac ding cho chin nudi lon thit va ga thit; 2. Thic
an hdn hop dang vién ding dé nudi ¢ tra, cd ba sa
(s6 05) c6 khdi lwgng tir 200 g/con dén 500 g/con;
3. Thirc an hdn hop dang vién ding dé nudi tém st
(s6 05) c6 khdi luong tir 10 g/con dén 20 g/con.

Phép Iénh Gia cung qui dinh nh[i:w bién phap
bmh on gid sau: a) Diéu chinh cung cau hing hod sin
xuft trong nude va hang hod xuét khau, nhip khiu;
hang hoa giita cac viing, cac dia phuong trong nudc;
b) Mua vao hodc ban ra hang hoa du trit; c) Kiém
soat hang hoa ton kho; d) Quy dinh gia tdi da, gia toi
thiéu, khung gia; d) Kiém soat cac yéu t6 hinh thanh
gia; e) Tro gia néng san khi gia thi truong xubng qua
thip gay thiét hai cho ngudi san xudt; trg gia hang
ho4, dich vu quan trong, thiét yéu khac.

‘N|liﬂ chung, cac bién phap binh 51'1 gia tuong doi
day du va phu hop voi thong I¢ quoce te cling nhu
ban chét cia cac bién phap nha nudce can thiép vao
gia ca. Tuy nhién, rong diéu hanh thie 1é lai vip
phai rdt nhi¢u bdt cap, dién hinh la:

Céc bién phép can thiép vao cung ciu hang hod
thuong chim tré va mang nang tinh hanh chinh
trong khi it cht y dén cac qui ludt thi trudng nén
hodic la niing vé bién phap chi dao ting cung giam
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ciu nhu thoi kinh té ké hoach hod tap trung \*01
tuyét dai da s6 ngudi ban thuoc thanh phan kinh té
nha nudc va tuyét dai da s6 ngudi mua cling lam
viéc trong khu vye kinh té nha nudce va kinh té tap
thé véi thu nhap do Nha nuée qui dinh, khong phu
hop véi nén kinh té thi trudng mic du chua hoan
chinh ctia Viét Nam nhung nhiéu yéu té cung va cau
da vuot ra khoi tAm kiém soat truc tiép cua nha
nude. Vi vy, nhiéu bién phap can thiép vao cung’
cAu c6 hiéu qua khong cao.

Diéu hanh xuat nhip khau ciing thiéu linh hoat,
chua an khop voi qui ludt thi truong nén khong it
truong hop “loi bét cdp hai”, hi¢u qua can thiép dé
binh 6n gia chua thay dau thi tac dong bép nghet san
Xuét trong nudc, gay thiét hai cho nén kinh té chung
da xay ra. Don cir nhu nhiing trudng hop diéu hanh
nhap khau duong, mudi,... hay xuét khiu gao, ca
phé...

Viét Nam chua xdy dung dugce kho du triv chién
luoc ma chi co hé théng du trir quéc gia, song vali
trd cua hé thong nay trong viée can thiép vo gia ca
con han ché, mot mat do qui mé du trir han ché, mat
khac do co ché quan ly du trit qudc gia chua that sy
hiéu qua. Hon nira, tinh trang thong tin thiéu chuén
xac, cong tac kiém tra giam sat st dung dur trir quoc
gia con chua hiéu qua nén hé 1hong dur trir quéc gia
chit yéu déng vai tro ciru té, phat chan la chinh chir
chua ¢6 vai tro can thiép vao gia ca thit su.

Bién phap kiém soat hang hoa ton kho va kiém
séat cdc yéu & hinh thanh gia ca vira mang ning
tinh hanh chinh, hinh thire, chua thoat khoi tu duy
kiém tra kiém soat cua thoi kinh té ké hoach hoa tap
trung lai thiéu hé thong thong tin day di, dong bd
nén bi¢n phdp nay it phat huy hiéu qua. Khong it
trudng hop co quan chirc niang khong niam duoc
chinh xéc s6 liéu ton kho nhu trudong hop ton kho
gao gitra nam 2008, din dén khong thé diéu hanh én
dinh dugce thi trudng va gia ca gao. Bién phap klcm
sodt cac yéu td hinh thanh gia di cling véi yéu cau
dang ky gia, ké klnl giddatora that bai hoan toan
trong truong hop cd gang can thiép vao binh én gia
ca cua sira, gas, tlmoc chita bénh,... do né vira
khong phu hop véi thi truong canh tranh tuong dbi
hoan hao cta nhiing han;:, hoa nay vira khong gilp
kiém soat duoc yéu té doc quyén dic trung va hé
thong phéan phéi cua nhitng hang ho4 nay.

Qui dinh gia tdi da, téi thiéu va khung gia duoc
ap dung phd bién déi véi nhig hiang hoa dich vy
do khu vire kinh t& Nha nuée cung cap la chi yéu,
nhat la dbi vai hang hoa dich vu doc quyén hodc ¢6
vi thé théng linh thi truong nhu dién, nuée sinh
hoat, xiang df‘m, than, van tai hang khéng,... Song,

do chua van dung phu h(,rp vai quz ludt thi truong
nén hogc la gid ca qua thip din dén thua 13, “1ai gia
15 that” va str dung lang phi hogc 1a khong phii hop
v6i chi phi san xuat thuc t& din dén tinh trang “16
gia ldi that” va gia ca luén “kich tran”, thim chi
“pha tran” hay “pha khung”.

Bién phap tro gid nong san dugce dp dung cho san
xuat lta gao nhung lai khéng tro gia trire tiép cho
nguoi ban la néng dan ma lai trg gia thong qua qui
dinh gia san v6i nguyén tic dam bao ngudi ndng
dén c6 14i it nhat 30% va cho doanh nghiép vay voi
lai sudt hd trg dé thu mua lia véi gia san cho nong
dan. Mot mit, do chua kiém soat dugc chi phi san
xudt thyc té ctia ndng dan nén mic gia san hojc phi
thuc té hode khong duoce tuan thi nghiém tic trong
thue té. Mt khac, loi ich that sy cta bién phap tro
gid néng san nay phan 16n roi vio cic doanh nghiép
trong khi nguodi néng dan khong duge huong loi
nhiéu. Theo d6, hi¢u qua can thiép vio gia ca cia
bién phap trg gia ndng san con han ché. Viée trg gid
trg cude it phat huy tac dung ddi véi doi tuong can
phuc vu 1a ngudi dan viing sdu ving xa, dong bao
dan toc thiéu sd ciing cha yéu do thuc hién hd tro
thong qua nguoi ban trong khi chua c¢é co ché hd tro
truc tiép cho nhitng d6i twong can hd tro.

Binh 6n gia cia trung vong va dia phuong déu
chu’a on do van chua o thé nio 1a binh 6n va binh
on dé lam gi. Phai chang binh 6n la dé gia khong
bién dong qua mirc hay hay la “binh thuong hoéa”
mirc gia bat thudng dé cong nhan “mit bing gia
moi”? Can clr va tiéu chi x4c dinh binh 6n hay
khong binh 6n 1a gi? Véin dé binh 6n gia thude kinh
té vi mé hay kinh té vi m6? Cach hiéu “binh én gia
la sy diéu tiét cia Nha nude... dé tic dong vao sy
hinh thanh va viin ddng cia gia ca, khong dé gia. ..
ting qua cao hodc giam qua thip bit hop 1y” khong
tra 101 dugce nhitng cdu hoi nay. Khi cic bién phap
duoe qui dinh trong Phap I¢énh Khong phat huy higu
qua nhu mong muon thi Chinh phu “vugt ludt” sang
tao ra bién phap méi la thanh lip qui binh &n gis,
dién hinh la qui binh n gi4 xing diu trong khi chua
ludn gidi rd va thuyét phuc vé sur can thiét cia “qui
binh 6n gia”.

Tap chi Kinh t‘é va Phat trién: xin .f;'é'n sT cho
biét cu thé hon vé trieomg hop quy binh on xang
ddu?

Tién si Vii Pinh Anh: Ngay 9/1/2009, Thi
tuong Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6
04/2009/QD-TTg vé viée trich Quy Binh én gid
xdng dau va tr nam 2010 ¢t mdi lit xang ddu ban ra
doanh ng,hlcp trich 300 dong dé lap quy dé khi gia
thé giGi bién dong manh ma Nha nude khoéng muon
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ting gia trong nude. quy s& duge “xa ra” bu vao
mirc chénh léch gitra gia co s& va gia ban le. Quy
nay duge giif tai doanh nghiép thong qua vi¢c mo
mét tai khoan ké toan va doanh nghiép phai bao cédo
hang thang cho B9 Tai chinh tién do trich va sir
dung.Véi san lugng tiéu thu toan thi trudng mdi
théang khoang 1 ;2 ti lit xang, dau, udc tinh moi thang
quy binh on gia xdng dau gop dugce 3.600 ti dong

Theo co quan quan ly, néu khong c6 Quy Binh on
gia thi gia xang déu trong nuée da phal tang gia cao
hon va tAn suat ting gia ciing nhiéu 1in hon, ching
han, néu khong duge sir dung Quy Binh on gia thi
ngay trong thoi diém Tét Nguyén dan 2011 da phai
diéu chinh gia 1én 700 — 1.200 dong/ht kg ty theo
tlng chung loai xang dau ma khéng thé giir on dinh
gia cho dén tan ngay 24/2/2011 dugc va muc gia
phai ting tir 3.510 — 5.850 dong/lit.kg chir khong
phai mirc ting chi tir 2.110 dén 3.550 dong/litkg.

Hon nita, néu khong c6 Quy Binh 6n gia s& phai
nhiéu lan lién tiép diéu chinh gia xing dau trong
nude, vi du nhu tir ngay 22/10/2010 dén ngay
24/2/2011 s& phai diéu chinh ting gia ban xdng dau
it nhat 4 Ian tuong tng vai cac lan tang mic sir dung
Quy Binh 6n gia xing dau.

Tuy nhién, ddi v6i xa hoi, uu diém cia qui binh
on gid xing dau dén dau con chua chimg minh
duge, chi biét rﬁng nhuoe diém ctia nd di boc 16 kha
nhiéu va rd rang, dién hinh la:

- Sau hon 1 ndm vén hanh, qui gia xiang diu da 4
lan diéu chinh v&i 3 1an ting va chi c¢6 1 lan giam
nén gid xang A92 diu nam 2012 da tang lén ky luc
xap xi 23.000 dong/lit - tang 18,6% so voi dau nam
2011 va tang t6i gan 40% so v&i cudi ndm 2010.
Mire gia xang A92 dau nim 2012 ciing cao hon t6i
20,5% so vGi mire gia dinh gitta thang 7/2008 khi
gi dau tho thé gioi 1én dén 147 USD/thiing. Dudng
nhu wu thé ndi tréi ctia qui binh én gia xdng dau la
giam dugc 6 lan didu chinh gia xing dau tir 12 lan
nim 2008 va 11 lan ndm 2009 réi 5 lan ndm 2010
xubng con 3 lan nam 2011 - tuong duong s& 1an
diéu chinh giai doan 2004-2007, khi chua c6 qui
binh 6n gia xdng dau.

- Quan ly qui 16ng léo va dé sir dung qui sai muc
dich do qui do ngudi mua dong gop nhung lai dé
cho ngudi ban1a doanh nghiép gilr va doanh nghiép
lai str dung qui theo quy ét dinh ctia co quan quan ly
nha nude. Kiém tra ctia Bo Tai chinh cudi nam 2011
phat hién Petrolimex da dung toi 1.200 ty dong cua
qui dé bi 16 kinh doanh cia minh chir khong phai b
vao muc chénh léch gia ban con lanh dao
Petrolimex cho ring viéc sir dyng chua ding quy
binh én 1a do quy dinh chua rd rang, thim chi goi do

la “qui ao” do Petrolimex cho rang doanh nghiép
kinh doanh 16 thi khong thé trich lap quy trong khi
dang ra tit ca diu mdi kinh doanh xang dau déu
phai trich 1ap quy du dang lai hay 16 vi day la tlen
déng gop cua ngudi tiéu dung chir khong phai tién
ciia doanh nghiép. Hon nira, viéc qui vira “xa” daé
kiém ché ting gla lai vira “hat” théng qua tiép tuc
trich Iap qui khlen cho co ché véan hanh cia qui trd
nén “méo mo”, khéng thuyét phuc duge su ddng
thudn cua xa hc,u.

- Ngudi tiéu dL‘mE va toan xa hdi nghi ngd vé hiéu
qua cua qui binh 6n do thiéu cong khai minh bach
trong huy dong, quan Iy va str dung qui binh on.
Quy binh &n gia xang y dau la do ]'IE,UOI tiéu dung lap
nén nhung ho lai khong dugc biét tién trong quy da
trich 1ap dugc bao nhiéu, con lai bao nhiéu va da s
dung nhu thé nao. Céc doanh nghiép dau mdi va ca
co quan quan ly déu cb ging giir bi mat, * up Up mo
ma”, hofic né tranh viéc dua ra nhirng con so cy thé.

- Co ché quan ly diéu hanh gia xing dau mic du
da c6 thém cong cu qui binh 6n gid xang c}éu nhung
van giong nhu dang c6 “dim qua béng xuong nuéc”
nén khi khong dim dugc nita thi qua bong lai vot
[én, tham chi con vot Ién trén ca mat nude, két qua
la gia ca xing dau van tang thi “nhay vot” con giam
thi “nho giot”.

Tap chi Kinh té va Phit trién: TS ¢6 thé phan
tich ré hon chinh sach binh on gid o cdp trung wong
va dia phuong ?

Tién si Vii Pinh Anh: VZ dinh gid ciia Nha
nwée. Phip 1énh Gia qui dinh céc loai tai san, hang
ho4, dich vu do Nha nude dinh gia bao gém:

- Dat dai, mat nudc, tai nguyén quan trong;

- Tai san ctia Nha nude duge ban, cho thué;

- Hang hoa, dich vu ddc quyén;

- Hang hoa, dich vu quan trong dbi voi qubc ké
dan sinh,

Cu thé, Danh muc tai san, hang hod, dich vu do
Nha nuée dinh gia, bao gbdm:

- Dt dai, mat nudc;

- Rung;

- Tai nguyén quan trong khac;

- Nha thudc sé& hitu nha nude cho thué hoac ban.
Nha ¢ xa hoi, nha ¢ cong vu;

- Hang du triv qude gia;

- Tai san nha nuéc la cong trinh két céu ha tang
phuc vu lgi ich quéc gia, loi ich cong cong;

- Hang héa, dich vu dugc san xuit theo dit hang
ctia Nha nudc; san phém, dich vu cong ich dugc co
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quan nha nuéc c6 thim quyén dit hang, giao ké
hoach;

- Hang hoa, dich vu thuoc linh vuc doc quyén nha
nudc theo quy dinh cua phap luat;

- Dién;

- Dich vu chuyén tai dién; dich vu déu ndi ludi
dién truyén tai, phan phdi dién; dich vu diéu do hé
théng dién; dich vu diéu hanh giao dich thj truong
dién luc; cac dich vu phu trg, didu tiét thi
truomg dién Iyc, tham gia thi truong dién;

- Dich vu van chuyén hang khong ndi dia; dich vu
cét canh, ha canh; diéu hanh bay di, dén; hd tro bao
dam hoat ddng bay: soi chiéu an ninh; phuc vu hanh
khach; dich vu khac tai cang hang khong, san bay;

- Dich vu d6i v&i_thu co ban (thu thudng) trong
nudce ¢6 khéi lugng dén 20 gram; dich vy dién thoai
ndi hat; dich vu buu chinh, vién théng cong ich;
dich vu buu chinh danh riéng;

- Nude sach cho sinh hoat;

- Dich vu van chuyén hanh khach céng cong bing
xe buyt trong do thi, khu céng nghiép;

- Dich vu vén chuyén hanh khéch céng cong bfmg
dudng sit trong do thi;

- Thube phong va chita bénh cho ngudi do ngan
sach nha nudc va bao hiém y té chi tra;

- Hang héa dugce trg gia; tro cude van chuyén;
dich vu van chuyén, cung ung hang hoa va dich vy
thiét yéu phuc vu ddng bao mién nui, ving su,
ving xa;

- Bao Nhan dan, bao co quan ngon luin ctia Pang
by Pang Cong san Viét Nam cac tinh, thanh phé
triue thude Trung wong.

Nha nude dinh gia tai san, hang hod, dich vu béng
cac hinh thirc:

- Miic gia cy thé;

- Mic gia chuén;

- Khung gia;

- Gia gi¢i han toi da, t6i thiéu.

Vén dé 16n nhét trong dinh gi4 ciia Nha nude 1a
chua 13 can cir dinh gia bao gdm ca “quan hé cung
cu... gia thi truomg trong nude, thé gidi va kha
ning canh tranh cta doanh nghiép/cia hang héa
dich vu, cin cir vao quan hé cung cAu... va stre mua
ciia dong tién Viét Nam; sire mua ¢6 kha niang

thanh toan; mac loi nhuin du kién phu hop véi
mit bing gia thi trwong; chinh sich phat trién
kinh té xa hoi, chinh sach tai khoa tién t& cia Nha
nude noi chung...” can dugc hiéu nhu thé nao va ép
dung vao thuc té nhu thé nao?

Dinh gid 1a hanh dong chu quan chiu tac dong clia
cic yéu t6 khach quan nén néu khong danh gia day
di cac yéu t khach quan, trude hét 1a danh gia tac
dong cua cac qui ludt thi truong va kiém soat duoc
cic yéu té chii quan thude vé bd may, con ngudi thi
Nha nuée van khdng thé khic phuc dugc tinh trang
tré tréu la thuong “mua dit ban ré”.

Vé chwrong trinh binh én gid ciia dia phwong:
Nhu di néu & trén, chuong trinh binh dn gia cta céc
dia phuong dién hinh 1a Ha Noi va TP.HS Chi Minh
thuc chét 1a tro gia théng qua hd trg chi phi v6n vay
cho ngudi ban.

Muc tiéu ctia viéc binh on gia trong Luat gi4 va
viéc binh 6n gia dang dugc nhiéu dia phuong thuc
hi¢n khong rd rang, khong biét 12 6n dinh gid nhim
hd tro cue séng cho ngudi dan hay 1a dé 6n dinh
sdn xuat. Binh 6n gia la giam bt su bién dong vé
gia song chuong trinh binh &n gia cia céc dia
phuong lai qui dinh gi4 ban hang binh 6n thap hon
10% so vai gia thi trudng trong khi coi goi 1a gid thi
trudong clia khéng it mit hang trong nhém binh 6n
gi4 lai bién dong lién tuc nén da cé khong it truong
hop “dé khéc dé cudi” 1a gia binh én con cao hon
gid thi trudng hay lién tuc xin diéu chinh tang gia
hang binh bn,...

Hon nifa, trong bbi canh 14i sudt tin dung cho vay
Ién t&i 20%/nam thi viée uu dai cho mét s doanh
nghi¢p vay khong li suat cia UBND mét sé tinh
thanh phé dé thyc hién chuong trinh binh &n gia to
ra qua hap din nén c6 thé xuét hién trd lai co ché
“xin - cho” va doanh nghiép c6 thé hoic sir dung
ngudn vén vu dai d6 vao muc dich khac khi thidu sy
kiém tra kiém soat chat ch& hodc khéng nghiém tic
tuan thi gii gia ban thap tuong tmg véi mic ru dai
I4i sudt duoc vay.

Chinh sach binh én gia mét sb hang hoa, trong
diéu kién lam phét cao c6 vé réat hop 1y, dé dam bao
cho doi sdng ngudi dan khong bj anh hudng do gid
cao, nhit 1a nhitng ngudi ¢6 thu nhap thdp. Nhung
sau mot thoi gian thyc hién, can phai xem xét cu thé,
ky ludng anh huéng cia né dén dbi tugng thu
hudng, dén thj trudng dé biét chinh sach binh on gia
¢6 dat duge myuc dich mong mudn hay khéng.

Hang loat cau hoi phat sinh ma chua tim dugc
cau tra Iort hop ly. Tht,rc té thi ngudi mua thit gia sic,
thit gia cam, thyc phim ché bién, thity hai san nhiéu
chiic khong phai la ngudi ¢6 thu nhap thép. Nguoi
dan nghéo sao c6 diéu kién mua thit gia sic, thit gia
cam, tiurc phim ché bién, thiy hai sin hing ngay.
Binh 6n gié sita bdt cho ngudi gia nhung nhing gia
dinh nghéo chéc mua khéng dugc bao nhiéu. Binh
on gia thube chira bénh, ngudi bénh dén cac hiéu
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' .
thude mua thude lam sao biét thuée nao ban theo gia
binh 6n, thude nao khong, gia binh on 14 bao nhiéu.
Ai kiém soat gia thudc ban binh dn tai cac hiéu
thude, ai dam béo ring cac cira hang thudc s& khong
vi pham cam két,... Nhiing mét hang nhu rau ci qua,
thude chira bénh, ... thi kiém tra s6 lugng hang ban
binh on gia bang cach nao? Lam thé nao dé phan
biét ngudi mua dé tiéu ding vai ngudi mua Vi SO
lwong I16n dé ban lai va viéc han ché s6 lugng mua
nhu 2 kg dudng/nguoi, 1 lit dau an/nguoi,... 6 that
sur hiéu qua?

Vin dé cong béng xd hoi & dau khi chinh sach
binh én gia mot sé hang héa phan 16n chi ¢6 ¢ céc
tinh, thanh phé 1on. Cac dia phuong khéac ngudi dan
nghéo nhiéu hon, doi song con khé cuc hon, nhat la
ngudi din & ving xa, mién nai, hai dao, nhung ho
khong dugc hudng, vi ngin sich dia phuong do
khong c6 kha nang.

Chinh séch binh 6n gia mot 56 ]1:'1|u: hoa, lam cho
gid ban hang hoa tham gia binh on lhap hon gia thi
 trudng. Nhur thé, ¢6 Iam cho viéc thong ké tinh chi
sO gid tiéu dung, chi s6 lam phat khéng thuc khong?
Néu c6, thi khong thé khong anh hudng dén chinh
séch didu hanh kinh té vi mé.

Sau mot thoi gian thuc hién chinh sach binh on
gid 0 nhiéu dia phuong, hién nay da c6 nhiing bat
cp can phai xem xét lai. Khoan chi ngan sach co tac
dung hitu ich ding déi tuong can hd tro. Chlnh sach
c6 dam bao cong bang, hop ly cho dbi tuong ¢in hod
trg & moi ving, mién. Ngan sach ¢6 bi that thoat, thi
truong ¢6 bi méo mo khéng‘?

Trong khi nhimmg van dé cot 151, ca vé ly luan va
thm. tién didu hanh vé binh 6n gla va qui binh 0 on gia
van chua duge giai quyét thi con “virus” binh o n gia
da lay lan sang ca vang va méi day nganh di€n cling
dé nghi thanh 1ap qui binh on gia dién,... va cau
chuyén chic chua dimg lai tai do.

Tap chi Kinh té va Phat trién: Theo TS, can lam
gi dé cai thién tinh hinh?

Tién si Vii Dinh Anh: Gia ca 1a “xuong song”
cila nén kinh t& xa hoi va gia ca hang hoa dich vu
gidng nhu nhitng “hanh tinh” bay quanh “mat trfri”
gia tri dudi su chi phdi ciia nhitng qui luét kinh té
khich quan quan trong nhit 12 qua luat gia tri, qui
ludt cung cau va qui lufit canh tranh.

Sur roi loan cua gia ca khong chi lam cho céc
“hanh tinh” gi4 c4 va cham vao nhau, gy ra nhiing
“yu nd 160" ¢ thé huy diét 1an nhau, ma con tic
dong t6i chinh “mit troi” gia tri, tham chi lam “dao
10n cée gia tri”, de doa toi sur ton vong cla ca "hq:
mat troi”. Chmh vi vay, cac cude cai cach kinh té du

Ién hay nhé déu thuong bat dau tir gia ca va ciing

két thuc bing gié ca.

Hon nita, su van dong cua gia ca hang hod dich
vu theo qui luat khach quan khong phai luc nao
ciing “xudi chéo mat mai” va do d6 Nha nude bude
phai can thiép dé “hanh tinh” gia ca trd lai dang qui
dao ctia minh, 6n dinh thi trudng, én dinh nén kinh
té xa hoi.

Sy can thiép cua Nha nude vao gia ca la tat yéu
nhung phai 1a su can thi¢p c6 nguyén tic, trong do6
nguyén tic t6i thugng la ton trong cic qui ludt thi
truong, theo d6 giam dan céc bién phap can thiép
truc tiép, hanh chinh, ménh Iénh, thay vao dé la cac
bién phap can thiép gian tiép, can thiép vao cin déi
cung ciu, vao kiém soat doc quyén va han ché canh
tranh khong lanh manh, can thiép bang cac cong cu
kinh t& vi mé nhu chinh sach tai khod, chinh sach
tién 18, chinh sach thu nhap,... trong bbi canh ranh
giGi gitta cac thi trudng hang hod dich vu dang bi
xoa nhoa, tir thi trudong theo dia phuong, theo loai
hang hoa dich vu dén thi trudong khu vyc va toan
céu. Noéi cach khac, “ban tay v6 hinh” cia thi trudng
déng vai tro chi phdi diéu tiét tuyét dai da s6 gid ca
hang hoa dich vu, Nha nudc chi sir dung “ban tay
hitu hinh” dé can thiép vao gia ca trong truong hop
“ban tay v6 hinh” cuia thi trudng to ra bét lyc, méo
mo, tuy nhién, “ban tay hiru hinh” cua Nha nudc
nén la “ban tay boc nhung” hon la “nim ddm thép”
khi can thiép vao gia ca thi truong.

Bén canh d6, sy can thiép ctia Nha nudc vao gia
ca khong thé thoat ly kha nang que’m ly Nha nudc
trong thuc té, khong thé vuot qua ngudn lue. thye sy
ctia Nha nudc, ca ngudn lye vat chét, tai chinhi tién
té 1an ngudn luc con nguoi, td chirc bd : ‘may va
ngudn lyc quan ly. S& la khong thira khi nhac lai
nguyén ly “cai gi cta thi trudng phai tra lai cho thi
truong” va Nha nudce nén “chit chiu” nhitng ngudn
luc khong phai vo han ctia minh dé danh cho nhiéu
viéc can thiét hon thay vi sir dung dé can thiép vio
gia ca hang hoa dich vu nao dé khi gid ca hang hoa
d6 da dugc thi truong didu tiét tdt hay dé can thiép
bang nhung bién phap khong phu hop voi qui luat
thi trucmb, véi xu thé van dong khach quan cia kinh
té x4 hoi.0

Tap chi Kinh té va Phat trién: Xin trdn trong
cam on tién s§.
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