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PINH HUONG THU HUT FDI
TRONG TINH HINH MOI

PGS.TS. Bui TAt Thiing, Ths. Nguyén Hoang Ha

Vién Chién lugc Phdt trién, Bo Ké hoach va Ddu tu

Trong 25 ndm qua, nguén von ddu ti triec riélv nuoc ngodi (FDI) da co6 nhitng dong gop tich
cuc khéng thé phit nhdn déi véi tién trinh phdt trién kmh té di lén cua ddt nudc. Tuy nhién, bén
canh nhung thanh um FEDI dang dung trurdc nhung van dé méi dat ra boi nhimg thay doi lom
lao vé béi canh quéc té va trong nudc. Viét Nam can mot huomg di méi trong thu hit FDI trong
giai doan t6i va do cé thé I sw hinh thanh méi quan hé doi tdc chién lwpe, cé chon loc véi mot
$6 1dp dodm xuyén quéc gia (TNC) hang dau toan cau.

Tir khéa: diu tu truc tiép nudc ngoai; tip doan xuyén quéc gia; quan hé dbi tac chién lugc

Muc dich nghién ciru:

Ké tir nam 1988, Luat Diu tw nude ngoai bit diu
¢6 hiéu lyc va ludng von dau tu truc tiép nudc ngoai
bét ddu chiy vao Viét Nam. Panh gia tong quan
trong vong hon 20 nam qua cho dén nay, c6 thé thiy
ring nhitng thanh tyu ctia FDI 1a khéng thé phu
nhan d6i véi tang truong kinh té nudc ta, dic biét
hiéu tmg “lan téa” vé k¥ ndng quan ly va cong nghé.
Chinh nhimg nha dau tu nude ngoai 1a tdc nhan tao
ra 4p luc 16n budc céc cong ty trong nudce phai doi
mai, phai chuyén minh dé c¢6 thé 16n manh va ton tai
trong nén kinh té thi truong. Ciing chinh nhing
dong vén diu tr nude ngoai da gop phéan khoi dong
chay von tu nhan va dong v6n nha nuéce. Thém vao
d6, mdt luong vbn khdéng nhé cua céc nha diu tu
nudc ngoai, vao khoang trén 20% tdng von dau tu
ctia ca nude thai ky 1995-2010 da gop phén bd sung
ngudn luyc vdn cho qua trinh phét trién cia Viét
Nam.

Tuy nhién, hién nay tinh hinh kinh té- xa hoi
trong va ngoai nudc da co rat nhiéu thay doi so véi
boi canh cach diy hon 20 ndm. Viét Nam da tro
thanh mot qudc gia thoat khoi nhém céc nude kém
phat trién, véi mire GDP binh quan diu ngudi 16n
hon mdt nghin USD. Tiéu chi coi trong thu hat cang
nhi¢u vén dau tu nude ngodi cang t6t cAn phai cd sy
cin nhic lai mot cach ky ludng. Nhiing bét cap
trong viéc quan ly cac doanh nghi¢p co6 vén FDI

ciing nhu nhimng bing chirng vé nhitng hiu qua xAu
ctia cac doanh nghiép nay ddi véi phat trién kinh té-
xa hoi nhu 6 nhiém mdi trudng, cong nghé thip,
truc loi von trong dan cu,... Mic du ching ta da c6
nhitng van ban phap ly méi ddi v&i cong tac thu hit
va quan 1y vén FDI nhu Luat dau tw 2005 ciing véi
cac Nghi dinh huéng din vé viéc khuyén khich, uu
tién phét tridn cac nganh linh vuc ma nén kinh té
mong mudn nhung hi¢u qua dat dugc chua cao nhu
ky vong.

Do vy, trong thdi gian t&i, Viét Nam cén phai co
nhitng chinh sach c¢6 tinh chon lgc thu hat cac chu
dau tu va du 4n FDI, nham nang cao hi¢u qua hon
trong thu hit va quan ly FDI, dap (mg véi yéu cau
phat trién tinh hinh kinh té- xa hi méi. Bai nghién
ctru duoc thue hién nham dé xuét mot hudng di mai
d6i véi cong tac thu hat FDI trong giai doan t6i: xdy
dung moi quan hé déi tdc chién hwge véi mot s6 tdp
doan xuyén qu;c gia hang ddu ciia toan cdu.

1. Diém qua bdi canh quéc té méi lién quan
dén dong von FDI

Cudc khiing hoang kinh té thé gii bt du tir nim
2007, duge coi la cude khing hoang kinh té trAm
trong nhat cta thé gidi ké tir nhitng nim 1930. Mic
di da xay ra gan duge gin 5 nam nhung nhiing du
dia va hau qua ciia né vén con tiép tuc anh huong
tiéu cuc dén su phat trién ctia nén kinh té toan cau
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Hinh 1: Dong vén FDI (ty USD) dwge diu trr vio cic nude trén thé givi
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va ciia nhiéu qube gia. Piy 1a nguyén nhan chinh
din dén quy md vén FDI cuia toan thé gidi da giam
di nhanh chéng tir gn 2.000 ty nam 2007 xudng con
gan 1.200 ty USD nim 2009 va cé dau hiéu phyc
hdi d6i chut vao nam 2010 (hon 1.200 ty USD).
Nhiéu nha nghién ciru ¢6 nhimg nhan dinh ring,
ludng vén FDI tiép tuc phai déi mat véi rat nhiéu
bit én va ¢6 xu hudng khé luong mot khi nén kinh
té toan cdu van chua cé nhimg dau hiéu hdi phuc rd
rét.

Nhiéu nude, ké ca nhirng nude phat trién, da va
dang gap phai cudc khung hoang va suy thodi
nghiém trong nhét trong lich sir va mét trong nhimg
bién phap t6t nhit 1a cdn mot lugng von lém dé cai
cdch co cau (structural reform?) cta nén kinh'té. Do
vdy, su canh tranh dé thu hat nguém von ¢ chat
lugng tdt tir bén ngoai, cy thé 1a FDI tr& nén ngay
cang khéc liét va khén truong. Han Québc 1a mot vi
du dién hinh, khi Téng théng ciia Han Qudc 1a éng
Lee Myung-bak vira m&i nham chic da lén ké
hoach va td chirc ngay cac hdi nghj xtic tién dau tu
nude ngodi quy md 1én & My va Anh dé tap trung
thu hit cac ngudn von dau tu FDI cia cac tap doan
hang diu ciia cic quéc gia nay vao Han Qudc. Cac
nuée khac nhu An Do, Trung Qubc, Singapore,
Malaysia,... ciing da tién hanh nhimng hoat dong
trong tu voi sy tham gia chu tri cua nhirng lanh dao
cap cao nhét ctia cac nha nude nay nhiam thé hién sy
cam két mong mudn thu hat FDI tir cac nha dau tu
I6n & cic qudc gia phat trién trén thé gidi. Theo
théng ké cia UNCTAD?, trong sé 102 nén kinh té
¢6 céc chinh sach m&i anh hudng dén FDI, thi ¢6 téi
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Neguon: Tinh tocn tir 56 liéu cua UNCTAD' (2011)

71 nén kinh té 4p dung céc chinh sach méi lién quan
dén ty do hoa va xic tién dau tu.

Ngoai ra, theo nhiéu bdo cdo clia cac TS chirc
qudc t& nhu Ngan hang Thé gidi, Quy Tién té thé
gioi, Ngan hang phat trién chau A, ... voi mic lvong
cua lao dong Trung Qudc dang trd nén dat hon
twong ddi trong mot sb linh vyre ché bién, xu hudng
ri khoi Trung Qudce cua cac doanh nghiép FDI
trong linh vire nay la thy ¢ va lya chon ciia cac nha
dAu tu nude ngoai 1a nhitng nude xung quanh (tiét
kiém chi phi di chuyén va tin dung thj trudng 16n
ctia Trung Qudc), c6 mirc phat trién thap hon Trung
Qudc. Lan song do co thé dén cac nudc lan can voi
Trung Quf‘)c nhu Viét Nam néu nude nao ¢ moi
truong kinh doanh va méi truong dau tu thuan 1oi
hon. Chinh vi nhitng ly do trén day, Viét Nam cin
phai ¢6 mét chién luge thu hit va sir dung FDI méi,
phit hgp vai bbi canh qubc té mai.

2. Viét Nam hién dang la diém dén 1y twomg
ciia cic nha diu tw nho

2.1. Vigt Nam hi¢n dang la diém thu hit FDI
ciia khu viee chdu A

Theo Cuc Pau tu nude ngoai (B6 Ké hoach va
Pau tu), tinh gop trong toan giai doan 2001-2010,
Viét Nam da thu hat duge khoang 9.814 dur an vai
tong vén dang ky dat 1675 ty USD va vén thuc hién
trén 58 ty USD, binh quan trén 17 triéu USD/dy an
va trén 6 triéu USD/dyr an néu xét lan lugt theo von
ding ky cam két va thyc hién hang ndm, Néu nhin
binh dién chung so véi cic nude dang phat trién
trong thoi ky nay, Viét Nam la mdt trong s6 15 nén
kinh té thudc khu vure Déng, Nam va Dong Nam A
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Bing 1: Dong von diu trr vio va ra ciia cic nwéc Pong, Nam va Pong Nam A niim 2010

Quy mo

Pau tu nudc ngoai vao

Dau tu ra nudc ngoai

Trén 50 ty USD Qudc)

Trung Qudc va Hong Kong (Trung

Hong Kong (Trung Quéc) va Trung
Qudc

Singapore, An B va Indonesia

Singapore, Han Qudc, An Do, '
Malaysia va Pai Loan (Trung Qudc)

Tur 10 dén 49 ty USD

Tir 1 dén 9.9 ty USD

Malaysia, Viét Nam, Han Qubc,
Thai Lan, Iran, Macao (Trung
Qudc), Dai Loan (Trung Quéc),
Pakistan, Philippines va Mong C

Thai Lan va Indonesia

Tir 0,1 dén 0,9 ty USD Timor va Maldives

Bangladesh, Campuchia, Myan-
mar, Brunei, Sri Lanka, Lao, Dong

Viét Nam, Philippines va Iran

Dudi 0,1 ty USD

Afghanistan, Nepal, CHDCND
Triéu Tién va Bhutan

Méng Cb, Pakistan, Sri Lanka, Cam-
puchia, Bangladesh, Brunei, Lao va
Macao (Trung Qudc)

Nguén: Bao cio Pau tur Thé gigi 2011 ciia UNCTAD (trang 45)

duoc tiép nhan ]uéng FDI 1én nhét.

1.2. Cdc nha déu tw nwéc ngoai diu tiw vio Viét
Nam chit yéu la cic nha dau tw ¢ khu vge chau A

Trong 10 nam vira qua, méc du co cAu dau tu theo
dbi tac qubc gia da c6 sy thay dbi khi mot sb qudc
gia & khu vyc ngoai chau A da diu tu nhiéu hon vao
Viét Nam nhu Hoa Ky, Thuy S¥, Ha Lan, Anh...
nhung c6 thé thay hau hét cac doanh nghiép dau tu
Ién nhét vao Viét Nam xuét phat tir cac nude thude

Bing 2: Mudi nén kinh té ¢6 doanh nghiép
diu tu truc tiép 16n nhit vao Viét Nam thoi ky

1998-2011
S6 vbn diang
TT [Nén kinh té S du anlky (tridu USD)
Tong 13.664 | 197.972
1 |Singapore 990 24.038
2 [Han Quéc 3330 23.961
3 [Nhét Ban 1.699 23.595
4 |Pai Loan 2.219 23.52
5 |BritishVirginlslands [ 500 14.989
6 |Hoa K¥ 601 11.654
7 |Hdng Kong 658 10.97
8 [Malaysia 394 9.38
9 |Cayman Islands 53 7.502
10 [Thai Lan 271 5.779
11 [Khéc 3.197 42.524

Nguon: Cuc Pau tw Nude ngodi 2011

khu vue chau A. Tinh liy ké tir nam 1988 cho dén
hét nam 201 1, trong s6 10 nén kinh té diu tu truc
tiép 16n nhét vao Viét Nam da c¢6 07 nén kinh té
thudc khu vuce chau A. Riéng trong ndm 2011, ¢6 53
qudc gia va ving lanh thd co dir an dau tu tai Viét
Nam, thi 05 nha diu tu 16n nhét ciing tir khu vue
chau A, lan luot 1a Hong Kéng, Nhat Ban, Singa-
pore, Han Qude, va Trung Quéc. Nam qude gia nay
da chiém tGi hon 65% sd du an va gﬁn 68% von
dang ky cép mai va ting thém trong ndm 2011.

1.3. Hau hét cdc nha dau tw dén Viét Nam thujc
cdc chi nhdnh thi cip ciia cde cong ty, tip doan
quéc té

Ciing theo théng ké cua UNCTAD, nam 2011, tai
Viét Nam hién c6 4.961 cong ty, tap doan qudc té
trén dén dau tu nhung chi cé 11 cong ty, tap doan bé
me. So sanh v&i mot sd nude trong khu vuc chau A,
con sb nay 1a rat nho bé. Tinh dén ciing thoi diém
nam 2011, Trung Qudc da tiép nhan dau tu tir
12.000 cong ty, tap doan bé me (trong tong sb
434.248 cong ty, tip doan), Pai Loan la 1.233/
2.049 cong ty, tdp doan, Philippines 1a 69/922 cong
ty, tip doan... Piéu ndy c¢6 nghia 1a cic doanh
nghi¢p dau tu vao Viét Nam thudng khdng xuét phat
tir cong ty me ma tir cdc cong ty con thudc thé hé
thir hai hozc thir ba (chi nhanh) & céc nude khic déu
tu vao nudc thir ba la Viét Nam.

Viét Nam thu hit duoc rat nhidu cong ty, tap doan
quédc té (4.961), vuot hon ca Théi Lan (3.161),

hinh (e Pkt {rien
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Bing 3: S6 cong ty b6 me dén diu tw & mdt sb
nén kinh té chau A

. ) S6 cong ty FDI
Nén kinh té Céng ty bd

Toéng so me
Trung Qudc 434.248 12
Han Qudc 1.649 1.098
Dai Loan (Trung Qudc) 2.049 1.233
Indonesia 2.477 95
Malaysia 2.761 723
Philippines 922 69
Singapore 11.064 1.332
Théi Lan 3.161 148
Viét Nam 4961 11

Nguon: Trang web cia UNCTAD 2012,
http://www.unctad.org/templates/Page.asp?intIteml
D=5823&lang=1
Malaysia (2.761) hay tham chi 1a Pai Loan (2.049)
va Han Qudc (1.649). Tuy nhién, khéi lurong vén lai
thu hat khong hon céc quéc gia nay da cho thiy
lugng von binh quin mdt nha diu tu ciia Viét Nam
rét thap.

Nhur vy c6 thé khing dinh ring, Viét Nam la mot
diém hép din déu tu ctia khu vire chau A, nhung chi
ding voi cic cong ty, tip doan qudc té nho va vira.
Nhirng nhuge diém chu yéu dé thy cia cac cong ty
nay la:

- (i) Cam két khong lau dai dbi véi qudc gia dang
dau tu, rat d& “thoai lui vén” khi c6 nhitng bét én
ctia nén kinh té%;

- (ii) Thuong st dung chién luge “hét phin ngon”
va cac cach thie truc lgi nhanh dé ting kha ning
quay vong von;

- (iii) Do ¢6 quy mé v6n nhd, nén cong ty, tip
doan nay thuong s& hiru cong nghé thip, tip trung
vao nhirng nganh cé lao dong ré, tra luong cong
nhén thap va tao ra gia trj gia ting thip;

- (iv) Tinh lan toa tich cuc thap do luong thép,
c6ng nhin dé dinh cong, cong nghé¢ thiét bi lac hau
nén anh hudng xau dén méi trudong, va cong nghé
k¥ nang quan ly kém chua di mirc tao ra mot nén
vin hoa cong nghiép dbi véi lao dong Viét Nam.

Chinh vi vay, dd c¢6 mdt s6 nha kinh té cua Viét
Nam nhan dinh ring, néu chiing ta tiép tuc ¢6 nhitng
chinh sach thu hat va quan ly FDI nhu hién tai thi
trong twong lai, cang thu hat FDI, Viét Nam cang bi

thua thiét>. Do d6, can phai c6 mdt chién lugc hay
dinh huéng mai ddi véi thu hat FDI trong giai doan,
2011-2020.

3. Pinh hwéng va muc tiéu ddi voi FDI giai
doan 2011-2020

Pai hi dai biéu toan quéc lan thir XI ctia Dang
da dién ra vao thang 01 nam 2011 da thong qua van
kién Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 2011-
2020. Trong vén kién quan trong nay, da c6 04 doan
tryc tiép dé cap dén dinh hudng va muc tiéu doi voi
thu hat va quan ly FDI, do la:

- (i) “Khuyén khich kinh té c6 von dau tu nuaoe
ngoai phat trién theo quy hoach.”

- (ii) “Thu hit ddu twe nwéc ngodi ¢é cong nghé
hi¢n dai, thdn thi¢gn méi trieong va tang cuong sy
lién két v6i cac doanh nghiép trong nude.”

- (iii) “Pa dang hoa hinh thic dau tu, khuyén
khich va tao diéu kién cho céc thanh ph:?in kinh té,
ké ca ddu tw nudc ngoai tham gia phdt trién két
ciu ha tt'}ng.”

- (iv) “Tiép tuc cai thién mai trudong diu tu, tao
diéu kién thudn lgi dé thu hat manh cac ngudn von
quéc té; thu hit céc nha dau tw lon, cé cong nghé
cao, cong nghé nguén, ma rong thi trudng xuit
khéu.”

Trong tdm cua Chién luoc phat trién kinh té- xa
hdi 2011-2020 14 tap trung vao ba dot pha lién quan
dén thé ché, nguf")n nhén luc chit lugng cao, va két
ciu ha léng hién dai nhiam c6 thé chuyén ddi mé
hinh tang trudng, cai cach co cau dé dat muc tiéu
cubi cting la dan giau, nuée manh. Didu d6 c6 nghia
1a dinh hudéng va muc tiéu ddi voi viéc thu hat FDI
phai hudng ti va phuc vu cho muc tiéu phat trién
chung, tong quat ctia dit nude.

Nhu vy, ¢6 thé khai quat muc tiéu, dinh hudng
déi véi FDI trong chién luge phét trién kinh té- xa
hoi 2011-2020 la thu hit cic cong ty c¢6 von 16n, ¢6
cong nghé hién dai, cam két dau tu lau dai vao Viét
Nam, san sang lién doanh— lién két'voi cac doanh
nghiép trong nude, tao ra sy phat trién bén vimng va
dwa Viét Nam vuot qua “bay thu nhép trung binh”.
That khéng qua kho dé cé thé nhan ra ring, chi
nhing tdp doan xuyén quéc gia hang diu (TNC)
trén thé giéi méi dip ieng dwoc nhitng yéu ciu
nay.

4. Lam thé nao thu hat dwge TNC hang diu
thé gioi?
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a) Kinh nghiém thanh céng ciia mjt $6 nwéc ¢
khu viee chau A — Thdai Binh Duwong

Viy lam thé nao dé thu hat duge céc tap doan
xuyeén qudc gia hang dau dén Viét Nam? Theo kinh
nghiém cua quéc té, Viét Nam can phai xay dung
duge mbi quan hé déi tac chién luge, ¢6 chon loc
véi mot sé TNC t6p dau toan cdu trong mot s6 linh
vue then chdt ciia nén kinh €. Cong thirc thanh cong
ma mot s6 nude trong khu vuc chau A di va dang
ap dung nhu sau:

Nganh san xuit dwoe lya chon hop tac + mot
s6 it TNC hang dau thé giéi + Quoc gia ciia
TNC + Cam két chinh tri

Sau day la sy dién giai cho cong thirc thanh cong
va nhitng diéu kién kém theo:

Thir nhdt, cac nén kinh té trén phai lua chon dugc -

nganh ma ho mudn hop tic véi nha dau tw nude
ngoai. Qua nghién cru, tt ca cic nén kinh té néu
trén déu lwa chon cac TNC thude linh vuc san xut
trong sb tdp 500 TNC hang diu ciia thé gii (theo
xép hang Global Fortunes). M hinh phat trién cua
cac nude dang phat trién thudng 1a mé hinh dya trén
tai nguyén (based-on resources) hodc dua trén san
xuat (based-on production). Boi 1€, san phdm ctia
cac nganh linh vyuc san xuét thudng co thi trudng
rong 16n (c6 diu ra tuong déi 6n dinh), phit hop vai
trinh do cong nghé, lao dong, k¥ nang quan ly cia
cac nude dang phat trién, va do ciing 13 nhitng
nganh san phdm ma cac TNC muén hop tac. Déi voi
nhirng TNC cua linh vyc tai chinh — ngéan hang, hau
hét cac nue dang phat trién, ngay ca Trung Quéc,

NGHIEN U TRRO D@’ ‘

Singapore hay Han Qudc thudng ¢6 sy “de dat” do
sur lo ngai bj thao tiing do cac TNC ¢6 trinh d§ va ky
nang hon hin.

Thit hai, qubc gia cia TNC. Thai Lan, Trung
Qubc, Malaysia, cac nén kinh té cong nghiép méi
déu hudng su uu tién lya chon cac TNC tir cac quéc
gia thudc nhom 7 nudce cong nghiép phat trién hang
dau thé gidi (G7). Vi dy, Thai Lan, Malaysia, Trung
Quédc hop tac voi TNC Nhat Ban vé nganh cong
nghiép 6 t6; Trung Qudc hop tc voi Airbus (Phap)
trong vigc phat trién tau dién cao toc, may bay, tén
Itra déy; Han Qudc chon TNC ciia Hoa Ky, Anh
trong Iinh vuc cong nghé théng tin va héa chat,...
Ly do rat don gian la chi ¢6 nhitng TNC cua céc
qude gia G7 m&i c6 kha nang s& hiru cong nghé
nguén, vén 16n va cé mot chién luge dau tu 6n dinh.

Thi ba, xiy dung quan hé dbi tac chién lugc vai
mot s it nha dau tu. Cac déi tac chién luge duoc sur
wu tién rat 16n va c6 s cam két ctia cdp cao nhat tir
phia nha nudc clia cac nudc tiép nhan FDI, do vy,
khong ¢6 mot quic gia nao ¢6 kha nang xdy dung
quan hé dbi tac chién luge voi nhiéu nha dau tu. Tat
ca cac nén kinh té dugc tac gia nghién ciu déu
khong danh bat cir sy wu tién nao cho cac nha dau
tu thong thudng. Diéu nay cho thdy chinh phu cac
nude ludn mudn tao ra sy binh déng giira cac doanh
nghiép trong nude va doanh nghiép FDI déi véi linh
vie ma trong nude cd kha ning san xudt- kinh
doanh.

b) M{t s6 kién nghi déi véi viée lwa chon va xay
dung mdi quan hé déi tic chién lwge dbi véi cic
tip doan xuyén quéc gia

Hinh 2: $6 lwong TNC tép 500 ciia Thé giéi theo quée gia

Ghi chii: ROW: Phadn con lai cua thé giéi (bao gom ca nhitng TNC thuéc hai quéc gia tro 1én)

Nguon: Tinh todn cua tdac gia theo Global Fortune 500

Kinh té<Phat trién

49



‘ QGHIéN clu TRAO PO

- Xéc dinh tiéu chi chon lya dé xac dinh d6i tac
chién luge tiém nang: Pay la budc dau tién va
ching ta can xay dung dugc nhiing tiéu chi lua chon
ddi tac chién luoc tiém nang phu hop voi nhimng
muc tiéu phat trién dit nude véi thm nhin dai han.

- Dinh dang d6i tac chién luge tiém nang: tién
hanh loc danh sich t&p 500 TNC hang diu cta toan
cau (theo cong bd ciia Global Fortune), wu tién cac
tap doan thudc cac nudc phat trién va chon lya
nhitng nganh san xuit phit hop vai chién luge phat
trién dit nude dé tim ra nhiing ddi tic tiém ning
thich hop nhit.

- Nghién ciru xu thé dau tu cta cac dbi tc chién
luge tiém ndng; tim hiéu nhu ciu cda ho va kha
ning dap {rng ctia Viét Nam.

- Sin sang cam két chinh tri & cép cao nhit cla
Pang, Nha nudce va Chinh phi véi nhitng vu dai dic
biét; ddng thoi, loai bo hau hét uu dii ddi véi cac
nha dau tu nude ngoai nhim dam bao canh tranh
lanh manh gitra doanh nghiép trong nudc véi doanh
nghiép nudc ngoai ciing nhu nang cao dugc gia tri
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