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CHUYEN POI MO HINH TANG TRUONG KINH TE
TRONG NONG NGHIEP

Ths. Vé Thi Hong Hanh, PGS.TS. Ping Vin Thiing
Dai hoc Kinh té Qurf:c ddan

Gid tri san xudt néng, lam, ngue nghiép ciia Viét Nam dat mirc tang truong kha trong giai dogn
2001-2010; dat binh quén trén 5%/ndm. Tuy nhién, vé ban chdt, mé hinh ting trieong nong nghiép
theo chiéu réng ctia Viét Nam giai doan 2001- 2010 van la mé hinh ting truong chat lwong thdp,
kém hiéu qua va dé dat duge su tang triong do, c6 khi ching ta phai tra gid deit vi da khai théc
qud mike tai nguyén thién nhién dan t6i 6 nhiém moi truong, suy giam da dang sinh hoc va hé sinh
thdi, de doa an ninh lvong thuc... Vivay, ddat ra vdn dé can phai chuyén doi mé hinh tang trieong
kinh té trong nong nghiép: tic chit yéu theo chiéu rong sang mé hinh ting trieong theo chiéu séu
trén co s¢ dp dung nhitng thanh tuu mdi vé khoa hoc cong nghé, nguon nhdn lee chat heong cao
va ky nang quan Iy hién dai.

Bai viét nham khdi qudt chung mé hinh tang trieong kinh té trong nong nghiép; néu ro su can
thiét chuyen doi mé hinh ting trieong kinh té trong néng nghiép va manh dan de xudt mot s6 gidi
phdp dé chuyén doi mé hinh tang truong kinh 1é trong ndng nghiép tic chu yéu theo chiéu réng
sang chiéu sdu. Dé lam ro ndi dung trén, tdc gia da sir dung nhitng tie licu thir ca}: két hop véi
phuong phdp thong ké, khao sdt, dé tong hop, phan tich, so sanh, ddnh gid ban chit mé hinh ting
trumg kinh té trong néng nghiép theo chiéu rong, va sw can thiét chuyen déi mé hinh tan g trutmg
kinh té trong néng nghiép; m' do néu lén giai phap aé chuyen déi mé hinh tang truong kinh té
trong nong nghiép tir chi yéu theo chiéu rong sang chiéu sdu.

Tir khod: M6 hinh ting truong kinh té trong néng nghiép; ting trudng theo chiéu réng; ting
trudng theo chiéu sau; chuyén doi mo hinh tang trudng.

1. Khai quat chung vé mé hinh ting truong
kinh té trong néng nghiép

Vé lich sir, thudt ngi ting trudng va mo hinh ting
truong da xudt hién tir nhiig thap nién dau thé ky
XX, duge sir dung nhiéu tir sw phat trién ly thuyét
ciia J.M.Keynes- Ly thuyét vé sy can thiép va diéu
chinh kinh té vi mé ciia Nha nuéc.

Ngay nay, hau hét cic nha kinh té déu thdng nhit
véi nhau rang “Tang trudng kinh té 1a su gia ting
thu nhap hay san lugng duoc tinh cho toan bg nén
kinh té trong mot thoi ky nhat dinh (thudng 1a mot
nim)”. Tang trudong kinh té duge xem xét dudi goc
do sb lugng va chét lugng.

Tang trudng trong nong nghic¢p duoc hidu 1a su
gia tang thu nhdp hay san luong nong nghiép tinh
cho toan bd nén kinh té trong mot thoi ky nhat dinh
(thwong la mot nam). Tang truong kinh té trong
nong nghiép ciing dugc xem xét dudi goc do s6
luong va chit lugng cla ting trudng.

Mt s6 lugng cuia ting trudng nong nghiép duge
thé hién ngay trong khai niém vé ting trudong da néi

¢ trén va dugce phan anh thong qua cac chi tiéu danh
gia quy mo va toc do tang trudng thu nhap. Ding
trén goc do toan nén kinh &, thu nhip thuong dugc
thé hién duai dang gia tri: téng gia tri thu nhap hodc
thu nhip binh quan dau ngudi. Cac chi tiéu gia tri
phan énh tang lruéng theo hé thong ta‘li khoan quéc
gia (SNA) bao gdm: tdng gla trj san xudt (GO) tong
san pham quéc noi (GDP); tdng thu nhap qudc dan
(GND); thu nhap quoc dan (NI); thu nhdp duge
quyén chi (GDI); trong d6 GDP thudng la chi tiéu
quan trong nhat. Mt lugng cua ting trudng nong
nghiép thé hién & quy mé va tde do tang trudng cia
cac chi tiéu gid tri noi trén.

Hién nay, ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé chat
lugng tiang trudng trong ndng nghiép. Theo cach
hiéu hep, chit lugng ting trudng ndng nghiép c6 thé
chi dugc gidi han & mét khia canh nao d6, vi du nhu
chat lugng dau tu trong linh vuc néng nghiép. Nhin
& goc d6 rong hon, chit lugng ting trudng ndng
nghiép c6 thé dugc xem nhu bao gdm céc ndi dung
cia phat trién bén vitng; trong do6 chd trong tGi ca ba
khia canh: kinh té, xa hdi va méi trudong cia qua
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trinh ting trudng va phat trién. Chat lugng ting
truong nong nghiép cao can phai bao gém nén
nong nghiép phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing,
thé hién qua nang sudt lao dong xa hoi, nang sudt
nhan té tdng hop ting va on dinh, co cau kinh té
néng nghiép chuyén dich phut hop véi timg thoi ky
phat trién nén néng nghiép ¢é tinh canh tranh cao,
mirc song ctia ngudi dan khong ngimng tang lén, tang
truong néng nghiép di doi voi tién bo, con;:, bang xa
hoi va bao vé méi trudng, va quan ly kinh té ciia nha
nude ¢o hiéu qua. .

Khi nghién ctru qua trinh ting truéng ndng
nghiép, can xem xét mot cach day du hai mat sb
lugng va chit lugng cla ting trudng nong nghiép
trong mdi quan hé chit ché véi nhau. Téc do ting
truong phan anh mat bén ngoai cuia qua trinh tang
trudng, thé hién & muc do, sb lwong 16n nho, tbe do
nhanh hay chim cua viéc mo rong quy mo. Chat
luong ting trudng la khai niém phan anh néi dung
bén trong clia qua trinh ting truéng, biéu hién &
phuong tién, phuong thire, muc tiéu va hiéu Gng ddi
vOi moi truong chia dung qua trinh tang truong dy.

C6 thé téng két ba mé hinh tang truong kinh té
trong linh vuc néng nghiép thé hién mdi quan hé
giira s6 lugng va chét lugng tang trufmg nhu sau:

Mo hinh I: Tang truéng khong 6n dinh, quy mo
ctia nén san xuat néng nghiép duge md rong trong
thoi ky tang truong nhanh; nhung tai nhing thoi ky
khéc, tang trudng nong nghiép lai thdp va nén san
xuét nong nghiép bi suy giam, tri tré.

Ma6 hinh 2: Tang truong nhanh, nhung phai tra
gia bang nhirng ton thét to 16n vé tai nguyén, moi
trudng.

M6 hinh 3: Tang trudng bén virng nhd ngudn tich
lug tir céc loai von tang 1én theo thdi gian mot cach
cin d6i. Chinh phi tap trung dau tu nhiéu hon cho
khu vure kinh té cong cong nhu gido duc, y té va béo
vé tai nguyén thién nhién, moi trudng. Nguon von
cua tu nhan cling khong bi giam sit, ké ca vdn vit
chit va vén nhan lue. VEn nhan luc duoce tiép sirc co
gid tri ting cao hon, tao diéu kién dbi méi cong nghé
va ting ning sudt nhén t5 tdng hop.

Lua chon mé hinh tdng truéng ndéng nghiép la
cong viée hét stre quan trong, vi vay khi lya chon
mé hinh cin phai xem xét ddng thoi cac chi tidu s6
lrgng va chit lugng ting trrdng boi vi mbi quan hé
giita chtng 1a rit chit chg.

2. Sy cin thiét chuyén déi md hinh ting
truong kinh té trong néng nghi¢p

2.1. Bin chét mé hinh ting truéng nong nghiép
giai doan 2001- 2010 ciia Viét Nam vin la mé hinh

ting trucng chit lwgng thip va kém hi¢u qua

Mic du da dat dugc nhiing thanh tuu quan trong
trong thoi glan qua, nhung mo hinh tang trudng chi
yéu theo chiéu réng trong néng nghlq:p cua Viét
Nam van mang bdc 16 nhing han ché va nhimg
nguy co tiém in sau day:

Mot la: Téc do tang truong ndng nghiép tuy cao
nhung ¢é xu hirong cham lai; dau twe cho nong
nghiép con nhiéu han ché

Theo Tdng cuc Théng ké, técbdé ting truong
nong nghiép binh quin giai doan 2006-2010 dat
3,36%/mam, vuot mic muc ti€u 3- 3,2%/nam cla
Pai hoi Pang X dé ra va ké hoach 5 nam ctia nganh.
Gia tri san_ xuit toan nganh binh quan ting
4,93%/nam (muc tiéu ké hoach la 4,5%) trong giai
doan 2006- 2010. Tuy nhién, nong nghiép Viét Nam
dang c6 xu hudng tang truéng cham lai khi giai
doan tir 1990- 2000 dat 4%, dén 2001- 2005 giam
con 3,83% va 2006-2010 chi con 3,36%.

Hon nita, ngudn vén tir ngan séch nha nude danh
cho néng nghiép rat thdp va ngay cang giam dan.
Nim 2000 ty 1& dau tu trong ndng nghiép 1a 12%;
nim 2010 ty 1¢ ndy chi con la 8%. Bén canh do,
trong linh vuc néng nghiép, néng thon, vén con tinh
trang dau tu dan trai, kéo dai, hiéu qua dong vén
chua cao va co cdu dau tu chua hop ly. Nhirg nam
qua khoa hoc ky thuat dong vai tro then chét gitp
nang cao nang sudt, chit lugng san phém hang hoa
ndng nghiép. Tuy nhién, van dé nay chua duge dau
tu, quan tam tuong xirg. H¢ qua la nguoindng dan
Viét Nam chiju ton that sau thu hoach con kha 16n.
Cu thé, trong nhiing nam vira qua, & vung mién ni
phia Bic, ty 1é tdn that sau thu hoach véi ciy ngd
dén 35%, cay dd tuong trén 50%. Véi ciy lua &
Pdng bing sdng Ciru Long, ton that sau thu hoach
cling 1én t&i 15%. Riéng tai Bic Giang, ton hai sau
thu hoach cta vai thidu Luc Ngan ciing khong hé
nho vai diép khic “duge mua, rot gia” gay thiét hai
I6n cho ngudi dan. Xét trén binh dién qudc gia, Nha
nude van thiéu nhitng chinh sach mang tinh dot pha
cho sur phét trién nhu chinh sach khoa hoc- cong
nghg thiic ddy thj truong ché bién ndng san dé tang
hiéu qua, nang sudt, gia tri hang hoa nhidm tang tinh
canh tranh trén thi truo*ng qudc té. Piéu nay da din
dén chd su phat trién néng nghiép giai doan vira
qua mic du da dat duwoc nhing thanh tuu to lén
nhung chua thyc sy vitng chéc, tinh canh tranh chua
cao. Pdy la sy lang phi 16n, khong nhitng lam tut
nang suit ma lam giam thu nhip cta ndng dan noi
riéng va nganh néng nghiép dat nude néi chung.

Haila: Cht heong san pham nong nghiép chua dar

Yéu cau va siec canh tranh thdp trén treong quoc ¢
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- Theo s6 liéu tir Cuc Quan ly chat lugng néng -
Iam thuy san va nghe mudi (Bo NN&PTNT), qua
kiém tra, tir giita nam 2011 da phat hién 38% co sé
giét md khong dam bao chét lugng; 59% co s& ché
bién rau qua khéng dat yéu cau. Bén canh d6, ¢6 dén
27% co s& thude tha y, 15,6% co s& thube bao vé
thyue vat va 17,6% co sa thire an chin nudi khéng
theo quy dinh.

Theo théng ké ctia Té chirc Y té thé giGi, trung
binh Viét Nam ¢6 10% s6 dan bj ngd déc tir thuc
pham hang nam. D6 la chua tinh nhitng truong hop
nhiém bénh do &n phai thyuc phém duoc ché bién tir
“cong nghé ban” ma khong hé hay biét. Hau hét cac
trudng hop tréi quy dinh vé sinh an toan thyc phim
tai Viét Nam déu bi xtr li véi mie do chua mang tinh
ran de cao, chi dirng & mrc hanh chinh va tich thu
san pham. Bén canh d6, td chic quan 1i vé sinh an
toan thuc phém cua Viét Nam con chua chit ché. Cy
thé, 3 bd: Y té, Cong thuong, Nong nghiép va Phat
trién Nong thon chi chiu trach nhiém quan Iy, giam
sat, kiém tra va cdp gidy ching nhén & khau san
xuat va ché bién. Diéu nay 1a k& hé dé hang hoa
ngoai lai kém chét lugng tran vao thi trudng noi
dia.Tham chi, co ché quém ly van con dimg O muc
thy dong. Hang thye pham nhap khau d& dang qua
moi cira kiém sodt, dén tay ngudi tiéu ding. Nhung
khi phat hién ra su déc hai nhu: sita doc, thuc pham
nhiém hoa chat, tao doc... thi co quan trong nudce
méi di kiém tra.

Mit khac, mac du san phém hang hoéa ndng
nghié¢p Viét Nam cé nhiing tién bo trong chiém linh
thi trurdng xuat khau quoc té, nhung san phim nong
nghi¢p cta nudc ta vé co ban chua co6 tinh canh
tranh cao, viéc xdy dung thuong hiéu san phim
ndng san, nhét 1a gao, thiy san, ca phé chua dugc
chd trong. Nhitng thuong hiéu nhu ca phé Trung
Nguyén, Xoai cat Hoa Lgc... con qua it so véi so
lwgng san pham hang hoa, khién cho san phim khi
xuét khiu khong ban dugce gia cao, tham chi con bj
ép gid. Pon cir nhu mit hang gao xuét khiu, chit
lrgng gao citia ching ta khong thua kém Thai Lan
nhung do khau lam thuong hiéu chua tot nén gao
ctia Viét Nam luén bi gidi thuong gia quoc té dinh
gia thap hon gao Thai Lan 100- 150 USD/t4n,
khong chi khién ndéng dan thiét thoi ma cac doanh
nghiép xuat khiu Viét Nam ciing bi anh hudng.

Ba la: Hiéu qua ting truong thap va kha néing
khong duy tri dwoc toc do tang truong cao trong
twong lai

Néu tinh bing gia so sanh thi téc do ting ning
suit lao dong tir naim 1991-2010 chi dat trung binh
4,55%/nim va mirc ting tuyét d6i moi nam 1a 0,32

triéu VND/lao dong lam viéc. Déang luu y la toc do
tang nang suat lao dong c6 xu hudng giam dan: tir
5,7%/mam giai doan 1991-1995 xuéng 4,51%/nam
giai doan 1996-2000; 4,48%/nam giai doan 2001-
2005 xudng chi con 3,51%/nam giai doan 2006-
2010. Khi ning suit lao dong thap va ting chim s&
tac dong khong tdt t6i ting trudng va con ching to
gia trj thiing du duoc tao ra thp, anh hudng téi tich
luy tai ddu tu dé tai san xudt md rong cling nhu ning
cao mirc sdng cia nguoi dan.

Binh quan trong thoi ky 1991-2000, trong nhém
nganh néng- 1dm nghiép- thuy san, téc do ting
trudng cia gid tri gia tang (3,9%/nam) chi bing 2/3
toc do tang gia tri san xuét (5,8%/ndm). Hon nita,
trong khi chénh I§ch vé téc dd tang truong gitra gia
tri san xuat va gia trj gia ting ctia nhém nganh nay
¢6 xu huéng gidam tir 2,3%/nam trong giai doan
1996- 2000 xubng con 1,7%/nam trong giai doan
2006-2010 (Bang 1).

Bén canh d6, kim ngach xuét khiu ndng san nim
2011 ting manh, cht yéu do don gia ciia nhidu mit
hang trén thj trudng thé gii tang, trong dé gia hat
tiéu ting 65%; gia hat diéu tang 42%; gia ca phé
ting 44%,; gia cao su ting 29%; gia gao ting 9%...
Két qua 1a ting gia dong gop trén 70% cho xuit
khau noéng san ciia Viét Nam trong ndm 2011. Theo
théng tin tir Hiép hi Luong thuc Viét Nam (VFA),
tinh chung trong 6 thang dau nim 2012, Viét Nam
da xuét khdu 3.414 tAn gao, tri gia dat 1,57 ty USD.
Nhu vay, xuit khiu gao ciia Viét Nam trong 6 thang
dau nim nay da giam manh ca vé lucng ldn gia tri.
Cung ky nam 20 11, Viét Nam xuat khau 4,03 triéu
tan gao, tri gia gan 1,98 ty USD. Theo du béo cia
cac td chirc nghién ctu thi truong nong san hang
dau nhu FAO, va World Bank, gid thj truong thé
gidi ciia cac mat hang nong san xuat khiu hang dau
ctia Viét Nam nhu gao, ca phé, cao su, che, tiéu,
diéu ¢6 xu huéng giam trung binh khoang 1,3-
1,5%/ndm tir nay dén 2020. Vi tinh hinh thi truong
nhu trén, kha ndng xuat khau ctia cic néng san chu
lye c6 kha nang giam hodc téc do ting trudng xudt
khau s& cham lai.

Trung tim Tu van Chinh sach Noéng nghiép
(IPSARD) dur bao, dén nam 2020, khéi lwong xudt
khau cac mat hang néng san cua Viét Nam s& giam.
Chiing han, khéi luong gao xudt khiu c6 kha nang
suy giam trung binh 1,1%/ndm, ca phé giam
1%/nam, ché giam 3,9%/nam, tiéu va diéu ting nhe
& mirc 2-3%/nam. Chi c6é cdc mat hang nhu cao su
va thiy san van con nhiéu kha niing ting lugng xuét
khau, cu thé cao su ting ¢ mirc -trung binh
3,9%/ndm, ca & mirc 5,2%/nam va tém & mirc
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Bing 1: Chénh léch téc dd ting trudng gia
tri sin xuit va gia tri gia ting cia nganh néng-
lam - thuy san theo tirng giai doan

Don vi: %
Nganh Néng lam thuy san
Giai doan GO | GDP Chénh léch
1991-1995 6.1 4.1 2
1996-2000 6.7 44 2.3
2001-2005 5.4 3.8 1.6
2006-2010 5 3.3 1.7

Nguén: Tong hop tir GSO (2003,2010,2011)

3,2%/mam. Trong khi do, Viét Nam co thé ting
manh nhdp khiu cac sin phim thit do ngudn cung
trong nuGe khé c6 thé dap Gmg duge nhu cau ngay
mét ting cao. Cu thé, luong nhap khau thit lon ting
trung binh 8,6%/nam, thit bd 9,6%/nam va thit gia
cAm 15,4%/ndm. Dén nam 2020, nhap khiu thit bo
va thit gia cAm c6 thé chiém ti 20-25% téng cung
trong nude.

Tém lai, trong tuong lai gin nong nghiép Viét
Nam rét kho tlep tuc duy tri thanh tich tang truong
an tuong vé san lugng va xuat khau néu khong co
nhitng bude dot pha veé khoa hoc cong n ghé, 16 chirc
chudi- cung ing va ning cao chét lugng san phim.
Néu chi tiép tuc ting truéng nong nghiép dya trén
khai théc tai nguyén va cac dau vao gia ré, nong
nghi¢p Viét Nam khong thé tiép tuc duy tri vai tro
nén tang cho ting trudng kinh té ciing nhu 1a bé d&
cho doi séng ciia ngudi dan ndng thon, dic biét 1a
cac nhom nghéo.

Bén 1a: Mikc song, mike thu nhdp thuc cua nguoi
nong dan chua tuwong xumg voi qud trinh tdng
truong trong nong nghiép

Mic di néng nghiép dat méc ting trudng an
tugng trong nam 2011 nhung tinh hinh phat trién
ndng thén ¢6 chiéu hudng chirng lai duéi tac dong
ctia suy thodi kinh té va lam phat cao. Ddng thoi, gia
ca hang hoa tang cao cung voi thién tai, dich bénh
Xdy ra trén cdy trong, vat nudi da anh hudng khong
nho dén san xuit va doi sdng ciia cur din ndng thon.
Thu nhap tir san xuit néng— 1am- thuy sin con
chiém mot ty trong kha khiém t6n trong tong thu
nhdp cua céc hd gia dinh. Nam 2008, thu nhap tir
san xuit nong — 1am - thuy san chi chiém 24% trong
téng thu nhap cia cic ho gia dinh Viét Nam.

Két qua tir cupe Piéu tra mic séng ho gia dinh
méi nhat nim 2010 cho thay, khoang cach thu nhap
gitta thanh thi- nong thén van & muc trén 2 lan (thu
nhap binh quin mét nhan khau theo thang & thanh
thi 1a 2.129 nghin dong, & néng thén 1a 1.070,5

nghin dong), va ty 1¢ nghéo & khu vuc néng thon
(17,4%) cao gép trén 2 lan so véi khu vue thanh thi
(6,9%). Diém dang luu y 1a toc do giam nghéo dang
c¢6 xu hudéng cham lai, dac biét tai khu vuc néng
thon (Hinh 2).

Hon nita, mic dit xuat khau néng san dat kim
ngach cao, dic biét 1a mat hang gao va thuy san,
nhung gia tri thang du khong 16n, dén dén doi song
ctia nong dan chua duge nang cao dang ké.

Mat khic, trong nam 2012, kinh té thé gidi tiép
tuc bién dong rat phirc tap, suy thoai kinh té kéo dai
s& lam suy giam nhu cdu cua cac nude nhap khau
néng san. Gia xuat khéu néng san bit dau tang
manh tir nira cudi nim 2010 va lén dén dinh diém
trong ndm 2011, vi vdy trong nam t&i s€ kho dé duy
tri mirc gid cao nhu nam cii. Hon nira, vGi ting
trudng dua trén sé luong nhu thoi gian qua thi sic
ép lam phat lén nen kinh té 1a kho tranh khm Trong
nhung nim téi, nén kinh té thé gisi tiép tuc phuc
hdi, nén san xuat s& ting lén, gid nguyén nhién vt
li¢u cling tang. Trong khi d6, Viét Nam la nude pha:
11hap khau t&i trén 80% nguyén nhién vt li¢u dé san
Xuat ra hang hod, viéc tang gia nguyén nhién vat
liéu trén thé gidi chic chin s& tac dong manh mé
dén viéc tang gia tai Viét Nam. Diéu do dong nghia
vai w¢c néu chung ta cang doc sirc vao tang trudng
kinh té theo chiéu rong thi mirc soéng, mirc thu nhap
thyre ctia ngudi dan ¢6 thé bi anh huong ning ne.

Nam la: Nguy co can kiét tai nguyén thién nhién,
6 nhiém moi truong

Tang truong nong nghi¢p Viét Nam hién nay
nghiéng nhleu vé sb luong hon l1a chat luong,
nghiéng vé chiéu rong hon la chiéu sdu. Ngay cé
trong ting truong theo chiéu rong thi sy ting trudng

Hinh 1 Corean thu nhap cua cae hg gin dinh

Viét Nam

Co' cau thu nhap cia cac ho gia dinh Viét Nam
Nam 2008
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Nguon: Tong hop tr GSO (2004, 2010)
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Hinh 2: Chénh Iéch vé thu nhip giira thanh thi va cong nghiép con lac hau, cham ddi méi nén ty
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1 tiéu ton nang Iuorng, nlrcrc nguyén vat liéu
trén mot don vi san pham van con & mic kha
cao. Bén canh dé, tinh trang suy kiét ngudn
nuée dang dién ra, nhiu loai khoang san dang
dan dan bi can kiét. Pa dang sinh hoc bi suy
giam va moi trudng t:ep tuc bi xuong cap tmng
‘khi céc tham hoa do thién tai va nhitng dién bién
vé thay ddi khi hau toan clu dang dién ra phirc
tap v&i tan suit va mac do tan pha ngéy cang
" tang nhanh. Trong mot thoi gian dai, chét luong
tang trudng kinh té con thip, hiéu qua kinh té
khéng cao. Bién dbi khi hau dang tré thanh mot
thach thire 1ém d6i véi Viét Nam trong thé ky 21.
Trong qua trinh phat trién, viéc quan ly, khai
thac va sir dung tai nguyén thién nhién chua hop

Nguén: Tong hop tie GSO (2004, 2010) 1Y 1ang Phl nhicu da lam cho moi truong &

nong nghlep ciing nghiéng nhiéu vé yéu to von hon
la yéu to lao dong (ty trong dong, gop ciia von cao
gip 3 lan ty trong dong gop ciia yeu t6 lao dong). Tur
nam 1997 dén 2009, ty trong dong gdp vao toc do
ting trudng GDP cia yéu t6 vén da tang tir 32,4%
1én t&i 84,1%; trong khi d6 cia yeu t6 lao dong chi
tang tir 18,9% lén 28,5%; clia yéu to néng su@t nhan
t6 tong hop (TFP) giam tir 48,6% xuong con-12,6%.
Trong khi d6, von vit chat la yéu to nudc ta con
thiéu, con lao dong 1a ycu té chua duoc khai thac
hi¢u qua. Néu kéo dai tinh trang ndy, phat trién nong
nghiép ctia Viét Nam s& khong bén virng, chit luong
tang trudng khong dugce cai thién va s& kim ham téc
do tang trudng.

Hon nita, véi mdi qudc gia ngudn lgi tir tw nhién
mang lai khong bao gi¢ dugc coi 1a vo tin. Viéc lam
dung nhitng ngudn lgi tw nhién véi viéc khai thac
qua murc cac nguén tai nguyen thién nhién, khong
nhiing chi dan dén sy mat cin bing sinh thai ngay &
thoi diém hién tai, ma con 1am can kiét kha nang
phat trién cua cac thé hé twong lai. Bén canh do,
néng san ciing 14 mot trong nhitng mat hang xuét
khéu chi luc ctia nude ta. Tuy nhién, kha ning ting
khoi lugng xuat khau ciing dang giip phai thach thirc
I6n khi hau hét cac cly trdng da phét trién dén
ngudng ca vé dién tich va nang suat. Dién tich canh
tic ctia phan 1on cac san phAdm ndng san xuat khiu
chinh déu di vuot hoic dén ngudng so véi quy
hoach dén nam 2020.

Viét Nam thudc nhém cac nude dang phat trién
véi tbe do tang trudng kinh té kha nhanh. Ciing nhu
phdn 16n cac nudc trén thé gidi, nude ta dang phai
dua chii yéu vao viée khai thic va sir dung cac
ngudn tai nguyén thién nhién vai cudng do cao dé
thiic ddy ting trudng kinh té. Trong khi do, trinh do

nhiéu noi t:ep tuc bi xuong cap, mot sO noi da
dén mirc bao dong. Tinh trang d6 dan dén hau qua o
nhiém khong khi, ngudn nude, suy thodi dit... anh
hudng xdu dén muc tiéu phat trién bén viing cia dit
nudc.
2.2. Chuyén déi mé hinh ting tru&ng kinh té
frong nong ngl‘uep dim bio chit lwong ting
trudng va pkar trién bén vieng

San xuét _ndng nghiép la nganh phu thudc rt
nhiéu vao yéu t5 thoi tiét, thién tai, dich bt;nh Trong
théi gian qua, nganh néng l1ghl¢p da trién Khai
nhidu bién phap dé thic diy san xuAt nong nghiép
theo huéng bén viing, nhd do, ty trong xudt khau tur
san phim ndéng nghiép tang truong cao, mot s6 san
phim dia dimg hang dau trong xuit khau trén thi
trudng thé gi¢i. Dac biét, trong gla1 doan 2006-
2010, nong nghiép tiép tuc phat trién véi nhip do
kha cao theo huéng ning cao ning suét, chit lugng
va hi¢u qua; an ninh luong thyc duge dam bao.
Tuy nhién, san xuidt néng nghiép van con manh
mun, nho 1€, ap dung khoa hoc k¥ thudt con thap,
hi¢u qua kinh té chua cao, sirc canh tranh thap, chat
lugng nong san con thép, tinh trang str dung qua
mirc cac chat klch thich ting trong, thubc trir siu,
phan bén, va véin dé vé sinh an toan thue pham.

Di dén lac, néu khong nang cao chit luong tang
trudng nong nghiép, phat trién theo chiéu sdu thi
viéc ting trudng voi toe do nhu cii cling sé& kho dat
dugc. Tang trudng theo chiéu sau la tang trudng voi
su dong gop quan trong cua yeu t6 ning suat tong
hop. Ning sut tong hop bao gdm sur tich hop téc
dong cia hidu qua dau tu, cia ning suét lao dong,
trong do6 khoa hoc- cong nghé 1a dong lue, dio tao
lao dong trong linh vuc néng nghiép 1a ndi dung
quan trong.
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€ nGHie, noNG THON VA NONG D

Mo hinh tang trudng nong nghiép theo chiéu sau
chii trong cac san phdm c6 gia tri gia ting cao, c6
ham lugng cong nghé, tri thirc ngay cang lon. D6 la
mé hinh tang trudng dwa nhiéu vao ting ning suit
lao dong véi ngudn nhan lyc c¢é ki ning thay vi dua
nhiéu vao dit dai, tai nguyén va lao dong gian don;
s& la sy da dang héa céc ngudn vén dau tu thay vi
dua nhiéu vao ting truwéng tin dung; s& la ting
truc‘mg dua vao tang cuong ning luc canh tranh
quoc gia, khéng ngimg cai thién moi truong kinh
doanh nhim khai thac hiéu qua tlem ning cua thi
trudng trong nude va thi truong qudc té thay vi van
con ¥ lai vao co ché tap trung, bao cép; s€ la md
hinh tdng trudéng dua vao mot nha nude quan ly hiéu
qua va kién tao phat trién thay vi Nha nudce lam thay
thi truong hay thi truong 14n at Nha nuéc.

Tuy nhién, mét co cdu ndng nghiép hop I)’f, hiéu
qua, mot md hinh ting trudng nang dong, bén viing
khong thé xay dung trong mot soém, mot chidu. D6
la mot qua trinh tich ldy nhitng nhén to tang truong
méi, tao lap vitng chic cac nén tang vé thé ché, khoa
hoc- cong nghé va ngudn nhan luc chit lugng cao,
dong thoi van phai giai quyét tot cac van dé xa hoi,
dic biét la van dé viée lam, x6a do6i giam ngheéo, van
dé nong thon - néng nghiép - néng dan, bao dam an
sinh xa héi, phtc lgi xa hoi, trat tu, an toan xa hoi.

3. Mt s6 gidi phap dé chuyén d6i mé hinh
lang tru’o’ng kinh té trong nong nghiép tir chi
yéu theo chiéu réng sang chiéu siu

3.1. Tdi cdu triic co citu nganh va ddu tw trong
néng nghiép:

Mot trong nhiing muc tiéu phat trién san xudt
nganh nong nghiép trong thoi ky 2011— 2020 s€ co
c4u nganh néng lam thiy san, trong d6, nong nghiép
chiém 64,7%, lam nghié¢p chiém 2%, thiy san
chiém 33,3%; téc do tang trudng ndng lam thiy san
binh quan tir 3,5- 4%/nam... Tam nhin nam 2030
ciing dat muyc tiéu dbi v6i co cAu nganh ndng 1am
thiy san trong do, ndng nghiép chiém 55%, lam
nghiép chiém 1,5%, thiy san chiém 43,5%; Tbc do
tang truong GDP ndng lam thiay san binh quan tir 3-
3,2%/nam; Toc d6 tang trudng gia trj san xuat néng
lam thuy san 4- 4,3%/nam.

Téi cAu tric va ning cao higu qua diu tu trong
néng nghiép can tap trung vio nhitng vin dé chu
yéu sau:

Mgt la: Tai céu tric dau tu trong nong nghiép
theo linh vyc: giam dan dau tu cta Nha nudc vao
cac linh vuc san xuét kinh doanh va ting diu tu cho
cac linh vue phuc vu muc tiéu phat trién kinh té xa
hoi va cham lo phuc lgi cho nhin dén.

Hai la: Tai cdu tric diu tu néng nghiép theo

nganh: tap trung cho mét s6 it nganh trong diém,
chim dut viéc dau tu dan trai, phén tan; déng thoi
st dung dau tu coéng trong nong nghiép nhu mot
cong cu hitu hiéu dam bao sy phét trién hop ly gitta
d6 thi va nong thén, giira cac vung va nhom xa hoi.

Ba la: Hoan thién hé thong luat phap va déi moi
co ché quan ly dau tu trong linh vuc néng nghiép
nham néng cao hi¢u qua str dung dau tu.

Dé thuc hién mo hinh ting trudng véi co cau
nong nghiép hiéu qua, trong giai doan 2011- 2020,
chung ta hudng téi nhirng giai phap cha yéu sau:

Thir nhat: Lya chon va hinh thanh danh myc céc
san pham mii nhon. Dé thyc hién mo hinh tang
trucmg hiéu qua va bén viing, can diy manh viéc san
xudt va xuit khau céc san phém nong [am thuy san
cé quy mo lon, gia tri kinh té va chat lugng cao.

Thir hai: T4i cdu triic co cAu hang hoa xudt khau
theo hudng nang cao hiéu qua.

Dé nang cao hiéu qua va sur bén virng ctia xuat
khau hang hoa noéng nghiep can phal tap trung Vao
nghién ciru va ap dung gidng mai, giéng tot c6 ning
sudt va pham chat tét; nghién ctru va ap dung cong
nghé mai, cong nghé sach trong trong trot, chan
nudi, dic biét 1a cdng nghé sau thu hoach nham bao
quén t6t ndng san va ning cao chit lugng san pham;
xay dung chién lugc thi trudong xuét khiu, da dang
hoa thj truong, bao dam thi truong lau dai, c6 quy
mb thich hop; xdy dung hé théng théng tin, du bao
su bién dong gia trén thi truong, xay dung cac trung
tam xac tién thuong mai dbi vai tirng loai mit hang;
td chirc tot céc hiép hdi xuat khau nganh hang trong
nuoc va tham gia tich cuc, ¢6 ky ludt trong cac hiép
h¢i nganh hang qubc té vé xuat khdu san phém tho
dé chii dong vé gia ca va 6n dinh thu nhap.

3.2. Quy hoach, sip xép, t6 chitc lgi cic ving
kinh té néng nghiép trong diém

Tai Nghj quyét s6 26- NQ/TW ngay 5/8/2008 ciia
Hoéi nghi lan thir 7 Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa X vé nong nghiép, nong dan, nong thon khing
dinh: “PAy nhanh tién dd quy hoach san xuat nong
nghiép trén co s& nhu cau thi truorlg va lgi thé timg
viing, sir dung dit ndng nghiép tiét kiém, ¢ hiéu
qua, duy tri dién tich dat laa dam bao vimg chéc an
ninh lwong thue quéc gia trude mit va lau dai. Co
cdu lai nganh néng nghiép, gin v6i ché bién va thi
truong...”

C6 thé néi, viée quy hoach san xuat nong nghiép
la viéc 1am can thiét khong chi dé thoat khoi nhiing
han ché nhur san xuat ndng nghiép manh man, nhé
&, 4p dung khoa hoc ky thuét tién tién chua nhiéu,
co gioi hoa dat thap trude yéu cau cia thyc té, ma
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con gép phin xdy dung nén ndng nghiép phat trién
toan dién theo hudng hién dai, bén viing.

Trude thuce té nay, mai day, ngay 2/2/2012, Thi
twéng Chinh phi da ky ban hanh Quyét dinh sb
124/QD-TTg, phé duyét Quy hoach tdng thé phat
trten san xuat nganh néng nghiép dén nam 2020 va
tam nhin dén 2030. Véi muyc tiéu chung la: Xay
dung nén noéng nghiép phét trién toan dién theo
hudéng hién dai, bén viing, san xuét hang héa 16n
trén co s& phat huy céc lgi thé so sanh; ap dung khoa
hoc cong nghé dé ting ning sudt, chit lugng, hiéu
qua va kha ning canh tranh cao, dam bao viing chic
an ninh luong thuc qudc gia ca trude mit va lau dai,
dap (g nhu cau da dang trong nude va xudt khau;
nang cao h:¢u qua sur dung dat dai, ngudn nudc, lao
ddng va ngudn von; nang cao thu nhip va doi sdng
cia nong dan, ngu dan, diém dan va ngudi lam
rung.

Céc chinh sach tao diéu kién dé hinh thanh va
cung c6 1oi thé canh tranh cua ving can dugc nhan
manh nhiéu hon, cu thé 1a cac chinh sach phan cfip
chii dong khai thac, huy dong va quéan 1y ngudn luc
cua céc dia phuong trong cdc ving trong diém;

chinh sach tao méi trudng dau tu doi véi cac nha.

dau tur; chinh sach di dan tr do dén vung trong diém;
chinh sach khuyén khich phat trién san xuét kinh
doanh, chinh sach thij truong, tiéu thu hang hoa;
chinh sach phat trten nguodn nhan lue, cong nghé, ky
thuét va phat trién co s& ha tang lién két trong viing
nong nghiép trong diém.

3.3. Pao tao ngudn nhin lwe chit lwgng cao
trong linh viwe nong nghiép

M® hinh ting trudng theo chiéu sau doi hoi phai
ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, ning cao ning
suit lao dong. Vi vdy, can phai chuan bj trudc mot
lue ]ucrng 16n lao dong co k¥ ndng cao va ky luat lao
dong tot. Muon vy, can phai dao tao don dau,
chuyén ddi co cAu nghé nghiép cta ngudi lao dong
phuc vu cho qua trinh chuyén dich co cau kinh té,
phat trién doi ngii lao dong lanh nghé, doi ngii can
bo khoa hoc k¥ thuat, quan ly kinh té c6 trinh do
cao, c6 kha nang nidm bat duoc su thay ddi nhanh
chéng ciia sy phat trién khoa hoc cong nghé.

Trong linh vuc dao tao, day nghé can tap trung
dao tao nhiing ky nidng, chuyén moén dua trén nhu
cau thyc té cua dia phuong théng qua hinh thirc tu
do tao, ting cuong lién két dao tao giira cac doanh
nghiép va co so dao tao. Tu dao tao la viéc phat
trién cac md hinh day nghé tai cong ddng nhu ngudi
lim #n gioi day ngudi chua biét cach lam in, md
rong cac hinh thirc cau lac bd chia sé kinh nghiém,
nhom df")ng dang tuong trg 1an nhau... Nha nude,

dac biét la chinh quyén co s& ¢6 theé tao diéu kién hd
trq vé co sd vit chat mot phan kinh ph1 hoéc cung
cAp thong tin, tuyen truyen quang ba dé phat trién
cac hinh thirc cong ddng day nghé.

Bén canh d6, can ddi m&i toan dién hé thong cac
trung tdm day nghé tai dia phuong tir tr duy dao tao
dén phuong thirc quan ly va chuong trinh dao tao
day nghé. Viéc day nghé can phai xuét phat tir nhu
cdu sir dung lao dong va kha ning mé mang nganh
nghé thuc té tai dia phuong chir khong phai mét
chuong trinh soan sdn hodc ap dit tir trén xudng mot
cach duy ¥ chi. Pong thoi, cAn chil trong t6i viée rén
luyén y thire, ky luét lao dong cho nguoi lao dong.

3.4. Gin tang truong voi sw dung cé hiéu qua
nguon tii nguyén, chong 6 nhiém moi trwong va
ieng phé véi bién doi khi hiu:

Tang cuong phat lrlen khoa hoc k¥ thuat cao
nhim tan dung céc ngudn tai nguyén mot cach khoa
hoc, hop ly, tong hop va cé hiéu suat cao. Cac ky
thuat cao ngdy nay hudéng t6i coi trong hi¢u qua sir
dung tai nguyén, giam thiéu chi phl giam phat thai;
phat trién nguyén liéu mai tiy thé cho nguyén liéu
truyén thong dang dan can kiét.

Phat trién kinh té xanh, nghién ctru thue hién mo
hinh ting trudng cac bon Lhap Khuyén khich san
Xudt va tiéu ding bén viing, két hop céc cong:, vu va
bién phap kinh té, tai chinh, tuyén truycn, tu van,
huéng din dé hinh thanh 16i séng than thién voi moi
trudng, thuc hién cdc mé hinh san xuét, tiéu dung
bén vimg, tiét kiém, c6 hiéu qua vé tai nguyén va
bao v¢é moi truong.

Cai tién co cau nganh nghé theo huéng hién dai,
cong ngh¢ cao, cong nghé sach, tiéu tn it ning
lugng. Ung dung cong nghé tién tién nhu cong nghé
sinh hoc, cong nghé xir ly 6 nhiém moi truong dé‘mg
thoi ting cudng dua nhanh tién bd khoa hoc ky
thudt vio nong nghlep, thuc hién céc chuong trinh
cai tao glong cay, giong con; giam hin sir dung cac
ho4 chit doc hai; dam bao chat lugng va d an toan
cao cho san xuat nong san.

3.5. Ung dung tién bé khoa hoc cong nghé ning
cao ning sudt, chit lwogng sin phim

Viéc nghién ciru, trién khai cac tién bo ciia khoa
hoc cong nghe nhim ting ning suit, nang cao chat
lugng san pham, nang cao hi¢u qua ché bién tiéu thy
néng san la yéu cau cap bach va tap trung vao
nhirng diém chu yéu sau:

Mgt la: Tuyén truyén ning cao nhdn thic cla
nguoi dan vé vai trd ciia khoa hoc cong nghé; vé yéu
ciu cla an toan thuc phim va bao vé moi truong
sinh thai.

Kinh telit trin
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Hai la: C6 nhitng chinh sach khuyén khich nguoi

" dan sir dung céc cong nghé an toan cho san pham

néng nghiép va méi trudng nhu: sir dung thudc trir

sau thao mdc, cac loai gidng khang sau bénh, cic

loai phan vi sinh, phan ty ché bang cac chat hitu

0... théng qua viéc cho vay wu dai, diu tu xiy
dung co sé ha tang.

Ba I Tang cudng vai trd clia céc to chirc khuyén
nong trong vige trién khai cac tién b khoa hoc céng
nghé vao san xuit néng nghiép. Viéc 1am nay nhim
tao diéu kién gigi thiéu va giam sat chat lugng san
phdm trong tiéu thu theo hudng gin quyén lgi va
trach nhiém ciia m&i bén dbi véi hoat dong san xuét
nong nghiép.

Bon la: Tang tiém lyc vé& vat chit va nhan luc
cling véi cac co ché chinh sach cho céc trung tam
nghién ciru va chuyen giao cong nghé dé co co s
tlep nhin va nhén giong cay trong vit nudi cod chét
lwong tot, hidu qua kinh té cao, phuc vu cho san xuét
néng nghiép.

Ném la: Tao didu kién mé rong médi lién két va
phat huy vai trd ctia cac t6 ehirc quéc té trong viéc
xdy dung cac mo hinh san Xuat néng nghiép cé higu
qua, bio vé méi truong sinh thai; ddng thoi ting
cuong viée chuyén giao cong nghé trong linh vuc
néng nghiép.

3.6. Quan Iy thi truong nong sin

T6 chirc t6t thi truomg 1a mot trong nhitng ndi
dung quan trong nhdm ning cao tinh canh tranh cia
sin xut nong nghi¢p dong thoi 1a mot trong nhiing
giai phap tac dong tich cyc toi chuyén d6i mé hinh
tang truong san xuat nong nghlep tir chidu réng sang
chiéu siu. Hién nay, van dé thi truong dang cén
duoc tdp trung giai quyet tir 1ap lai trit ty trong tiéu

Tai liéu tham khio:
1. Vin kién Pai hi Dang lan thi XI (2011)
2. Van kién Dai hoi Pang lan thir X

thu néng san dén mé rong thi trudng thong qua hoat
dong tim kiém thi truong mai.

Thit nhdt: Cin dam bao nhimng diéu kién dé cic
sin phdm nong nghiép 1a nhimg san phim an toan
va dugc tiéu thu véi gia ca hop ly dam bao loi ich
ciia ngudi san xudt va ngudi tiéu dung. Quy trinh
san xuét ndng san phai dugc thuc hig¢n khét khe voi
c4c yéu td dau vao ting, c6 chit lugng va an toan.
Bén canh d6, can to chic gidi thiéu rong rii cac san
phdm ndng nghiép an toan cho ngudi tiéu dung biét
xut xir, ngudn géc ciia san pham. Ngudi san xuat
phal xay dung thuong hiéu cho san pham ctia minh,
can ¢6 bao géi, nhian mac dé phan biét véi nhiing
san pham nong nghiép thong thuong khac. Ngoai ra,
can thue hién trg gia vai cac san pham ndng nghiép
an todn ¢ gia thanh san xuat cao dé nguoi tiéu ding
tiép can voi cac san phdm nay khi méi dau dua ra
tiéu thu.

Thit hai: Lap lai trat tu trong tiéu thu cac nong
san pham, trong d6, xtr Iy nghiém cac truong hop sir
dung cac hoa chat di bj cAm trong san xuit, bao
quan va ché bién néng san. Phoéi hop chat ché vaéi
céc tinh thanh, dia phuong trong ca nude dé c6 giai
phap ddng b va c6 sy kiém soat chét lugng san
phim ngay tir noi san xuét.

Thit ba: P6i voi nong san xuit khdu: cin nang
cao chat lugng, dam bao d6 an toan cao cia san
phim va can quy hoach thanh nhitng viing san xuét
chuyén mon hoa; dong thoi giai quyét tbt van dé thi
truong nhu tim kiém thi trudng méi, gidi thiéu san
phim va thim nhap thi truong, td chirc cac hoat
dong xuét khau.OJ

3. Nghi quyét s 26- NQ/TW ngdy 5/8/2008 ctia Hoi nghi ldn thtr 7 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X vé
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