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DOANH NGHIEP TRONG SUY THOAI CUA NEN KINH TE -

GIAI PHAP HO TR

TS. Ho Sy Hung
Bé Ké hoach va Pau tu/ Cuc Phdt trién doanh nghiép

Cugc klumg hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau tir cuéi 2007, kéo dai trong suot ném
2008 va tiép tuc theo ch:eu hiedong xau trong 2009-2011 da tdc dong tiéu cyc dén nén kinh té, trong
ds, bi anh huomg ndng né nhat la khu vie doanh nghiép. Trong boi canh do, nhitng kho khan von
¢d cua cdc doanh nghiép Viét Nam cang tro nén tram trong hon, nhir kha ndng tiép cdn thi truong,
tiép can dat dai, tiép cdn va sir dung von, thiéu hut ndng lwe quan tri, giai ngdn FDI,...

Nhém givip cde doanh nghiép thdo g0 kho khan, 6n dinh phdt trién, Chinh phii da cé nhiéu chinh
sdch ho tro. Tuy nhién, qua trinh trién khai chwa dong bg, thiéu cu thé nén nhiéu doanh nghiép
chuwa nhdn dwoce s tro giup th:et thyee nay. Bai viét dd néu ra cdc gidi phap khung can tiép tuc
thue hién, di sau dé xudt mgt sé giai phdp cu thé nhim thdo g& cdc dch tdc hién tai, nhw: sira doi
cdc van ban phdp ludt givip doanh nghiép riit lui khoi thi trieong dgce thudn lgi, hop phap, hop Iy,
qua do lanh magnh héa moi trieong kinh doanh; on dinh thi truong tai chinh, tién té nham tao nguon
vén ré; hé tro tiép cdn tin dung cho doanh nghiép; quan Iy gid ca ddu vao va xiic tién thiwong mai
ma rong thi truong; kién toan hé théng co quan thuc hié¢n hé trg doanh nghiép nho va vira
(DNNVV) tir trung wong 16i cdc dia phuong.

Tir khéa: doanh nghiép, suy thoai, hd trg doanh nghiép

1. BSi cinh kinh té

Trong nhimg ndm qua, Chinh phu da c6 nhimng
diéu chinh chinh sach nham (ng phé v6i nhitng bién
dong cua kinh té thé giai, tir that chat tai khoa va
tién té dé kiém ché lam phat trong nam 2008, sang
kich cau dau tu dé thic day tang trudng vao ndm
2009 va thuc hién chinh sach tai chinh, tién té chat
ché, linh hoat dé kiém ché lam phat, on dinh kinh té
vi mo, duy tri tang truong & mic hop ly trong ndm
2010-2011. Nam 2011 la mot nam day khé khan voi
nén kinh t& va cic doanh nghiép Viét Nam, nhung
ciing da thé hién dugc nhitng tin hi¢u vi mé tich cye,
md ra ky vong sang sua hon cho nam 2012. Nhiéu
chi tiéu kinh & vi mé cia Viét Nam da dat duge két
qua dang khich 1&. Cu thé:

- Téc d9 tang trudng GDP dat lhélp hon so voi ké
hoach dua ra diu nam va so véi nam 2010, nhung
toc do tang trudng lai theo xu thé ting dan Ién trong
ca nam (quy 1 la 5,4%, quy 2 la 5,7%, quy 3 la
6,1%). Nho do, tbe do tang truong GDP ca ndm
2011 da dat duge mirc 5,89%. Trong diéu kién tinh
hinh san xudt rit kho khén, ca nudc tap trung wu tién
kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi m6, thi mirc
tang truong trén la kha cao va hop ly.

- Trong nam 2010, ap luc lam phat gia ting gy
bét dn trong nén kinh té. Lai suat duy tri & mirc rat
cao gy trd ngai cho hoat dong ctia doanh nghiép.

Mic du chi s6 CPI so véi cling ky ndm trude van
cao, dimg & mac 18,58%, song rd rang dang giam
dan. Lam phat thang 11 da giam xudng 0,39%, tir
mic trung binh 1,6% ciia mudi thang dau nam
2011, sau khi [én muc cao dén 2,6% vao thang
5/2011. Ba thang d4u nam 2012, dy kién CPI chi &
mirc 2,9%, day la mirc ting thip so v&i thdi gian
tuong Gmg trong nhiig nim gin day.

- Gi4 ca hang héa gitp cho kim ngach xuit khau
ting 25,5% nam 2010 va 33,3% nam 2011, cho du
chi tang nhe vé sb lugng xuat khau do suy giam kinh
té toan ciu. Luogng xuat khiu cua Viét Nam duogc
duy tri kha tot vi nhitng mat hang xuat khau chinh
ctia Viét Nam thuong c6 ciu it co dan. Toc d§ ting
trudng nhdp khau bj giGi han vé6i viéc ban hanh
danh muc cac mit hang khong khuyén khich nhap
khéu trong khuon khd goéi chinh sach binh n.

- Tham hyt tai khoan ving lai da giam trong ba
nim vira qua, tir 12% GDP xudng udc khoang 3,8%
GDP trong nam 2011. Muc tham hut nay giam
xudng mdt phan la nhd dong kiéu hdi manh, cii
thién thim hyt thuong i va dugce bu dip b;mb
ludng vdn  rong tang lén, chu yul dudi hinh thirc dau
tu truc tiép nude ngoai va hd tro phat trién chinh
thirc (ODA).

- Vén dau tr tryc tiép nudc ngoai ding ky d
giam dang ké trong nam 2011 (giam gan 22% trong
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mudi thang dau ndm 2011 so vGi cung ky ndm
ngoai), song von giai ngan khong bj giam nhidu ké
tir khi khiing hoang toan cau bat dau lan rong. Mot
diu hiéu tich cyuc nira 1a cac nha dau tu nudc ngo&i
dang chuyén tir khu vire bat dong san mang tinh dau
co cao sang khu vue san xuat diéu nay co thé giap
gia ting viéc lam va san Xuét mot cach 6 dn dinh.

Bén canh nhitng két qua tich cye, kinh té nudce ta
con nhiéu khé khan, thach thire do tac dong cha
nhirng van dé kinh té trong nude va qude té. Cac can
dbi vi mo chua thét virng chic; can can thanh toan
tong thé tuy da dugc cai thién nhung van tham hut,
ldi suat cho vay & miec rat cao. Nguy co bat on trén
thi trudng ngoai hdi va ty gia hdi doai van tiép tuc
gy ra nhimg khé khin cho hoat dong xuat nhip
khau. Pong ndi té khéng 6n dinh ciing ¢6 anh hudng
dén lam phat trong nude do gia hang nhap khiu ting
manh. Thi truong chimg khoan 2011 lién tiép bt
day. Dén ngay 27/12/2011, VN-Index mét mde 350
diém, HNX-Index xudng 56 diém, v&i nhiéu cd
phiéu “ré hon gia mua mot mé rau”, dién hinh nhu
mi VKP (Cong ty ¢ phan Nhua Tan Hoa) la cb
phiéu ddu tién co gia dudi 1.000 ddng trong lich sir
thi trudng chimg khodn Viét Nam. Chét phién giao
dich 22/11, ¢b phiéu nay chi con 700 dong. Ciing
trong nam 2011, ¢6 65 cong ty chimg khoan thua 16
va 71 cong ty chimg khoan 13 liiy ké. Gia trj von héa
thi truong chi con hon 20% GDP. Thj truong chimg
khoan tram ling giy kho khan cho doanh nghiép
trong viéc huy dong von.

2. Nhirng khoé khan ctia doanh nghiép

Cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau bit dau tir cudi nam 2007, kéo dai trong
sudt nam 2008 va tiép tuc dién bién theo chiéu
huéng xau trong nhitng nim 2009-2011 da tac dong
tiéu cuc dén nén kinh té, trong d6, bi anh huong
ngng né nhat 1a khu vuc doanh nghi¢p. Trong 9
thang dau nam 2011 da c6 48.704 doanh nghiép giai
thé, trong d6 c6 hon 5.800 doanh nghiép da tuyén
bd chinh thire, 11.421 doanh nghiép da ngirng hoat
dong va 31.477 doanh nghiép da dimg ndp thué.
60% DNNVV dang hoat dong giam doanh s6, phai
cit giam lao dong; s con lai hoat dong rat kho
khan. Dén thang 08/2011, lugng viée va thu nhép
ctia lao dong tai cac lang nghé truyén théng blal'ﬂ
60- 70%; doanh thu cua cac doanh nghiép lang nghé
xut khdu hang thii cong my nghé phia Nam da
giam 50%; nhiéu xuéng nghé cia doanh nghiép
phia Bic ciing da nghi khoang 3/8 thang diu nam dé
tranh lwong hang ton kho dang qua cao. Theo Hi¢p
héi DNNVV Viét Nam, lam phat hién nay dang lam
cdc doanh nghiép khéng kiém soat dugc chi phi,
mat thi truong va khong da vén dé duy tri san xudt:

khoang 20% doanh nghiép kho co thé tiép tuc hoat
dong; ngoai nhém nay, 60% thanh vién Hi¢p héi
dang chiju tac dong cta khé khan kinh té, san Xuit
st kém; 20% con lai chiu it anh huong va van try
vitng do it phai phu thude vén vay va duge cac lanh
dao c6 kinh nghiém din dat, tic 1a 80% DNNVV
dang khé khin.!

Ngoai nhirng kh6 khin chung nhu thiéu vén, mat
bang san xuit, cong ngh¢, nang, luc canh tranh
yé . trong bi canh nén kinh té trong nuoc va
qube te dang suy giam, nhirng kho khan von ¢6 noi
trén trd nén tram trong hon. Cu thé:

- V& kha niing tiép can thi truomg: cude suy thodi
kinh té toan ciu da lam tiéu ding toan cau néi chung
va trong nude néi riéng tiép tuc suy giam. Quan hé
kinh té qudc té, dic biét la thwong mai va dau tu
dang bi co hep lai. Thuong mai thé gidi bi sut giam
manh (nhét 13 trong nam 2009, mirc giam I6n nhat
trong 7 thap ky qua). Diéu nay khién cho thi truong
ticu thu san pham ciia cac doanh nghiép trong nudce
von da khé khan lai cang kho khin, dac biét dbi voi
nhitng doanh nghiép xuit khau. Cac ddi tac 1én va
truyén thdng nhip khau hang ctia nude ta da han ché
ky tiép cac don hang. Nhiéu mat hang xuat khau
nhu thuy san, cao su, ca phé, giay dép, dién tr may
tinh va linh kién déu giam sat don hang. Xuit hi¢n
xu hudng biao hé mau dich, ké ca & mot s6 nuoe Iom,
lam cho kha nang canh tranh cta hang xuat khau
nudc ta gdp kho khan Ion. Trong khi do, nhiéu
doanh nghiép khong ¢6 kha ning du bio bién dong
cuia thi trudng, it duoc tiép cén véi cac thong tin vé
tinh hinh kinh té va gia ca thj truong. Diéu nay da
anh huong 16n dén kha nang duy tri va phat trién san
xuat ctia doanh nghiép.

- Vé tiép can dét dai: Trong béi canh thi truong
bit dong san chua c6 diu higu tan bang, viéc tiép
can dit dai lam mit bing san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép vﬁn dang g,ﬁp nhiéu kho khan. Nhiéu
doanh nghiép nam ngoat khu céng nghiép thuong
phai tu giai quyét van dé giai phong mat bing, doi
khi khéng nhan dugce su hé tro day da cua chinh
quyén dia phuong, vudng mic trong tha tyc hanh
chinh vé dat dai,...Cac doanh nghiép trong nudc
khong dugc lya chon hinh thire thué dat tra tién mot
ldn cho ca thoi gian thué, va vi tién thué dat dugc
tinh trén co s gia Uy ban nhan dan cép tinh cong
bd hang nim (ma nim sau thudng cao hon nim
truc) nén chi phi cho mit bang cia doanh nghiép
trong nude luén & xu thé tang 1én hang nam.

- Kha nang tlep cin va sir dung von: trong bbi
canh nén kinh té phat trién binh thuong, kho khan
vc vén ciia doanh nghiép chii yéu la 6 khau t:cp can
vén. Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh té suy
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thoai, kho khin néy bde 16 & ca hai mit: huy dong
vén va sir dung vén. Viée huy dong von ciia doanh
nghiép tiép tuc gip n]mu khé khin do cac dinh ché
tai chinh tip trung ngudn lyc tai chinh dé khac phuc
khé khin do tic dong cua suy thodi kinh té hoic
thue hién céc bién phap dé bao toan vén. Tuy nhién,
ngay ca khi doanh nghiép c6 hodc tiép can duge véi
von thi chi phi von rét cao va ciing phai dbi mit véi
nhiéu khé khin trong viée sir dung von do thij trudng
bi thu hep, san xuat kinh doanh bj dinh tré.

- Niang luc quan tri doanh nghiép: nhirng han ché
vé nang lyc quan trj cua doanh nghiép trong nudc,
dic biét 12 cac DNNVYV, da ton tai tir trude lai cang
bdc 16 r6 hon trong bdi canh khing hoang kinh té.
Nhiéu doanh nghiép van quen hoat dong trong moi
truong duge bao hd va on dinh, khong chi dong tai
co chu, diéu chinh nén da gip rat nhiéu khé khan
trong boi canh khing hoang kinh té. S6 lugng
DNNVYV ¢6 chi doanh nghiép, giam dbe gioi, trinh
dd chuyén mon cao va nang luc quan ly tot chua
nhiéu. Nhiéu chi doanh nghiép diéu hanh hoat dong
co ban dua vao kinh nghiém nén thiéu tam nhin
chién luge, tinh chii dong khong ¢6,“chay theo” co
hoi kinh doanh nngm han, nhat thoi. Vi vay, khi
doanh nghiép gap tinh hinh bat loi, thi kha nang
quan 1y thich tng bi han ché; nguy co dinh tr§ sin
xudt, dan dén pha san 1a khong nho.

- Cung véi su suy g:am kmh té thé gidi, viée thu
hat va giai ngan nguén von dau tu tryc tiép nude
ngoai (FDI) gap nhiéu khé khin. Cac tap doan kinh
té da va dang diéu chinh chién lugc kinh doanh de
ddi pho vai cude khing hoang tai chinh toan cau.
Nhiéu nha dau tu nudc ngoai phai tam thoi thu hep
pham vi va dinh hoan mét s6 dur an dau tu khong c6
kha ning thu xép tin dung. Do viy, nhiéu du an FDI
da dugc phé duyét c6 kha nang dan tién do, thu hep
quy mo hodc khoéng thuc hién, lam ty I€ vbn FDI
thuc hién so véi von FDI ding ky c6 xu huéng
giam. DSi véi nhig nha dau tu tiém ning, méc du
Viét Nam vén la thi trudng hép din nhin tim trung
va dai han, nhung s& can nhic ky hon, mét nhiéu
thoi gian hon dé quyét dinh dau tu.

Ngoai ra, nhitng khé khin tiém tang ctia doanh
nUhiép, dic biét [a DNNVV, nhu trinh d§ cong nghé
thap, tiép thu va van hanh cong ng,he thy dong, chit
lugng nﬂuon nhan lyc con han ché,... tiép tuc tac
dong xdu dén su hoat dong cua doanh nghiép hi¢n
nay.

3. H6 tro ctia Chinh phi

Nhim gitp cho cac doanh n(’hlep tirng budc thao
g& kho khan, 6n dinh va phal trién san xuat kinh
doanh, Chinh phu da c6 nhiéu chinh sach hd tro.

NGHIEN ClU TRRO ao"

Trong thoi gian qua, doanh nghiép phai d6i mat
v6i kho khan do lam phat, chi phi dau vao cao, lai
sudt cao va tang trudng kinh té chim. Trong khi
phai tip trung thuc hlen nhiém vu kiém ché ching
lam phat, giam tong cAu, Chinh pht da sir dung bién
phap gian, giam thué thu nhdp doanh nghiép
(TNDN) ¢6 mirc do dé hd trg cho doanh nghiép.
Viée gian, glam thué TNDN c¢6 y nghia gian tlep ho
tro ngudn von gmp doanh ngluq:p giam bét phan vén
vay ngin hang véi l3i suit cao. Nam 2009, Chinh
pha da thuc hién mot b 20i hd tro kinh té trong do
c6 viée gian thué TNDN. Tong s6 thué ude gidn cho
ca dot vao khoang 10.000 ty dong.

Ho tro thué

Tiép tuc chinh sach trén, sang nam 2010, Thu
tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh 12/2010/Qb-
TTg va tiép dé 1a Quyét dinh s6 21/2011/QD-TTg
vé viée gia han ngp thué TNDN ciia DNNVV nhim
théo gd kho khan, gop phin thic day phat trién kinh
té. Theo Quyét dinh 21/2011/QD-TTg, cho phép
gian thoi han ndp thué TNDN trong thoi gian mot
nam. Téng s6 thué du kién duogc gidn lan nay vao
khoang 7.000 ty déng. S6 don vi nim trong dién
dugc gidn thué vao khoang 200.000, chiém hon
60% cac DNNVYV dang hoat dong.

Déng thoi, tai ky hop thir nhat Qudc hc")i khéa
XIII (thang 8/2011), da thong qua Nghi quyct mién
giam thué TNDN va ca nhan: giam 30% sb thué
TNDN phai nép nam 2011 déi véi DNNVV va céc
doanh nghu;:p sir dung nhiéu lao déng trong linh virc
san xuét, gia cong, ché bién.

HG tro 1di sudt

Pé thuc hién dau tu phat trién san xudt kinh
doanh, Thu tuéng Chinh phii da ¢6 Quyét dinh s6
2072/QB-TTg ngdy 11/12/2009 ve viée hé trg lai
sudt cho céc t8 chirc, ¢4 nhin vay vdn trung, dai han
ngin hang trong nam 2010, thudc 5 nhém nganh:
nong nghiép, lam nghiép, thily san, cong rghiép ché
bién, khoa hoc va cong nghé¢, hoat dong thu'mua va
kinh doanh cdc mit hang néng san, 1am san, thay
san, mudi. Mirc 1ai suat hd trg: 2%/niam, tinh trén sb
tién vay va thoi han cho vay thyc té. Thoi han vay
duoc hd tro 131 suét toi da 1a 24 thang, ké tir ngay
giai ngan. Viéc hd trg lai suat dugc thuc hién tir
ngay 01/01/2010 dén ngay 31/12/2012.

Pé thao g& khé khin cho doanh nghiép vung
nong thén, Tha tudng Chinh phu da ban hanh Quyét
dmh 497}'QD -TTg ngay 17/04/2009 vé hd tro li
sudt mua sim mdy mac, vit tu ndng nuhlcp va vat
liéu xay dung lam nha & néng thén va Quyét dinh 6
63/2010/QD-TTg ngay 25/10/2010 vé chinh sich
hd trg nham giam t6n thit sau thu hoach dbi véi
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nong san, thiy san. B¢ Tai chinh cling d3 ban hanh

Thong tr 65/2011/TT-BTC ngay 16/05/2011 hudng
dan hé trg 13i suit vay von va cép bu chénh léch l3i
sudt. Déi tuong dugc hd tro 13i suit nhim giam ton
that sau thu hoach s& dugc cho vay dé mua may
méc, thiét bj sin xudt trong nudc 1én téi 100% gia
tri hang héa. Khoan vay dugc hd trg 100% 1ai suat
vay trong 2 ndm dau va tir,ndm thi 3 tro di duoc hd
trg 50% lai suat. Céc td chire, ¢4 nhan ¢6 thé qua hé
thong Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong
thén dé mua may moc, thiét bj san xuét trong nude
nhim giam ton thit sau thu hoach. biy dugc xem la
bude hd trg quan trong dé timg bude thyuc hién cong
nghiép hoa, hi¢n dai héa ndng nghiép va ndng thon.

Cdc hé tro khdc

Bén canh cac chinh sich hd trg doanh nghlcp vé
thué, 1ai sudt, Nha nudc con dua ra mot s6 chinh
séch hé trg khac nhu phat trién cong nghi¢p phu trg,
khuyén khich diu tr vao nong nghls;p, nong thon,
khoa hoc cong ngh¢... nhim thic ddy diu tu, san
xuét kinh doanh:

- Thi tuéng da ban hanh Quyét dinh sé 1914/Qb-
TTg ngay 19/10/2010 phé duyét Pé an “Nhiing giéi
phap nang cao chat Iuo’ng ting trucrng, hi¢u qua va
stic canh tranh ctia nén kinh t&”. Muc tiéu xuyén
subt ciia D& 4n 1a nhdm hd trg nang cao kha nang
canh tranh cta cac doanh nghiép, xay dung thuong
hiéu cho cac doanh nghiép va sian pham Viét Nam
trén thi truong thé gidi...

- Quyét dinh 2204/QD-TTg ngay 12/06/2010 vé
viéc phé duyét Chuong trinh hd trg phat trién tai san
tri tué giai doan 2011— 2015 nhim nang cao kha
nang canh tranh cta san pham, dich vy cia Viét
Nam.,

- Quyét dinh 712/QD-TTg ngay 21/5/2010 vé
vigc phe duyét Chu*ong trinh quoc gia “Nang cao
ndng sudt va chat lugng san phdm, hang héa cia
doanh nghiép Viét Nam dén nam 2020”.

- De khic phuc phan nao kho khin cho DNNVV
vé von, Thi tudng Chmh phi da ban hanh Quyét
dinh 03/2011/QD-TTg vé Quy ché Bao lanh cho
DNNVV vay vén, giao Ngan hang Phat trién Viét
Nam hd trg bao linh DNNVV vay von & céc ngan
hang thuong mai.

- Nghi dinh 61/2010/ND-CP ngay 06/04/2010
ctia Chinh phii v& chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao ndng nghiép, néng thén; Thong
tr 84201 1/TT-BTC ngay 16/06/2011 cta Bo Tai
chinh hudng din mot s6 chinh sach tai chinh
khuyén khich doanh nghiép diu tu vao nong nghiép,
ndng thon theo Nghi dinh sé 61/2010/ND-CP.

- Thi Tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
119/QD-TTg ngay 18/01/2011 phé duy¢t D¢ an Phat
trién Thong tin- Truyén thong nong thon giai doan
2011-2020. Muyc tiéu ciia d& an nham phat trién co
s& ha tz"ing, mang ludi cong nghé thoéng tin- truyen
thong hién dai, ddng bd dén cip co s6... Cac doanh
nghiép dugc vay von uu dii tir Quy Dich vu v‘ién
thong cong ich Viét Nam dé xay dung co so ha tang
thong tin, truyén thong khu vuc nong thon.

- Khuyén khich phat trién doanh nghiép nong
nghiép tng dung cong nghé cao: Thu tuéng Chinh
phi da ban hanh Quyét dinh sb 176/QD-TTg ngay
29/01/2010 phé duyét Pé an nham muc tiéu dén
ndm 2015, moi tinh thude ving kinh té trong diém
xdy dung duogc tir 3-5 doanh nghiép va 2-3 ving san
xuit néng nghiép tng dung cong nghé cao. Giai
doan 2016-2020 sé& déy manh phat trién dé dén nim
2020, m&i tinh thudc vang kinh té trong diém xdy
dung 7-10 doanh nghiép, 5-7 viing san xuit néng
nghi¢p (rng dung cong nghé cao.

4. Dinh huéng hd trg phat trién doanh nghiép
thoi gian toi

Trong thoi ky t6i, vige phat trién doanh nghiép
dién ra trong bdi canh ¢6 nhiéu thuan lgi, ddng thoi
ciing ¢6 nhiéu kho khan, thach thirc dan xen.

Néu nhu nam 2010, trong Bao cdo Niang luc canh
tranh toan cau 2010-2011 cta Dién dan Kinh té thé
gidi (WEF), chi s& xép hang canh tranh cia Viét
Nam di tang 16 bac Ién vi tri s6 59, thi sang ndm
2011 trong Bao cdo 2011-2012, Viét Nam ding & vi
tri thi 65, giam 6 bac. Nhitng van dé giy quan ngai
bao g@m: tinh trang lam phat, ty 1¢ tham hut ngéan
sach cao, co s& ha ting khong bt kip doi hoi cua
nén kinh té, thi tuc hanh chinh, quyén s& hitu tri tué
(xép th 127) hay kha ning phong chéng tham
nhiing... Mot danh gia khac tir Ngén hang Thé gioi
ciing dang luu y, Vlet Nam xép hang 98 trong tong
s6 183 nén kinh té trong nam 2011 vé tinh thudn loi
clia moi truong kinh doanh, thip hon so véi hang 90
clia nam 20102, Viéc xudng hang cia Viét Nam 1a
do nhirng diém yéu trong hai chi s6 ndp thué va xir
ly doanh nghiép mat kha nang thanh toan, hoic
khong con hoat dong trong khi rit nhiéu quic gia
khac da tién hanh cai cach manh mé cic quy dinh
kinh doanh trong nim qua.

Trong méi truomg kinh doanh d6, dé cic doanh
nghiép c6 diéu kién tiép tuc phat trién, ning cao kha
nang canh tranh, cin c6 su hd tro tich cuc cia Nha
nu'crc cac co quan chirc ning. Tuy nhién, trong thuc
té, qua trinh trién khai chinh sach hd trg chua dong
bd, thiéu cu thé nén nhiéu doanh nghiép van chua
nhan dugc sy trg gitp thiét thuc nay ctia Nha nude.,
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Céng tac trg gitp phat trién DNNVYV con la linh vyc
it kinh nghiém ddi v&i nhiéu co quan lién quan. Hé
thdng tro giip DNNVV méi hinh thanh budc dau,
chua phat trién cac loai dich vu phat trién kinh
doanh. Nhiéu chinh sach con ngoai tim véi clia cac
DNNVV. Két qua cudc khao st trén 2.000 doanh
nghiép, do Hiép hoi Cac nha quan tri Viét Nam thuc
hién nam 2010 cho thiy, c6 dén gin 80% doanh
nghiép khong nim dugc chinh sach va chuong trinh
hd trg ctia Chinh phii. Doanh nghiép khong biét hoi
co quan nao, trong khi nganh chirc nang ciing ling
tang khi xdy dung van ban huéng din. Theo mdt
diéu tra cia VCCI nam 2011, chi 1/3 s6 DNNVV
trén ca nudce tiép can duge ngudn von ngan hang.
Mic diu Chinh pha da dua ra nhitng chinh sach uu
dai, nhung sé doanh nghiép vay dugc vén ciing méi
chi chiém khoang 5-10% tong s6 doanh nghiép, do
lai suat ngan hang vuot qua kha ning cia hg, bén
canh dé l1a qua trinh xét duyét cho vay con cham, tha
tuc phirc tap. Véi chinh sach hé trg vén cho
DNNVYV thong qua viéc thanh 1ip quy bao lanh, dén
nay trong 63 tinh, thanh phd m&i ¢6 13 quy dugc
thanh 14p nhung chi c6 mot sb quy thuc su hoat
dong va hiéu qua chua cao vi nhiéu ly do, nhu ngan
sach dja phuong han hep, khéng huy dong dugc
von..?

Trong thoi gian téi, sy hd trg tir phia Nha nudc
thong qua mét loat cac chinh sach trg giup DNNVYV
can duoc trién khai tich cuc, nham phéat huy hi¢u
qua tac dong. Céc giai phap khung can tiép tuc thuc
hién nhu sau:

- Tiép tuc cai thién khung phap ly vé gia nhap,
hoat déng va rat lui khoi thi trudong cia doanh
nghiép.

- Cai thién cac chinh sach va thi tuc vé dau tu, vu
dai dau tu.

- Trg gitip DNNVV tiép can von tin dung.

- Ap dung co ché quan ly thué phu hop véi déi
tugng doanh nghiép nho va siéu nho.

- Tro giip DNNVV giai quyét khé khin vé mat
bing san xuét; dong thoi hd trg khuyén khich céc
DNNVV ¢6 co s& san xudt, kinh doanh gy 6 nhiém
di doi ra khoi do thi, khu dan cu.

- Hoan thién moi truong phap 1y va ddi méi co
ché, chinh sach thic diy doanh nghiép dau tu ddi
m&i cong nghé; phat trién thi truong cong nghé; HS
trg ting cudng tiém lye khoa hoc va cong nghé cho
DNNVV.

- Tao diéu kién dé cac DNNVV tham gia hoat
dong xiic tién thuong mai; khuyén khich DNNVV
tham gia cung Gng cac san pham, dich vy cong.

NGHIEN CUU TRRO D@ I

- Trién khai hiéu qua chuong trinh d4o tao ngudn
nhan lyc cho DNNVV giai doan 2011-2015; dong
thoi 1dng ghép céc giai phap phat trién ngudn nhan
luc cho DNNVV trong cac chuong trinh, dé an
ngudn nhan lyc qudc gia

- H3 trg phat trién DNNVV trong linh vic nong
nghiép, néng thén

- Trg giup cdc DNNVV hoat dong trong linh vue
cong nghiép phu trg

- Xy dung céc thé ché co ban phi hop dic th
riéng cho DNNVV

- Tang cudng va ning cao chat lugng cong tic
thong tin trg gitp DNNVV

Trong do, trudce mét, can khin truong trién khai
ngay mot sd giai phap cu thé nham thio g& cac 4ch
téc hién tai:

- Nghién ctru, danh gia thyuc tién thi hanh Ludt
Pha san niam 2004, Luat Doanh nghiép nam 2005 dé
tién hanh sira ddi Luat, cac van ban dudi Luat nhim
dam bao viéce rat lui khoi thi truong cua cac doanh
nghiép dugce thudn lgi, hgp phap, hop ly, qua do
lanh manh héa moi truong kinh doanh. Trong dé co
vén dé mé rong viéc ap dung thi tuc pha san cho
moi ddi tugng kinh doanh, khéng phén biét ca nhan,
h$ gia dinh hay doanh nghiép; cho phép chi ng c6
bao dam dugc quyén ndp don yéu cau mo tha tuc
pha san, giam bdt su can thiép cha Nha nudce vao
qua trinh giai quyét pha san, ting cuong tinh chu
dong, quyén tur dinh doat cia céc bén trong qua trinh
giai quyét pha san; bd sung hudng din viée tam
ngimng, chdm dit hoat dong cua cac don vi truc
thugc doanh nghié¢p (chi nhanh, van phong dai dién,
dja diém kinh doanh...), thii tuc thanh ly du an gin
vGi viée giai thé doanh nghiép,....

- On dinh thi truong tai chinh, tién & nhim tao
ngudn vén ré cho kinh doanh, diu tu; hd trg nhim
tang cudng tiép can tin dung cho doanh nghiép. Ngan
hang nha nuorc can tiép tyc thyc hién hidu qua céc
bién phap dé on dinh thi truong tién té, nhanh chong
tai cau tric hé thong tai chinh ngén hang dam bao an
toan thanh toan cho cac ngan hang thuong mai.

Thyc hi¢n phan loai doanh nghiép, phéin loai du
an dé co chinh sach tin dung thich hop, wu tién c6
trong diém. Nghién ctru, ban hanh co ché, dinh mic
bit bude du ng tin dung cua ngin hang cho cac
DNNVYV; chinh sach khuyén khich cac ngan hang
thuong mai ting mrc du ng tin dung cho cic
DNNVV; uu tién ngudn vén tin dung ddi véi cac
linh vurce tap trung nhiéu DNNVV nhu nong nghiép,
ndng thén, cong nghiép hd trg, xudt khiu. Ngoai ra,
chi dong xem xét thoi diém phi hop dé liép tuc
thuc hién chinh sach cép bu 13i sudt nhiam hd trgr cac

hinh tePhat Crien
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doanh nghiép giai quyét kho khan vé von. Sm hd
tro von dé dia phuong thanh 1ap Quy bao lanh tin
dung cho DNNVV, két hop v&i Ngan hang Phat
trién Viét Nam ddy manh thuc hién bao lanh déi voi
cac DNNVV dé tiép can von vay nhu quy dinh tai
Quyét dinh 193/2001/QD-TTg ngay 20/12/2001,
115/2004/QD-TTg ngay 25/6/2004 va 03/2011/Qb-
TTg ngay 10/01/2011 ban hanh Quy ché bao lanh
cho DNNVV vay von tai ngan hang thuong mai.

- Quan 1y gi4 ca diu vao va xic tién thuong mai
md rong thi truong. Bé Cong thuong, B Tai chinh
va ciac Bo nganh lién quan can ting cudng cac bién
phap quan ly gia ca, minh bach cong khai gia ca cac
mat hang nhay cam ddi voi san xuit kinh doanh nhu
xdng dau, dién,... theo doi dién bién ctia thi trudng
dé c6 chinh sach kip thoi khong dé anh hudng dén
san  xuit iunh doanh ctia doanh nﬂlucp Trong
truong hop can tang gia phu hop voi yéu cau cua thi
trudng, thi cin cong bd 16 trinh dai han, o rang dé
doanh nghiép chu dong thich ung Chinh phu ciing
cin xem xét ¢6 chinh sach dé khu vyc kinh té tu
nhan va doanh nghiép FDI tham gia nhiéu hon vio
cac linh vuc kinh doanh xdng diu, dién, nham giam
b6t ganh ning dbi voi khu vue DNNN va tranh
duoc tinh trang doc quyén, gy thiét hai cho ngudi
tiéu ding va doanh nghiép.

- Trong thoi gian qua, hé thong o quan dau mbi
thuce hién chirc nang trg gitp phat tnen DNNVV tai
Trung vong va dia phuong con yéu va thiéu. O
Trung wong, co quan diu moi trg giup phat trién
DNNVYV chi méi tip trung vao cong tic xdy dung

co ché, chinh sach, giai phap, ma chua co du diéu
kién dé day manh viéc trién khai thye hién LI'III]h
sach, cac chucmg5 trinh trg gitp DNNVV O cip dia
phucrng, hé théng cac co quan dau mbi vé trg gitp
phat trién DNNVV chua hoan thién va con yéu. Doi
ngli can bd quan ly trong linh wvye phat trién
DNNVV con thiéu, nang lyc han che va phan I6n
chua duge qua dao tao, bdi dudng vé c,ong, tac trg
giup phat trién DNNVV. Chi ¢6 mét so it cac dla
phuong (16 dia phucrn 1) thanh 1ap don vi dau moi
tro glup phat trién DNNVV true thude S& Ké hoach
va DAu tr hodic cip tuong duong. Trong khi do, ¢
phin 16n cac dia phuong con lai, chirc nang nay lai
do don vi chuyén mén khéac thuge So Ké hoach va
Dau tur kiém nhiém. Vi vdy, két qua trién khai cac
hoat ddng trg gitp phat trién DNNVV tai nhiéu dja
phuong con han ché.

Do vdy, can khan truong Kién toan h¢ thong co
quan thyc hién hoat déng, chuong trinh hd trg
DNNVV tir trung uong toi cac dia phuong. Déi voi
nhitng tinh ¢6 s6 doanh nghiép dang ky thanh lip
dat trén 3000 doanh nghiép, nhét thiét cn thanh 1ap
td chiic riéng vé hd trg DNNVV. Bo sung va dao
tao, nang cao nang luc cho can bd td chire thuc hién,
dam bao du nguén lue can thiét cho hoat dong cua
td chirc hd tro DNNVV. Xay dyng va hoan thién cac
quy trinh, tho tuc phdi hop giira cdc co quan, to
chuc lién quan toi hoat dong hd trg DNNVYV, hinh
thanh mang [udi ddng bo va thong nhat trong trg
gitp doanh nghiép.0

1. Bdo cdo cua Bo Ké hoach va Dau tu tai Uy ban thuong vu Québc hoi ngay 1/10/2011.
2. DNNVV cin dugc hé trg, 14/07/2011, http://dddn.com.vn/201 10714092247763cat44/doanh-nghiep-nho-va-

vua-can-duoc-ho-tro.htm.

3. Bdo cao “Méi truéng Kinh doanh 2012: Kinh doanh trong mot thé gi¢i minh bach hon™ do Ngén hang Thé gidi
(WB) va T chirc Tai chinh Quéc té (IFC) cong bd ngay 20/10/2011.

4. H3 trg doanh nghiép vira va nho 6n dinh san xudt kinh doanh: Ba gidi phap co ban, 13/8/2011
http://hanoimoi.com.vn/newsdetail/Kinh-te/52017 1 /ba-giai-phap-co-ban.htm

Tai liéu tham khio:

1. Béo céo cua Bo Ké hoach va Dau tu tai Uy ban thuong vu Québc hdi ngay 1/10/2011.
2. Bdo cdo “Moi trudng Kinh doanh 2012 do Ngan hang Thé gioi (WB) va T chirc Tai chinh Qudc té (IFC) cong

b ngay 20/10/2011.

3. Bdo cdo Nang luc canh tranh toan cAu 2011-2012 cia Didn dan Kinh té thé gioi (WEF), cong bo thang 9/2011
4. Téng cuc Thong ké, Cong bb sb lidu thong ké kinh t¢ xa hoi ndm 2011, Hop bdo ngay 29/12/2011.

5. Hd tro DNNVV én dinh san xudt

kinh

doanh: Ba giai phap co ban, 13/8/2011,

f\ltp:;‘fhanoimoi,com wvn/newsdetail/Kinh-te/52017 | /ba-giai-phap-co-ban.htm

6. DNNVV cén duge hd trg, 14/07/2011, hitp://dddn.com.vn/201 10714092247763catd4/doanh-nghiep-nho-va-

vua-can-duoc-ho-tro.htm

7., Cac van ban quy pham phép ludt lién quan (Nghi dinh 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 cua Chmh phu vé trg
giap DNNVV cac Quyét dmh cua Thu tudng Chmh pht s6 12/2010/QD-TTg, s 21/2011/Qb-TTg, s6 2072/Qb-
TTg, s6 193/2001/QD-TTg, s6 115/2004/QD-TTg, sd 03/2011/QD-TTg; ...).

50

Kinh (6Pt tridn



