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Viét Nam da thanh cong trong viée huy dong von cho dau tie phat trién véi ty 1é dau tu toan
xd hoi dat xc?'p xi 40,5% GDP trong giai doan 2001— 2010. Tuy nhién, co ché ddau nr ciia Viét
Nam, nhdt la dau tie cong ngay cang (6 ra thiéu kha néng dap tmg nhu cau von cho dau te
két cdu ha tcfng, hiéu qua dau tw thé;u va thiéu bén vitng. Tdi co cdu dau tie, dic bidt ddu tir
cong la mot trong nhitng dot phd chién hege cho giai doan 2011 2020 nhéam ndng cao chat
lwong tang truomg va phdt trién bén vitng. Bai viét nay nghién ciru thuc trang co cdu dau fir
cong o Viét Nam va duwea ra cdc giai phdp nham tdi co cdu dau te cong ¢ Viét Nam trong boi
canh tdi co cdu nén kinh té trong thoi gian 10i.

Tir khoa: ddau e cong, von vay, trdi phiéu chinh phu, doanh nghiép nha mede, tdi co cau

1. Tai sao phai tii co cAu diu tw cong & Viét
Nam :

Piu tu cong tai Viét Nam bao gom dau tu tir
ngun"}n vbn cia Nha nude dé thue hién xay dung, cai
tao, ning cap hé thdng giao thong, hé thong thuy
lgi; ddu tu phat trién khoa hoc cong nghé, gido duc
di0 tao, y té, vin hoa, thé thao, bao diam an ninh
qudc phong; dau tu vao cic linh vue thu hdi vén
chiam va lgi nhuan thap nhung dem lai lgi ich cho
nguoi dan va xa hoi; dau tu phat trién co s ha tang,
cai thién diéu kién séng nhéan dan & cac ving kho
khan, viing sau, ving xa; diu tr bao vé va cai tao
moi trudng ty nhién, tai nguyén thién nhién. Dau tur
¢ong ciling duge Nha nude stir dung nhu mét cong cu
vi mo dé thic diy tang trudong va phat trién kinh té,
n dinh kinh té vi mo, xo4 doi giam ngheo, tao viéc
lam va bao dam an sinh xa hoi. Vén dau tu cong tai
Viét Nam bao gdm ngudn vén tir ngan sach nha
nui‘rc (NSNN) ngudn von tréi phiéu Chinh phu,
nauon von tin dung dau tu phat trién cua nha nudc,
ngudn vén cia cac doanh nghiep nha nuoc

(DNNN), nguon von ODA va céc ngudn vén khic.

Tai co cau dau tr, ma dic biét la diu tu cong la
mét ndi dung quan trong trong nhiém vy tai co cau
kinh té giai doan 2011- 2020 cia Chinh phu Viét
Nam. Diéu nay la hét sirc cap thiét vi cac ly do sau:

Thir nhat, tang trudng kinh té Viét Nam trong giai
doan 2001-2010 cha yéu dya vao vén. Viét Nam da
thanh cong trong viéc huy dong vn cho dau tur phat
trién voi ty 1€ diu tu toan xa hoi dat xé‘ip xi 40,5%
GDP trong giai doan 2001—2010. Tuy nhién, co ché
dau tu ctia Viét Nam, nhat la du tu cong ngay cang
t6 ra thiéu kha nang dap tmg nhu ciu vén cho diu
tu két cau ha ting, hiéu qua diu tu thap va thiéu bén
viing, co cau vdn dau tu con bét hop ly. Do vay, viéc
tai co cau dau tur 1a hét sirc quan trong dé ning cao
hiéu qua dau tu va chit lugng ting truong.

Thir hai, dau tu 13 ngudn gbc cua ting truong,
ting trudng sé thic day chuyén dich co cAu kinh té.
Khi nén kinh té can tai cau tric thi tai co cdu du tu
la tat yéu va la cong cu dé tai co cAu nén kinh té.

Thir ba, dau tur cong trong thoi gian qua da thuc
hi¢n sir mang quan trong trong thiic ddy ting truong
va phat trién cia Viét Nam. Mic du ty trong dau tu
cong da giam trong tdng diu tu toan xa hoi, nhung
dau tu cong van con chiém dén 40% tong ngudn
vén, hiéu qua dau tu cong thip va chua tuong xirng
voi ngudn luc da c6. Pau tu cdng dang tryc tiép gay
nén cac mat can doi va tinh trang lam phét rat cao
hién nay.

Thi tu, sy thay ddi nén kinh té toan ciu doi hoi
cac qudc gia phai thay ddi mé hinh ting truong theo
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huéng hién dai hon va phi hop hon véi cdc xu thé
thé méi nhu nén kinh té xanh, nén kinh t& tri thirc
hay kinh té mang. Tai co cau diu tu, ddc biét 1a dau
tu cong la cong cu quan trong dé tai co ciu kinh té
theo cac xu huéng phat trién nay.

Nhan thie duge tim quan trong ciia tai co ciu
dau tu cong, Hoi nghi lan tha 2 Trung uong Dang
khoa X1 néu rd vé téi co cdu nén kinh té gén véi ddi
m&i mo hinh tang trudng, trong do tai dau tr cong
la mot trong nhitng nhiém vy trong tim. Trong ké
hoach phat trién kinh té- xa hoi 2011— 2015 néu 15
nhimg quan diém cha dao trong giai doan téi la
phét trién nhanh gin véi phat trién bén viing, quyét
ligt thue hién dudng 16i ddi mé&i nén kinh & va tai
co cau nén kinh té gén 1ién véi ddi m6i mé hinh ting
truong theo hudng hiéu qua, trong d6 tai co cau nén
kinh té tap trung vao 3 linh vyc trong tim 13 tai co
cau dau tu, bao gdm dau ur cong, gop phan thiic day
tai co cau cac nganh kinh té va phén bd lai lyc lugng
san xudt trén tirmg ving lanh thd; tai co cau DNNN,
trong tim Ia céc tap doan va tdng cong ty; tai co cdu
hé théng tai chinh tién té, trong tim la hé théng ngan
hang thuong mai va cac djnh ché tai chinh. Phai di
m&i tu duy vé dau tu, timg bude didu chinh co cu
dau tu cong theo hudng giam dn ty trong va ning
cao hi¢u qua; kién quyét khiic phuc tinh trang dau tu
dan trai va ting cuong huy dong cac ngudn vdn
khéc cho phat trién.

2. Thuc trang diu tur cong & Viét Nam giai
doan 2001- 2010

2.1. Piu tw cong trong téng von dau tir toin xi
hoi

Tang truémg kinh té cao cia nuéc ta trong sudt
giai doan vira qua gin lién véi ting manh vdn déu
tu, thé hién quaty I dau tu so véi GDP ting lién tuc
tir 18,1% nam 1990 1én 42,4% so v&i GDP vao nam
2010. Trung binh giai doan 2001- 2010 ty 1& dau tu
so voi GDP dat 40,5%. Ty trong dau tu cong da
giam kha nhanh tir khoang 59% nam 2000 xudng
con gan 38,2% nam 2008, nhung lai tang 1én 44,1%
vao nam 2010; ty trong dau tu cia khu vuc ngoai
nha nuéc tang tor 23% nam 2000 lén 37,1% niam
2010; déu tu trye tiép nudc ngoai da ting tir 18%
Ién hon 25,5% nam 2008, giam manh con 18,8%
nim 2010. Nhu vay, tdng diu tu xa hoi da dich
chuyén rd nét va manh mé tir khu vuc nha nudc
sang khu vyre ngodi nha nuée va khu vuce ¢6 vén dau
tu nudc ngoai, tuy nhién ty trong dau tu nha nudc
vén con chiém ty trong cao va ¢6 xu hudng tang 1én
trong thoi ky sau khing hoang (xem Hinh 1).

2.2. Quy mé va toc dp ting truong dau tir cong

.Trong hon thap nién tr& lai day, cing véi qua
trinh doi méi va hoi nhap kinh té quéc té, von diu
tu cong cé xu hudng ting trudng thap hon so véi
khu vyc kinh té ngoai nha nudc va khu vuc ¢6 vén
dau tr nude ngoai, trir ndm 2009 va nam 2010 do
anh huong cia khing hoang tai chinh va suy thoai
kinh té thé gi6i (xem Hinh 2). Trong thai ky 2001-
2010, tong von diu tu cong ting binh quan
10,2%/ndm (theo gia cb dinh), thip hon so véi te

Hinh 1: Co ciu von diu tw toin xa hi theo ngudn vén
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Hinh 2: Tang truong von dau tu theo nguon von
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~—4— Tong vin dau tu toan xa ho

—ai— K |ht|, ainha nudc

& Kinht& nha nudc ‘

~@— Khu wvire €6 von dau tu nuoc ngoai |

do ting von dau tr cia khu vuc kinh té ngoai nha
nude (15,1%/nam) va khu vire ¢6 vén dau tu nudce
ngoai (18,5%/nam); trong d6 giai doan 2001-2005
tang 11,1%, giai doan 2006-2010 tang 9,3%.

Trong thoi ky 2001-2010, dau tu tir ngudn NSNN
ting binh quan 10,5%/nim (theo gia 1994), chiém
khoang 51,7% tong vén diu tu cong. Von vay cia
Nha nude, trong d6 cha yéu la vén tin dung dau tu
nha nudc dat miac ting truong binh quén
12,0%/nam, chiém khoang 23,1% tong von dau tu
cong. Vén dau tur cia cac doanh nghi¢p nha nudc va
cac ngudn vén khéc dat mic tang truong binh quan
6, 8%:’11{1111 trong thai ky 2001-2010, thap nhat trong
cac nguon von cia Nha nudc; chiém khoang 25,2%
tong von dau tur cong

2.3 Co céiu vén diu tie cong

a. Theo nguon von dau tw cong

Co cdu vén ddu tur cong bao gdm vén tir NSNN,
von vay va von DNNN (Hinh 3). Vén NSNN bao
gdm vén tir ngan sach, vén cho cac chuong trinh muc
tiéu quoc gia va cac nganh dao dong trong khoang tu

40% dén 65% tong vén dau tu cong, ty trong von
ngén sach tang lién tuc tir ngm 1995 dén niam 2009,
nhung ¢6 xu huéng giam do chinh sach thit chit tin
dung va cit giam dau tu cong tir 2009 dén nay. Vén
DNNN chiém khodng 20% dén 30%, c6 xu hudng
giam trong giai doan 2001- 2005, tang lén trong 2
nam 2006— 2007, nhung giam trong giai doan 2008-
2011 do anh hudng ciia khing hoang tai chinh.

Khu vire DNNN da duoc céi ciach tuong dbi

Ngeuon: Tiie gia tong hop tir cde so licu cia Tong cue thong ké

&

manh mé trong giai doan 1995-2010 song do hiéu
qua hoat dong chua cao, thiéu co ché quan ly vén
nha nudc tai doanh nghiép, mot s6 doanh nghiép
tham chi thua 13, vay ng trong va ngoai nudc lon,
nén ty trong diu tu ciia khu virc DNNN trong tong
dau tu cong khong tuong ximg vai vai trd cia khu
VUC nay.

Vén vay bao gom vay trong nudc (trai phiéu
chinh phu) va vay n;:,ual nuéce chiém I\hoang tr 15%
dén 30%. Ty trong von vay trong tong dau tu cong
dang ¢6 xu huéng gia ting trong giai doan tir 2009
dén nay da lam cho no cong cua Viét Nam gia tang.

Bing 1: Téc d§ ting trudéng cic nguon vin
dau tu cong
(Gia so sanh 1994), Pon vi: %

Nam | Tong sb | Von NSNN | Vén vay [Vén DNNN va vén khic
2001 137 16,6 3 21,9
2002 120 9,5 21,1 64
2003 10,1 12.9 114 41
2004 10,1 19.6 -6, 129
2005 96 176 -04 46
2006 9.9 13,5 -28,7 40,7
2007 42 2,6 128 26
2008 -2,5 87 -5, -19,1
2009 34.6 395 424 8.1
2010 39 -24.2 121.7 -119
2001-2010 { 1022 105 120 0.8

Ngudn: Tinh toan theo s lidu ciia Téng cuc Théng ké
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ilinh 2: Co ciu vin dau tw cong theo nguon von diu tw
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Trong giai doan 2003-2010 téng sd von tréi phiéu
Chinh pht di bd tri cho cac nganh, linh vuc la
191.769 ty ddng, giai ngan dén hét nam 2010 la
171.880 ty ddng. Viéc dau tu bang ngudn von trai
phiéu Chinh phu trong 2003— 2010 da thyuc hién
theo diing cac muc tiéu da dugc Qubc hoi dé ra, da
bd sung mdt lugng vén 16n cho dau tu xay dung céc
két cu ha tang kinh té va xa hoi va dau tu xdy dung
cac cong trinh két ciu ha tng & cac ving mién ni,
bién gidi va cac viing kho khin khac. Trong 2 nim
2009-2010, tlémg s6 von trai phiéu Chinh phi tuong
duong khoang 40-50% tong sb von dau tu phit trién
tir NSNN, nhung chi dap Gng dugc khoang 30-40%
nhu cdu cla céc b, nganh, dia phuong. Viéce b tri
von dau tu con dan trai, nhiéu du an thoi gian thi
cong kéo dai, cham dua vao su dung, hiéu qua dau
tu chua cao do kho khin trong giai phong miat bang,
ning luc tu van, thiét ké va nang lyc thi cong cua
nha thau yéu kém. Bén canh do, co ché cap khong
phai hodn tra ctia von trdi phiéu Chinh ph, nhiéu
bd, nganh, dia phuong phé duyét qua nhiéu du an
vGi quy md va tong mire dau tr cao, hodc diéu chinly
quy md, tdng mirc dau tu sau khi dur an da dugc dua
vao danh muc diu tu béng trai phiéu Chinh phu; gay
ap luc ddi vai can dbi ngudn von trai phiéu Chinh
phu & Trung uvong. _
Vén vay nude ngoai 1a khoan tién ma Chinh pha
vay ng, nhin vién trg tir bén ngoai thong quan hd trg
phét trién chinh thirc. Viéc huy dong von trong va
ngoai nudc da lam cho ng cong cia Vigt Nam gia
tang trong nhimg nam gan day. Tinh dén hét nam

.-\'gmjn.' Tinh todn theo so licu cua Tong cuc Thong ké

2010 no cdng cia Viét Nam da 1én dén 56,7% GDP,
trong d6 ng nude ngoai chiém 44,5% GDP, day la
mirc di vuot nghudng gidi han an toan tai chinh
quéc gia da duge Chinh pha xéac dinh.

b. Co cdu von dau tie cong theo nganh

Trong nhitng ndm qua, co ciu ddu tu cong theo
nganh, linh vyc da co su chuyén dich theo chu
truong, duong 18i ctia Dang va Nha nudc, ciing nhur
thic ddy chuyén dich co cdu nganh kinh té cia Viét
Nam theo huéng CNH- HDH.

Vén dau tur cong cho nganh ndng, 1am va thuy sin
thoi ky 2001- 2010 tang truong binh quan 3,65%
(theo gia so sanh 1994), quy mo theo gia thue té dat
127,595 nghin ty ddng, gép hon 2,4 lan thoi ky 1990-
2000, chiém 6,9% téng vén diu tu ciia nha nude. Pay
[a nganh ¢6 mirc tang trudng dau tu cong thap nhit
trong tit ca cac nganh. Ty trong von dau tr cong cho
nong, 1am nghiép va thuy san lai ¢6 xu hudng giam,
tir 12,3% thoi ky 1996-2010 xudng 7,9% thoi ky
2001-2005 va 6,4% vao thoi ky 2006-2010.

Trong 10 nim qua dau tu nha nudc da tap trung
vao cac nganh, bao gém: khai thac dau khi, san xudt
dién va khi ddt, khai thac than, bat dong san va kinh
doanh bét dong san, san xudt xi mang, quan ly nha
nude, giao thong duong b, giao thong duong thiy,
cung cap nude, dich vu vién théng, xdy dung dan
dung, van hoa va thé thao, thuong mai, khach san,
cac dich vu khac phuc vu nong nghiép, san xuit
phan hoa hoc. Trong khi d6, cac nganh cong nghi¢p
ché bién, nhit la cic nganh cdng nghé cao, cic
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Bang 2: Quy mo va co ciu von diu tw cong theo nganh kinh té (Gid thure 18)

Pon vi: Ty dong

[Thoi ky 1990-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 20012010
Tong 56 86.649 321.873 644.735 1195941 1.840.676
Nong, dm nghiép va thuy san 3319 40212 50.998 76597 127595
Ty trong (%) 96 123 79 64 69
Céing nghidp va xdy dng 45.032 123414 278.155 479116 737271
T trong (%) 52,0 316 43.1 40,1 412
Dich vu 33.298 164.247 315583 640228 955811

I trong (%) 384 50.1 489 535 519

nganh néng nghiép va céng nghiép ché bién nong
san, thue pham, gio duc va dao tao, dich vu y té va
bao trg xd héi,... dd khong thudc vao nhom nganh
duoge diu tr nhiéu nhat. Noi cach khac, ¢6 rat nhicu
nganh quan trong cta nén kinh té da khong duge
ddu tr dang mic. Diéu nay khong dang véi chi
truong phai tao ra nhirg dot pha manh nham nang
cao ning luc canh tranh qude gia vé cac san pham
¢6 thé manh trong néng nghiép va phat trién ngudn
nhén luc ky thuat cao cho giai doan tdi.

Nhu vay, viéc st dung cbng cu dau tu cong dé
phat trién céc nganh, ving trong diém, then chét
chua thue su phat huy duge hicu qua dau cong.
Nhing két qua cta viée dau tu vao cac viing, nganh
trong diém, uu tién ¢o tinh chét lan toa cao ddi voi
phat trién kinh té chua thdy rd. Dinh hudng dau tr
nha nudc vao cac nganh co kha nang lan toa, thic
diy chuyén dich co cau theo hudng hién dai hoa da
khong di dung hudng trong giai doan 2001-2010.

2.4. Vé phén cap diu tw cong

Von diu tu cong duge phan bo theo hai cip ngin
siach 1a ngan sach trung uong va ngan sach dia
phuong. Co ciu von dau tu theo cap quan ly it ¢6 su
chuyén dich trong giai doan 2001— 2010. Vin dau
tr cong do Trung wong quan ly chiém 60% nam
2000 giam xudng con 50% nam 2002 va gin nhu
gitr nguyén dén nay. Trude nam 2003 tat ca cac du
an duoc quyét dinh & cap Trung uong, tuy nhién tir
nam 2003 quyét dinh dy an dau tw duge phan cap
theo tinh chit coa du an va tor nam 2006 phfm lon
cac dy an dau tr duge phin cap cho nganh va dja
phuong. Diéu nay 1am cho ddu tu chdng chéo, tring
lip & cac viing ¢6 von diéu kién thudn loi, trong khi
cac vung kho khan lai it duoc dau tr. Phin cfip diu
tu da lam phat sinh nhiéu du én co s ha tﬁng cé tinh
manh man va khong hic¢u qua, dic biét la KCN, khu

Nguon: Tinh todn theo so liéu cua Tong cuc Thong ké

kinh té, cang bién, san bay... Mdi tinh thudng hanh
dong mot cach riéng ré dé xdy dung cac du én co so
ha tang manh man, khong dem lai hiéu qua t6i uu va
nhiéu du an trong sb dé da tré nén vo ich.

2.5. Hi¢u qua dau tw cong

Hiéu qua dau tu thap cta Viét Nam duoc thé hién
rd hon qua hé sd ICOR cao va c6 xu hudng gia ting
theo cac nam. Tinh trung binh hé s nay o muc 5,75
tr 2001- 2010 cao hon nhiéu so véi giai doan 1991—
2000. Diéu dang chi y 1a hé s6 ICOR nuée ta cao hon
nhiéu so v&i mét s6 nude NICs trong thoi ky tir 1961-
1980 nhu Dai Loan (hé s 2,7), Han Qubc (3,0) hay
mot sd nude trong khu vuc nhu Thai Lan (4,1 r
1981-1995) va Trung Qudc (4,0 tir 2001-2006).

Hé s6 ICOR ciia khu vue kinh t& nha nude cao
hon kha nhiéu so v&i khu vyc tu nhan trong nude va
tu nhian nude ngodi. Trong giai doan 2001-2010,
binh quén, can 7,85 don Vi dau tr nha nude moi tao
ra duoc mot don vi gia trj gia tang; trong khi do, khu
vire kinh té tu nhan 1a 3,63 va kinh té ¢6 von dau tu
nuoe ngoai la 7,95. Trong do dang chi y la khu vue
nha nudc va FDI la kém hi¢u qua nhat, diéu nay
phan anh dung voi thue é théng qua cude didu tra
I/O va cac cude khiao sat chuyén nganh cta Vién
kinh té Vié¢t Nam, hau nhu cac doanh nghi¢p FDI
déu 15 hodc cac doanh nghiép khac thi thuc chat la
mot phidn xudng cia cong ty me & nude ngoai.

Tom lai, v6i viée chi trong vao gia tang mic von
dau tu thay vi hi¢u qua dau tu, nén lugng von can
thiét dé dap tng nhu cau cho dau tu, dic biét 1a dau
tu vao co so ha ting di ting cao va rit kho co thé
dap (g nhat 1a trong bdi canh khing hoang no cong
trén thé giGi hién nay. Dau tu cong cua Viét Nam
hién nay da trd nén thiéu bén vimg dudi phuong
di¢n ngan sach va lam cho nén kinh 1& tro nén dé b
ton thuong trén phuong dién cac can ddi vi mo.
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Hinh 4: Hé s ICOR va tée dd ting truong kinh té ciia Viégt Nam giai doan 2001- 2010
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Bing 3: H¢ s6 ICOR theo thanh phin kinh té

Nim | Toin nén kinh t¢  |Dau tu cong[Noodi nha nuge| DI
2001 4,89 6,96 230 706
2002 502 137 240 7,62
2003 5,00 6,81 3.10 513
2004 492 6,67 342 443
2005 470 694 317 4,14
2006 5,02 8.1 337 403
2007 591 781 3.5 9,57
2008 790 8,46 445 15,67
2009 8.03 8.0 4,50 9,70
2010 6,17 6,57 440 6,70
B 5,70 785 3.63 795

Nguon: Tong cuc thon g ké

Hi¢u qua dau tu thap va tac dong cia dau tr dén
ting trudng da giam manh tai Viét Nam trong nhiing
nam qua. Sy bung nd diu tu trong nhitng nim gan
day khong dem lai su tang trudng tuong g, Voi ty
I¢ ddu tr so v&i GDP tuong duong véi Viét Nam
trong giai doan 2001- 2010 Trung Qudc da dat duoc
tde do tang truong trén 10%, trong khi Viét Nam chi
dat trén 7%. Tinh trang tang trudng ngay cang it gin
v6i ddu tu, nhét 1a dau tu cong, da tro thanh mot van
dé 16n dbi v6i tang trudng kinh té Viét Nam trong
giai doan t&i. Bén canh dé co ché diu tu thiéu bén
viing da dugce ban dén tir lau, nhung chi sau khing
hodng chinh phit méi chii trong dén van dé nang cao
hiéu qua dau tr 1a wu tién hang dau.

Nguon: Tac gia tinh toan tiv nguon (ai licu cua TCTK

3. Dinh hwéng va khuyén nghi tai co ciu diu
tu cong trong giai doan toi _

Nhu da phan tich & trén, trong giai doan 2001-
2010 dau tu cong ludn chiém mot ty trong cao trong
téng von diu tir toan xa hoi, tuy nhién hi¢u qua dau
tir cong con thip, co cau dau tu con bit hop Iy va co
ché phan bd vén con nhi¢u bit cap. Tai co ciu dau
tu la diéu chinh co ciu dau tu vé ty trong trong tong
ngudn von nham dam bao ning cao hi¢u qua dau tu
cong va phat trién bén viing nén kinh té. Tai co ciu
dau tu cong bao gdm tai co cau ngudn von diu tu
cong, tii co cau dau tu theo nganh, theo ving va
nang cao hiéu qua dau wr. Tai co ciu va ning cao
hi¢u qua dau tu cong la viée can phai lam ngay va
triét dé dé nang cao chat luong ting trudng va én
dinh kinh t& vi mo6 trong giai doan 2011— 2020.
Trong thoi gian t&i, can giam dan ty trong von dau tu
cong va tang ty trong ctia cac ngudn von khic trong
tong von dau tu toan xa hoi, dong thoi sir dung ¢6
hi¢u qua von diu tu cong dé thuc hién cac muc tiéu,
nhi¢ém vu phat trién kinh té - xa hoi, trong dé chi
trong bao dam 6n dinh kinh té vi md, kiém ché lam
phat, duy tri ting trudng kinh t& & mic hop ly, bao
dam an sinh xd hoi va xéa déi giam nghéo bén viing.

Thit nhdt, giam ty I¢ diu te cong trong tong diu
tw toan xd hoi theo huong ting cwong hiéu qua
ditu tu; 6n dinh kinh té vi mé va dufug lam phat.
Trong giai doan 1995 dén nay, Viét Nam la mot
trong nhiing qudc gia co ty 1¢ dau tu cao so véi GDP
cao nhit trén thé gioi. Viéc duy tri mo hinh ting
truong dua vao von gdy suc €p lam phat cao va phu
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thudc vao ngudn von bén ngoai. Chénh Iéch giira
tiét kiém va dau tr luén xap xi 10% GDP trong ca
giai doan 2001-2010. Trong co chu dau tur can giam
ty 1¢ dau tu cong va tang ty 1¢ dau tu cua cac thanh
phin khac trong tdng dau tu toan xa hoi, dac biét la
dau tr khu vue ngoai qubc doanh va khu vuce ¢6 von
dau tu nudc ngoai.

Thir hai, tdi co ciu chi tiéu ngan sach theo
huwong giam bot chire nang nha nwdée kinl doanh
va ting cwong chivc nang nha nwoc phuc lpi, d au
tu cong theo hudng thuc hién chire nang cung g
dich vu cong, chir khong phai dau tu vao finh vuc
kinh doanh kiém 10i. Can xac dinh rd chic ning
nhiém vu kinh té cta nha nudc trong kinh té thi
truong, cai gi nha nude can dau tu, cai gi nén dé tur
nhan dau tr. Vn diu tr cong khong d6 vao nhiing
nganh nghé ma khu vyc tu nhan lam tot hon, hi¢u
qua hon. Trong giai doan 2001—-2010 cac DNNN da
duge nhin wu dii qua mdac khi sir dung ngudn von
cong dé dau tu, gy ra sy phan biét dobi xir giira cac
thanh phﬁn kinh té va lam mat di dong luc ting
truong. Hon nira, cac DNNN da dau tu sang cac linh
vuc kinh doanh khac (Tap doan dién luc,
VINASHIN...) khong hiéu qua, khong nhimg gay
that thoat nguon von nha nude ma con khong thure
hién dugce cac chirc nang cua cac tap doan nay.

Thir ba, lwong von dau tw cong cin dwpe cin
doi hang nam va trong frung han phai bdo dam
gin lién véi vige thue hign cic muc tiéu phit trién
kinh té - xa hdi. Dong thoi, thuc hién cac giai phap
dé han ché anh huong cua dau tr cong dén lam phat,
nhdp siéu, can doi tién- hang va nhimg yéu té on
dinh kinh t& vi md khac. K& hoach phat trién kinh té-
xd hdi 5 nam giai doan 2011— 2015 da xac dinh ro
cac ngudn von dau tu, trong do6 ¢ dau tu cong cho
c,a ;__ml doan 5 nam va timg nam, ké hoach dau tu
can gin voi cac chuong trinh du dn lon, duge can
doi lién hoan theo phuong phap chi tiéu trung han
3—5 nam...

Tlue tir, rkfp tuc hoan thi¢n thé ché, chinh sdch,
stia doi, bo sung cdc quy dinh vé qudn Iy va sie dung
cic nguon von dau tw cong bao gom von NSNN,
von tréi phic‘u Chinh phu, von tin dung dau tu cia
Nha nude, von ctia doanh anp Nha nude nhim
nang cao hiéu qua str dung cac nguon \eon nay. Trudc
mit, can hoan thién khung phap ly vé phan cong,
phan cip va hoan thién hé thong phan bé NSNN; ra
sodt phan dinh rd ngi dung, pham vi dau tu gitra trung
wong va dia phuong; hoan thién khung phap ly vé
hop tac Nha nude va tu nhin trong diu tu xdy dyng

TAI CAU TRUC PAU TU cc’)r@ I

co so ha tang, trong d6 tap trung quy dinh cac phuong
thirc nha nur6e tham gia vao cac du an PPP. Som hoan
thién, xem xét va ban hanh Luat Pau tu Cong, chu
yéu danh cho cac chi tiéu ngén sach truc tiép.

Thie nim, vige huy dpng vén ciia Nha nwéc
trong thoi gian (0i cin hwdng tdi ting kha ning tw
bio dim nguén vén thong qua cdc bign phip ting
thu NSNN mét cich cé hi¢u qud, bén vimg va ting
loi nhuan ctia cac doanh nghiép; dong thoi han ché
sur gia ting cic ngudn von cd tinh chat von vay (tri
phiéu Chinh phu, cong trai, tin dung nha nudec,...).
Pé khac phuc tinh trang thim hyt ngin sach cao va
ng cong tang nhanh, gay rui ro cho nén tai chinh
qudc gia, can duy tri ting ngudn thu 6n dinh cho
NSNN bing cach giam dan sy phu thude ngudn thu
tir xuat nhap khau va thu tir dau tho, tang ty 1¢ thu
noi dia théng qua viée cin déi ty 18 thué tryc thu va
gian thu. D6i vai von ctia Nha nude ¢6 tinh chit vén
vay, can toan k¥ gitra nhu ciu dau tu va kha ning tra
ng, can doi ngoai t¢ va cac cn ddi vi mo khac.

Thir siu, xdc dinh co ciu diu tw cong theo
nganh, linh vue, theo ving va theo dia phwong
mét cdach c6 hi¢u qua nhit, gin véi qud trinh tdi
ciu triic nén kinh ¢ va doi méi mé hinh ting
trwdng cia Vigt Nam, bao dam phat huy toi da loi
thé so sanh, tiém nang, thé manh cua ting nganh,
linh vue, timg ving, timg dia phuong. Tap trung
von dau tu cong vao nhimg nganh, linh vyc dem lai
loi ich cho x@ hgi ma khu vuce tu nhan trong nudc va
khu vuc FDI khonh tham gia hodc lham gia ¢6 hi¢u
qua thap. Coi nbuon dau tr uon;:, la ngudn luc chinh
dong thoi 1a ngudn “vén moi” trong viée tﬁu hit cac
ngudn lye khac trong xa hoi cho déu tu phat trién ha
thng kinh té xa hoi. Uu tién von dau tur cong cho cac
vung ngheo, vung kho khian, dong thoi bo tri von
dau tu cong cac ving co dicu kién thuan loi dé tiép
tuc duy tri va phat huy cac thé manh, tao sy phit
trién lan toa dén cac ving khé khan.

Thir bay, déi moi, hoan thi¢n cong tic xdy dung
quy hoach phidt trién kinh té- xa héi cia cic
nganh, cdc ving, cdc tinh nham dinh huwéng va
nang cao higu qua dau tw cong. Thong nhit vé mat
quan ly nha nude vé quy hoach trong mot dau moi
théng nhét. TS chirc ra soat, sira dbi, bo sung va dicu
chinh cac quy hoach. Pay nhanh tién do lip quy
hoach va tang cudong xdy dung quy hoach theo
huong: dam bao quy hoach phai di trudée mot buoc;
dam bao sy lién két, khap ndi giita cac quy hoach.
Td chace quan ly thuc hién 1ot cong tac quy hoach;
chap hanh nghiém quan ly diu tu theo quy hoach.
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Thir tim, ndng cao minh bach va trach nhiém
gidi trinh trong vigc sir dung nguon lwe NSNN va
trong hoat déng dau tw cong, dong thoi nang cao
trich nhiém cia cdac co quan di dwpce phin cip
trong qudén Iy, phin bo vén dau tw. Ban hanh cdc
quy dinh cu thé, cé ché tai rang buje trach nhiém
bio diam von va phé duyét dw dn diu tie. Nang cao
trinh do xdy dung, phin tich, thim dinh va quan ly
du an cua can bo cac cép. Xdy dung cdc ticu chi lua
chon dy an diu tu dé han ché viéc can thiép, chi
phéi, dua ra qua nhiéu du an, khéng phi hop voi
kha ning ngudn von.

Thir chin, ting cuwong cong tic theo doi, danh

gid va kiém tra, thanh tra diu tw céng, nhat la sw

gidm sdt ctia ngwoi din va cpng dong. Thuc hién
theo dai, danh gia dya trén két qua déi véi cac du an
diu tu. Thyc hign giam sat ngay tir khau lap du an,
tham dinh, b tri von dau tu, dam bao tudn thi theo
cac quy dinh phap luat va quy hoach, ké hoach dugc
duyét. Trién khai thue hién 6t cOng tac giam sat
cong dong doi voi dau tu biang ngudn von nha nude
dé gop phan lam ngudn von nay duge quan ly va sir
dung mot cach cong khai, minh bach, chéng duoce
thit thodt, lang phi va tham nhiing. Nang cao chat
lugng cong tac thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat
hién va xtr ly cac sai pham phat sinh, nang cao hi¢u
qua quan 1y ngudn vén diu tu cong.

Tai li¢u tham khao:

Két luiin

Trong qua trinh d6i méi nén kinh té dau tu cong
da gop phan quan trong vao tang truong va chuyén
dich co cau kinh té, x6a doi giam nghéo va nang cao
mirc sdng dan cu, nhat la dua Viét Nam thoat khoi
nude ¢o thu nhip thap dé gia nhap nhom nude ¢6
thu nhip trung binh. Diu tu cong di tao diéu phat
trién hé théng két cau ha lfmg kinh té - xa hoi, hd tro
va thuc day san xuat kinh doanh, qua d6 gop phin
thiic day ting trudng kinh té ctia khu vye nha nude
noi riéng va toan nén kinh té néi chung. Tuy nhién,
hi¢u qua dau tu cong con thap, co cau diu tr cong
bat hop ly di anh huong xéu dén boi chi NSNN, no
cong, tang trudng tién té, tin dung, lam phat va nhip
siéu. Diéu nay dit ra yéu cau cap bach ddi véi tdi co
céu dau tr cong & Viét Nam.

Tai co cau diu tr cong ¢ Viét Nam trong giai
doan 2011-2020 can dugc thue hién trong tién trinh
tai co cAu nén kinh & va thong qua diéu chinh co
ciu diu tu bing ca co ché, chinh sach, diéu hanh
nham: tai cdu trac nén tai chinh qudc gia, tao tién dé
dé diy manh chuyén dich co cau kinh té va doi moi
md hinh ting trudng; ning cao hi¢u qua cac ngudn
luc tai chinh ¢éng, nhdt 1a NSNN: dam bao an ninh
tai chinh qL:éc gia va ng cong ¢ mue do an toan;
thiic ddy ning cao chit lugng ting trudng va ning
lue canh tranh quéce gia.O
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