Chwong trinh M6i treong trong diém cua
ADB trong hop tac GMS: N6i dung va ket qua

TRAN THI QUYNH TRANG"

Viéc mo rong su lién kef kinh té nhiéu mdt gita cdc quic gia Irong Tiéu ving song
Mé Cong da ndng cao roc dé tang truong chung, cai th:en sw On dinh trong khu vuc
va mang lai sw phdt trién nhanh chéng ca vé mdt kinh 1é va xa hoi. Tuy nhién, su
phat trién kinh té nhanh chéng dd gdy ra mét sé tdc déng tiéu cuc dén moi truong tu

nhién va doi song nguoi dan.

Tir khéa: Moi truong, Tiéu ving song Mé cong mo rong, Ngan hang Phdt trién chau A

1. Sw cin thiét hop tic va ndi dung cia
Chwong trinh Méi trwomg Trong diém (CEP)

trong Hop tic Tiéu viing sdng Mé cong mé -

rong (GMS)

Déu tu truc tiép nude ngoai vao GMS ngay
cang ting nhung lai chu yéu tap trung vao phat
trién thiy dién, trong rimg, nong nghiép va khai
thac mo, da lam ndy sinh mot s6 van dé lién
quan dén viéc sir dung chung ngufm nuoe song
Mé Coéng cho sinh hoat va phat trlen kinh té.
Viéc phat trién co s& ha ting nhu duomg giao
thong, khu dan cu d6 thi, trung tdm du lich cé
quy md lon, cac dap thuay dién va ludi dién
truyén tai lam thay d6i dang ké cdc mé hinh sir
dung dat trong khu vuc néng thon. Tang truong
kinh t& nhanh chéng lam tang nhu cau d6i véi
hang héa, thue pham, gb, 14m san va nuéc. Bén
canh d6, bién dbi khi hdu di anh hudng dén
nong nghiép va moi truong; khung hoadng tai
chinh toan cdu va gia ca hang hoa bién dong de
doa an ninh ndng luong, lwong thuc. Nhitng ap
luc ndy da tao ra nhitng thach thirc 1én bao vé
rimg, bao tdn da dang sinh hoc va sinh ké nong
thon trong Khu vuec GMS.

'Vién Kinh té va Chinh trj Thé giéi
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Nhan thic r6 nhimg thach thuc vé moi
truomg dbi vei phat trién va tang trudng kinh té
bén vitng & cac nuée Tiéu ving Mé Cong md
rong, thang 9/2004, Nhém Cong tac mdi trudng
GMS (WGE) da d& xudt Ngan hang Phat trién
chdu A (ADB) xdy dung Chuong trinh Mo6i
truong Trong diém (CEP) de giai quyet nhitng
ap luc co thé x4y ra bt ngudn su phat trién kinh
té trong khu viuc GMS, dic biét 1a van de moi
trudmg & céc hanh lang kinh té. Thang 12/2004,
ADB di cung cdp hd trg k§ thuat (RETA) cho
Séang kién Hanh lang bao ton da dang sinh hoc
(BCI) & céc nuéc GMS nhiam dap tmg yéu cdu
lién quan dén soan thao Khung Chién luoc va
ké hoach hanh dong (2005 - 2014) cho c4c hanh
lang bao ton da dang sinh hoc GMS, ddng thoi
tao diéu kién thuan loi cho viéc soan thao
Chuong trinh Méi truomg Trong diém dé céc bo
truong bd moi trudng va céc nha lanh dao cip cao
nhét cia GMS xem xét va ra quyét dinh vé cac
hoat dong uu tién trong hop tac vé m01 truong cua
cac nude tiéu viing trong nam 2005'.

' ADB (2012): Core Emvironment Phogram and
Biodiversity conservation corridors initiate. 2006-2012
Phase | Completion Report.
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Trin Thi Quynh Trang

Muc dich ctia CEP nham: i) Bao vé chét
luong mdi truomg va hé sinh thai & cac tuyén
hanh lang kinh t&; ii) Pam bao diu tu vao céc
linh vyc chinh nhu thay dién, giao thong va du
lich bén vitng; iii) Bao tdn da dang sinh hoc &
khu vuc duge bao vé va céc tuyén hanh lang;
iv) Xac dinh va thuc hién céc chién luoc bao
ton hé thién nhién cua céc nude GMS; v) Phat
trién va tmg dung cac ch1 s6 moi truomg dé
dénh gia mirc d¢ tién trién cua viéc phat trién
mai truong bén ving.

Trong tdm cua Chuong trinh hudng téi: i)
An toan vén tu nhién (tai san va cac dich vu hé
sinh thai); ii) Ti wu héa viéc phin bd céc tai
nguyén khan hiém va quan 1y canh tranh; ii1)
Tang cudng hiéu qua cia chudi cung g dua
trén cdc tai nguyén khan hiém; iv) Nang cao
chia s¢ lgi ich toan dién va cong bang, v) Day
manh quan ly tong hop céc ngudn tai nguyén
xuyén bién gidi.

2. Qua trinh thye hién CEP

Viéc thuc hién CEP duoc chia lam hai
giai doan:

Giai dogn I tir 2005 dén 2012: Ban dau,
Chuong trinh CEP-BCI thdm do y kién ap dung
thi diém tir ndm 2006 dén 2009. Thé nhung, dé
dap mg céc uu tién cia Chuong trinh GMS, déu
nam 2008 CEP-BCI gia ting su quan tdm vé bién
dbi khi hiu va xay dung nang luc cho su phat
trién moi trudmg bén vitng. Dé phit hop véi su sira
dbi nay, giai doan thi diém ciing dwoc ADB
cung cap thém kinh phi bd sung va kéo dai dén
nam 2012. Trong Giai doan I, BCI déng vai trd
quan trong, bdi day 13 cach tiép cin sang tao
két hop gitra x6a d6i giam nghéo véi bao ton
da dang sinh hoc. Hanh lang da dang sinh hoc
mang lai lgi ich cho cong déng dan cu nhung
van dam bao viée sir dung bén vimg tai nguyén
rimg. BCI 1a mdt chuong trinh hd tro ky thuét
trong khu vuc dé thuc diy viée xay dung mot hé
théng hodc td chirc quan 1y méi truong.

CEP - BCI duoc ciu tric gdm nim hop phén:

Hop phan I: Danh giad moi truomg chién luge
cac hanh lang kinh té (SEA).

Hop phan 2: Sang kién Hanh lang bao tdn da
dang sinh hoc (BCI).

Hop phan 3: Déanh gia hiéu qua viéc quan ly
moi truong (EPA).

Hop phdn 4: Xay dung nang luc dé quan ly
moi trudng.

Hop phan 5: Chuong trmh phat trién, chuyén
giao, va tai chinh bén ving®.

Trong céac hop phan trén thi Hop phan (1) (3)
4) (5) 1a hop phan quan trong cho su phat trién
chién lwgc méi truomg va thay ddi thé ché dai
han, H0'p phén (2) 1a cac hanh dong cu thé lién
quan dén cac dia phuong. Hop phan (3) thiét
1ap céc co ché quan ly va phit trién bén vimg tai
cac hanh lang bao tdn da dang sinh hoc cua
GMS dé ngan ngira hodc khoi phuc tinh trang
chia cdt ctia cac hé sinh thai rimg c6 gid tri cao.
Hop phin nay duoc thuc hién béi 5 nuéec GMS:
Campuchia, Lao, Thai Lan, tinh Vin Nam -
Trung Qubce va Viét Nam (Mianmar chua tham
gia giai doan nay).

ADB quan ly Giai doan I cua CEP - BCI
theo mdt du 4n hd trg k¥ thuat ving (RETA
6289). Tac dong ctia du 4n hd tro ki thuat (TA)
nham cai thién hanh lang bao ton da dang sinh
hoc va g ph6 véi bién dbi khi hau (BDKH)
qua hop tac cac nudc GMS. Két qua cua TA s&
la mot khu vuc GMS thén thién va kha nang
thich nghi véi moi truong trong Chuong trinh
hop téc kinh té. Chuong trinh s& hd tro cac
hoat dong trong hanh lang kinh té nhim dat
dugc cac muyc tiéu uvu tién cia Chuong trinh
GMS. Du an hd tro k¥ thuét bao gdm bdn két
qua dau ra: i) Hé théng quy hoach méi
truong, phuong phap va nang cao bao vé moi
truong; 11) Cai thién trong quan ly sinh canh
bao ton da dang sinh hoc véi sinh ké bén
vitng; iii) Tang cudng kha nang phuc hdi moi
trudng va ddy manh phat trién cdc-bon thip:
iv) Céc thé ché va tai chinh bén vimg trong
quan ly mdi truong dugc ting cudng.

* ADB (2012): Core Emvironment Phogram and
Biodiversity conservation corridors initiate. 2006 —
2012 Phase | Completion Report
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Chwong trinh Méi treéng trong dién ctia ADB...

Bing 1: Khudn khé thiét ké va gidm sat CEP - BCI giai doan 2006 - 2012
Mire do . N.h'w t.l,eli Hoat djng ciia CEP — BCI Giai doan I
; va cac chi so
Tac dong Nam 2014 giam ‘Dénh gia tac dong nam 2009 tai céc dia diém thi
ti thinh | dang ké ty 1€ ngheo tai | diém BCI & Campuchia, Lao va Viét Nam cho thay
vuong trong | cic khu vue dan tdc | cong dQng BCI co co s& ha :[ﬁng tot hon so véi cac
GMS dua | thiéu s6 & khu vuc hanh | cong dong khac (tiép cén tdt hon véi dudng giao

trén phaét trién
bén vitng va
binh dang

lang kinh t& GMS.

thong, cham séc sic khoe va dich vu)

CEP - BCI giai doan II s& giam st thuong xuyén
cac diéu kién kinh t€ - xa hoi trong BCI va Chuong
trinh dau tu hanh lang bao ton da dang sinh hoc.

Cic bién phap dé
giam thiéu tac dong tiéu
cuc cua cac hoat dong
phat trién tai chd trong
hanh lang kinh té khu
vue GMS.

Nam 2012, Tét ca céc ké hoach hanh dong, chién
luge cia GMS soan thao va phat dong tir nam 2007
va nim 2012 xac dinh wu tién cu thé cua cic du 4n
moi truong. Khuén khd Chién luge Chuong trinh
GMS giai doan (2012 - 2022) tap trung manh vao két
qua mdi trudng.

Két qua:
Hé thong
quan ly moi
trudng  bén
vilng va nang
luc hoat dong
thic ddy tiém
nang phét
trién Chuong
trinh GMS

Pén nam 2014, hoat
dong cua WGE dugce
1ong ghép véi cac nhom
cong tac khac trong
Chuong trinh GMS.

Nam 2012, cdic WGE va Trung tdm Hoat dong
moi trudng (EOC) d3 chh trong dén vén dé& moi
truong trong cac linh vuc hgp tac GMS nhu ndng
nghiép, du lich, giao thong van tai va ning luong.
Chuong trinh d3 bit ddu cac du 4n lién nganh nhu
danh gid moi trudong chién luge (SEA) cua Ké
hoach phat trién dién luc tai Viét Nam; du lich tai
Campuchia va Ttr gidc vang nhu mét 16 trinh ning
luong tai tao cho GMS.

EOC gin két véi
GMS theo thé ché.

Nim 2012, Céu tric dm:l Vi h(*)' tro quéc gia ban
dau (NSU) da dugc phat trién va dén cudi giai doan I
duoc trién khai tai Lao, Campuchia va Viét Nam.

Phat trién
linh vyuc trong
GMS nhu
thuy dién,
duong  giao
thong va
chién luge du
lich than
thién vai moi
trudng  nhiam
mang lai hiéu
qua kinh té
cao két hop
quan ly bén

Nam 2008: danh gia
tdc dong cua thuy dién,
dudng giao thong va
cic chién lugc du lich
phat trién di thuc hién.

Két hop quy hoach
phét trién bén vimg tai
it nhit hai nudc trong
khu vuc GMS.

Dén ndm 2008: CEP - BCI da trién khai ba dy 4n,
tdp trung vao cic tuyén dudng Hanh lang kinh té
Bic-Nam (NSEC), thuy dién (Viét Nam) va du lich
(Campuchia).

Pén nam 2012, Chuong trinh da tién hanh thém
mdt du 4n bd sung, tép trung vao phat trién dién nang
(Viét Nam), du lich xuyén bién gidi (Tt gidc vang),
1ap ké hoach sir dung dit (tinh Quang Nam, Viét
Nam) va quy hoach lIuu vuc song (Viét Nam).

Thiét 14p hanh lang
da dang sinh hoc trong
it nhét nam dia diém thi
diém trong khu wvuc
GMS.

Nam 2008, CEP - BCI da xdy dung chuong trinh
hanh lang bao ton da dang sinh hoc tai sau dia diém
thi diém trong GMS.

Nam 2012: Chuong trinh xdy dung thém céac hanh
lang bao ton da dang sinh hoc tai hai diém nira la
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Tran Thi Quynh Trang

nham
bio ton da
dang  hanh
lang sinh hoc

vimng

Tinh Tay (Quang Tay, Trung Quéc) va Cao Béng
(Viét Nam).

Cac ké hoach quan ly
bao téon da dang sinh
hoc vi ngudi ngheo tai
ba khu bao ton.

DPén nam 2012, Chwong trinh nay dad nhan duoc su
ing hg doi véi viée xdy dung ké hoach quan 1y cho
ba khu bdo ton ¢ Trung Quoc va Myanmar.

Ké hoach xdy dung
dudng éng va diu tu
cia Quy Moi trudong
toan cau (GEF) giai
doan 2009 — 2015.

Niam 2011, Chuong trinh CEP-BCI nhan dugc tai
tro cua GEF. Tfing tai tro 1a 20,1 triéu USD, trong dé
1 triéu USD danh cho du an khu vuc va 19,1 tri¢u
USD cho cac chwong trinh qudc gia tai Campuchia,
Lao, Thai Lan va Viét Nam.

Két qua:

1. DPanh
¢id hanh lang
kinh t& va
nganh  moi
truong.

Nam 2008, hoan
thanh dédnh gid gid tri
tai nguyén tai hanh

lang kinh té Bic - Nam
va Hanh lang kinh té
Dong — Tay.

Nim 2012, Chuong trinh da tién hanh hai nghién
ciru danh gia cac dich vu hé sinh thdi doc cac hanh
lang GMS bao gdm Xishuangbanna (Vin Nam,
Trung Qudc) va tinh Champassak (Lao).

Nam 2007, hoan
thanh bao cdo danh gia
tdc dong cua hai hanh
lang kinh té vé thuy
dién, duong giao théng
va du lich trong chién
luge phat trién.

Dén nim 2012, Chuong trinh nay da hoan thanh
bao cdo danh gia trong sau chién luogc, ké hoach, bao
gébm hé théng duomg giao théng xuyén bién gidi
(NSEC), thuy dién (Viét Nam), du lich (Campuchia),
phét trién dién (Viét Nam), du lich xuyén bién gidi
(Tt giac vang) va quy hoach str dung dét (tinh Quang
Nam, Viét Nam).

2. Bao tén
da -dang sinh
hoc.

Nam 2008, nim khu
hanh lang da dang sinh
hoc dugc thanh lap, cac
bién phap xd6a do6i giam
nghéo va phuc hdi hé
sinh thai thuc hién va
co ché thanh toan chi
phi dich vu hé sinh thai
(PES) duoc phat trién.

Nam 2011, Chuong trinh di tién hanh cic bién
phap xéa doi giam nghéo, thanh lap 181 quy phat
trién & clp cong ddng; _phuc hdi hé sinh thai voi
khoang 3.700 ha rung; du tu cho co s& ha ting quy
md nho bao gdm trudmg hoc, tram y té va cac dich vu
khac cua chinh phu.

- BCI m& rong quy md hoat dong clia minh tai
Campuchia, Lao va Viét Nam trong nam 2010 thanh
du 4n Hanh lang Béo ton da dang sinh hoc (BCC), ¢6
ba nudc nhan cac khoan vay hodc tai trg tir ADB tri
gia 69 triéu USD.

3. Thé ché
hoa, 16ng
ghép cac
danh gia hiéu
qua moi
truomg (EPA)
va trién khai
phat trién bén
virng.

Nam 2008, tit ca cac
nuéec GMS déu di dua
ra EPA dé thiét 1ap cac
tiéu chudn moi truomg.

Niam 2012, Chuong trinh da soan thao Bao cao
EPA lan thir hai (2007 - 2010) cho cic nuéc GMS.
Khung phén tich EPA d& duogc chip nhén rong rii &
cac nudc GMS, va c6 thé chimg minh duge kha ning
cai thién nang luc quc gia vé dénh gia hiéu qua moi
trudmg va kinh té - xa hoi.

Pén cubi nam 2012, Chuong trinh dd dua ra mot
hé théng thdng ké cdng thong tin tuong tac va cac
ban d6 k¥ thuat sé mot phan dua trén EPA va cac dir
liéu lién quan.
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Chuwong trinh Méi trieéng trong dién ctia ADB. ..

4. Phat
trién va thé
ché hoéa nang
luc quan ly
mdi truong

Dén thang 3/2006,
EOC bat dau hoat dong.

Chuong trinh EOC thanh 1ap thang 4/2006, dén
nim 2012, EOC hoat dong nhu mét thu ky diy du
chitc ning cho WGE va dang dugc phat trién nhu
mot trung tim tu van cho cic nude GMS.

Pén nam 2008, bao
cdo vé cac lwa chon
EOC trung va dai han
duoce gii dén cac nudce
GMS.

Chién luoc CEP giai doan II phan 4nh nhimg kién
nghi tam thoi, ting budce dua thuce hién Chuong trinh
tréd thanh cac NSU ctia GMS, trong khi xac dinh
EOC nhu mét trung tdim quan ly thong tin va kién
thirc vé mdi trudng cho GMS.

5, Phat
trién, thue
hién va dam
bao tai chinh
bén vitng cho
chuong trinh

Pén nam 2008, bao
cdo vé chuén bi tai chinh
bén vimg dugc soan thao
va it nhat hai co ché tai
chinh bén vimg dugc
kién nghi thiét lap.

Pén cudi giai doan, CEP - BCI da khong dua ra
kién nghi cu thé vé tai chinh bén vimg trong khu vue
GMS. Khung chuong trinh giai doan II dé xuit cac

hoat dong tai chinh bén viing dé thuc hién tir nam
2012 tre di.

Pén thang 6/2006,
tac dong cua hé thong
chuong trinh giam sat
bat dau hoat dong.

Nim 2006, Chuong trinh két hop phat trién mot
khung giam sét cho cic khu thi diém BCI véi nhiéu
bén lién quan, va cdc nghién ctru co ban hoan thanh
vao nam 2009.

Pén nam 2008, xay
dung ké hoach dau tu
giai doan 2009 - 2015.

Niam 2009, Chuong trinh d4 nhan dugc nguf"m tai
chinh bd sung dé mo rong dén nam 2012. Lanh dao
chuong trinh chudn bi mét khung chuong trinh véi
ngan sach 26,5 tri¢u USD cho giai doan 2012-2016,
ngéan sach nay dugce thong qua tai Ho1 nghi B trudng
mdi truomg GMS 14n 3

Nguon: ADB (Asian Development Bank). Core Environment Program And Biodiversity

Conservation Corridors Intiative 2006-2012

Chuong trinh mdi trudong trong diém giai
doan I duoc tai tro bai Chinh pht Phan Lan (4,9
triéu USD); Ha Lan (14 triéu USD); Thuy Pién
(10 triédu USD); Quy Hop tac xo6a doi giam
nghéo (550 nghin USD); Qu¥ Trung Québe (500
nghin USD); ADB (1,62 triéu USD) va cdc
nudec GMS dong gbép hién vat 1én téi 600 nghin
USD’. Ngoai ra, Chinh phi Thuy Dién déng
gop bang hién vat tuong duong voi 700 nghin
USD dé trang trai cac chi phi thué chuyén gia
quc té, Co quan Phat trién quéc t& My
(USAID) déng gop bang hién vat tri gid 3 triéu
USD; Quy Moi trudng toan cau, Chuong trinh

' ADB (2009): Core Environment Program and

Biodiversity Conservation Corridors Initiative in the,

Greater Mekong Subregion. Progress Report For the
Period July - December 2008
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Phat trién Du 4n Pa dang sinh hoc ving dat
ngdp nudc Mé Codng thuc hién bdi Lién minh
bao tdn thé gigi (IUCN) va Uy hoi song Mé
Cong dong gop 1,8 tridu USD cho Lao; cac ddi
tac phi chinh pht nhu WildAid, USAID déng
gbp bing hién vt tri gid 1,26 triéu USD cho
Campuchia; Quy Bao ton qudc té déng goép
172.709 USD cho Campuchia); Quy Qudc té
Bao vé Thién nhién (WWF), Hiép hoi Béo ton
dong vat hoang da dong gop 1.440 nghin USD
cho Campuchia, WWF tai trg 1,7 triéu USD cho
Lao va Viét Nam; IUCN tai trg 153 nghin USD
cho céc nude tidu vang”,

* ADB (2005): Proposed Technical Assistance Core
Environment Program and Biodiversity Conservation
Corridors Initiative in the Greater Mekong Subregion
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Trén Thj Quynh Trang

Giai dogn 11 tir 2012 dén 2016. Nam 2008,
trong hdi nghi b truémg t6 chire tai Vientiane,
Lao, chinh phu cic nudc GMS da ghi nhén
nhitng dong gop hitu ich tong thé cua CEP -
BCI ddi v6i cac nuée GMS va yéu ciu ADB
chuin bi xay dung CEP - BCI giai doan II. Trén
tinh than do, thang 1/2010, ADB phé chuén Dy
an HS trg ky thuat 44323 - 012 nhdm muc dich
thic day quan Iy méi truong ben vimg trong
CEP va hai hoa myc tiéu phat trién kinh té voi
bao ton va sit dung bén vimg h¢ sinh théi trén
céc tuyén hanh lang kinh té GMS.

Mic du giai doan [ cua CEP di dat dugc
duoc nhimng thanh tuu dang ké, nhung ap luc
phét trién 1én linh vgec moi trudng van la thach
thirc cua céc quo:. gia GMS, dic biét lién quan
dén vén dé blen d6i khi hau. Giai quyét bai toan
glua phat trién bén Vng va bao v¢é moi truo’ng
tiép tuc 12 wru tién hang dau déi véi céc quéc gia
GMS. Theo thng ké, hién ¢ khoang 10 - 40%
dién tich dat canh tac cua cac nudc GMS bi suy
thodi. Thém nira, dan sb cac nuéc GMS gia tang
mdt cach nhanh chéng, kéo theo 1d nhu cau vé
luong thuc, nang luong, moi trudng song...
ngay cang gia tang. Chinh yéu té nay da giy ra
nhimg 4p Iyc 16n vé luong thyc, nang luong
trong khu vue. Mot thach thire nita ma khong
chi rlcng cac quoc gia GMS ma trén toan thé
gidi déu phai doi mat do la nhimg tac dong cua
BDKH. BDKH lam tram trong thém nhiing tac
dong cua éap luc phat trién 1&n hoat dong kinh té
ctia Tiéu vung, nguon tai nguyén thién nhién va
sinh ké voi nhimg anh hudng sdu déi véi cac
khu dan cu. Do d6, Giai doan II ctia CEP duoc
thiét ké trén co s& cac bai hoc kinh ngh1em tur
Giai doan I, két hop v6i thuc hién mot s6 bién
phép ting cudng 1dng ghép moi trudng trén linh
vuce phat trién kinh té.

Trong Giai doan II, canh quan da dang sinh
hoc xuyén bién gi¢i dong vai tro quan trong.
Trong tdm ctia Chuong trinh 1a danh gia moi
truong, lap ké hoach, thuc hién thi diém dbi
mdi va cing nhau giam sat. Day la nhitng thanh
phan quan trong doi véi quan ly moi trudmg bén
ving. Muc tiéu cia Chuong trinh trong giai
doan nay 1a nhim dam bao an toan von tyu

nhién, t6i wru héa viée phan bd tai nguyén khan
hiém va quan ly canh tranh, tang cuong higu
qua clia chudi cung g dua trén céc tai nguyén
khan hiém. Pdng thoi, ddy manh quan ly tong
hop cac ngudn tai nguyén xuyén bién gidi cho
cac qudc gia Tidu vung song Mé Céng mao rong.

Giai doan II cia CEP dugc cdu tric xung
quanh bén hop phén sau:

Hop phan I: Giam sét, quy hoach va bao vé
moi truong.

Hop phdn 2: Sinh canh bao tdn da dang sinh
hoc va sinh ké.

Hop phan 3: Bién ddi khi hau.

Hop phan 4: Thé ché va tai chinh’.

Giai doan I tiép tuc thuc hién céc két qua
cua danh gid moi trudng chién luge cdc hanh
lang kinh té (SEA), tuy nhién nhdn manh st
dung cic két qua cho phat trién chinh
sach. Chinh sach da dang sinh hoc hanh lang
duogc xdy dung dua trén nhimg thanh céng ban
diu & Trung Quéc, va Chuong trinh st dung
céc két qua cua du 4n nhim lap quy hoach chi
tiét vé thé ché dé xac dinh cac diém phi hop
cho phét trién chinh séch.

Giai doan II chu trong vao ndng luc ky thuat
tlr giai doan I bing cich tap trung nhiéu hon
vdo phat trién ning luc thé ché va tb
chirc. Chuong trinh quy hoach chi tiét thé ché
dé xéc dinh cac bén lién quan khac nhau trong
quy hoach phit trién bén vimg, tién hanh dénh
gid nhu cau phat trién ning luc thé ché phu hop,
hai hoa trong Chuong trinh GMS. Dua trén
nhtrng bai hoc tir Giai doan I, Giai doan II thiét
ké khung giam sat (DMF) cho phép cai thién
viée theo doi va bao cdo vé tién db chuong trinh
nhim dat duoc muc tiéu dé ra. Hon nira, Giai
doan II con giai quyét chién luge xuyén subt vé
vin dé dan toc, g161 tinh, nghéo déi va s€ ting
cuong cac khudn khé giam st kinh té - xa hoi
pht hop véi cac van dé nay®.

* The Core Environment Program: http://www.gms-
eoc.org/the-program

¢ Ministry for Foreign Affairs, Finland (2011): Core
Environment Program And Biodiversity Conservation
Corridors Intiative
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Chuong trinh Méi treéng trong dién clia ADB...

Cac chi phi cia Giai doan II (tir 2012 dén
2016) 1a 26,5 triéu USD. Trong d6, ADB da bao
dam kinh phi 14.800.000 USD; Quy H§ trg k§
thuat dac biét (800 nghin USD); va 14,0 triéu
USD tir Chinh pht Phén Lan). Do d6, pham vi hd
trg k¥ thudt va quy mo cta cac hoat dong duoc
thiét ké xtmg véi tai chinh sin c6 va véi mot thoi
gian thuc hién ngén hon 4 nam (2012 - 2015)’.

Mot s6 két qua cua viéc thuc hién Chuong
trinh CEP giai doagn Il nhuw sau:

Chuong trinh CEP di mang lai mot s6 két
qua déng ké trong nira dau nam 2014. Nim
2014, CEP ¢6 nhitng d6ng gbép dang ké dén ky
thut va phat trién ngudn nhan luc. Theo béo
cdo cua EOC, chuong trinh da tb chire téi 30 sur
kién véi su tham gia cia hon 1.400 ngudi trén
toan GMS. CEP déng gép cho mdt sd chinh
sich quan trong nhim phét trién thé ché bao
gom: danh gia tic dong méi truong va hudng
din k§ thu4t tai Myanmar vé chién lugc quan 1y
du lich sinh thai & Myanmar; mot ké hoach téng
thé vé& bao ton da dang sinh hoc tai Viét Nam;
xdy dung thé ché nhim ra soét, xt Iy 6 nhiém
tai Lao.

Hop phan 1: Lap ké hoach méi trudng, cac
bién phap bao vé va giam sat; xdy dung nidng
lyc vé danh gia tac dong ctia mdi trudmg chién
luoc (SEA) trong ké hoach phat trién dién luc &
Viét Nam; Tiép tuc cung cép céc kién thirc phat
trién toan dién tai Myanmar; Xay dung ning luc
trong md hinh xir ly 6 nhiém cho cac cuc kiém
sodt 6 nhiém tai Lao; HO trg Myanmar nhdm
phat trién hé thong thong tin vé méi trudng truc
tuyén; Danh gid tac dong ctia moi trudong.

Hop phan 2: Phong canh da dang sinh hoc
va doi sbng; Khoi déu hop tac song phwong va
khu vue vé quan 1y sanh quan da dang sinh hoc

! ADB. (2012): Core Environment Program and

Biodiversity Conservation Corridors Initiative in the
Greater Mekong Subregion, Phase 2
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xuyén bién gidi bao gdm tham vén d& thanh 1ap
mot dién dan kién thic vé hop tac xuyén bién
giéi gitta Trung Qubc va Lao vé bao vé voi
hoang da va nang cao doi song dan dia phuong,
thiét 14p khung hop tac bién giéi Trung - Viét
nhim déng goép cho ké hoach tong thé Viét
Nam vé bao ton da dang sinh hoc; H3 tro nhém
cong tac du lich sinh thdi & Myanmar nhim
giam sét chién lugc quan 1y vé sy phat trién cua
maot khu du lich sinh thai.

Hop phan 3: Bién d6i khi hau: T4 chitc mét
khoa tap huén vé bién ddi khi hau & Phnom
Pénh; HO tro td chic hodi thao ciia ADB va
xuét ban cudn séch vé bién dbi khi hiu va ton
thuong cua cong dong ndéng théon & GMS;
Phédi hop voi ADB dé trién khai du 4n hanh
lang bao tdn da dang sinh hoc®.

3. Panh gia hiéu qua ctia CEP
3.1. Thanh cong ciia CEP

Trong giai doan thir nghiém (2005 - 2012),
CEP da cai thién déng ké cong tac quan ly moi
trudmg trong Tiéu ving bing cach tdng cuong
céc quy trinh 1ap ké hoach, hd tro phat trién
sinh ké va da dang sinh hoc tai nhimng ving
canh quan bao tdn trong diém; cai thién hé
thdng giam sat moi truomg cip qubc gia.

Thir nhat: CEP va BCI da va dang gbp
phin quan trong cung cd long tin va sy hop
tac gifta cdc b0 mdi truong thudc céc quéc
gia trong GMS. Dong thi, cai thién su hop
tac gitta cdc nganh kinh té then chdt, ting
cudng ning luc 1ap quy hoach cho céc quéce
gia thuoc GMS, théng qua viéc tién hanh
danh gi4 chién lwoc v& mai trudong, cai thién
cong tac phat trién nang luong, du lich va sir
dung dét trén ting qudc gia.

¥ ADB. (2014): Core Environment Program and
Biodiversity Conservation Corridors Initiative in the
Greater Mekong Subregion, Phase 2
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Thit hai: CEP cling ¢6 nhiing tac dong dang
ké vao ting trudng bén vimng trong GMS trong
viée phét trién ngudn luc k¥ thuat va con ngudi.
Chuong trinh da td chice 30 sy kién xdy dung
nang lyc va c¢6 hon 1.400 nguoi tham gia. O cip
dia phuong, ngudi dan di c6 mot su hiéu biét
t6t hon vé cac tac dong cia suy thoai mdi
truomg va khi hau lam anh huong téi sinh ké
ctia ho, va ho duoc trang bi nhimng kién thirc dé
déi phé voi nhitng van dé nay. Chuong trinh
CEP-BCI dat dugc hiu hét cic muc tiéu sin
lwong ban dau cia n6’. Pic biét, CEP dua ra 7
khu thir nghiém hanh lang béo ton da dang sinh
hoc, véi hon 1 triéu ha hién dang duoc quan ly
du6i mé hinh phét trién bén ving, hon 28.000
ho gia dinh dugc hudng loi thr nhitng sang
kién sinh ké. Thanh cdng cta cac cudc thu
nghiém truc tiép din dén viéc ADB cung clp
khoan vay va tai trg 69 tricu USD cho
Campuchia, Lao va Viét Nam, dé ma rong
hanh lang bao tdn da dang sinh hoc, cai thién
va nang cao ning luc va co ché gidm sat cic
xu thé va hoat ddng moi trudng.

Thit ba: Chuong trinh CEP ddéng vai tro
chinh trong viéc huy dong su hop tac rong réi
vé cac vin dé mdi truong chinh trong GMS
nhu: Chuong trinh d3 tao diéu kién cho céc
cudc hop thuong xuyén cia cac to chie GMS
chinh 1am viéc vé thich tmg vai bién ddi khi
hau dé trao ddi kién thie vé thuc hanh ot nhat
trong khu vuc. Bén canh d6, Chuong trinh da
huy dong Td chirc Bao tdn da dang sinh hoc
lam viéc huéng t6i cach tiép can hop tic dé
theo doi va chia sé thong tin vé canh quan da
dang sinh hoc. Va gin ddy, chuong trinh da bit
diu xem xét phat trién mot sing kién hop tac
rong 16m hon dé thic ddy dau tu vao von tu
nhién, thong qua cac bén lién quan bao gom ca

® ADB (2012): Core Environment Program And
Biodiversity Conservation Corridors Intiative 2006 —
2012.

kinh doanh, chinh phu va xa héi dan su.
Chuong trinh CEP tiép tuc dong gop cho két
qué chinh sach va phat trién thé ché quan trong:
déanh gia tac dong moi truong (EIA) va hudng
dan k§ thuat, quan ly du lich sinh thdi tai
Myanmar; quy hoach tbng thé bao ton da
dang sinh hoc tai Viét Nam; va xem xét thé
ché va xay dung ning luc hd trg cho Cuc
Kiém so4t & nhiém méi (PCD) & Lao. Chuong
trinh ciing dam bao 1 triéu USD tai tro tur Quy
Mbi truong toan cau (GEF) dé thuc day hop
tac khu vuc trong quan ly khi hau tich hgp
canh quan da dang sinh hoc xuyén bién gidi
(TBLs) trong GMS.

3.2. Mét s6 han ché ciia CEP

Bén ' canh nhitng thanh cong nhu trén,
Chuong trinh cling ¢c6 mot s& han ché nhat dinh.
Truéce hét, Giai doan I chi tp trung vao viéc
x4y dung ning luc k§ thuét ch khong phai la
nang lyc thé ché va tb chue. Pic biét, Chuong
trinh d4 bé 16 chinh co hoi dé nhimg co hoi d6
¢6 su lan toa dén céc chinh sach, thic ddy phat
trién thé ché va ting cudmg trao doi lién qudc
gia'®. Do d6, CEP - BCI cén bét ddu mot nghién
ctru ldp quy hoach chi tiét thé ché va thuc hién
trong Giai doan II dé xéac dinh vai tro cta céc
bén lién quan khéc nhau trong quy hoach phat
trién bén vimg va tao nén tang phat trién ning
luc thé ché. Giai doan II s& thuc déy diéu nay
bang cach cai thién ning luc hoi nhép gitra céc
WGE, NSUs va EOC.

Ngoai ra, con ¢6 mdt s& han ché nhu nhiing
kho khan vé kinh t& ctia chinh pht lam han ché
diu tu cho co s& ha tAng bén vimg; Su tham gia
ciia khu vue tu nhan khong duge khuyén khich
dting mttc; Nhimg tac dong ctia bién doi khi hau

' IGES (Institute for Global Environmental Strategies
(2007): Making the Link: Greater Mekong Subregion
Environmental ~ Performance  Assessment  And
Sustainable Development Strategies.
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c6 thé lam trdm trong thém nhimg han ché dbi
v6i ngudn luc va thach thitc vé méi trudng
trong khu vuc; Cac chinh pht khong xdy dung
nhing chinh sich hd trg cdp qubc gia, va mot
s6 chinh sach khong duge cép dia phuong va
cong ddng hd tro; Cac nhu ciu phat trién va thu
nhdp trong ngin han c¢6 wu thé hon so véi
nhimg méi quan tim vé phét trién bén vitng
trong dai han & khu vuc du an; Ho tro vé mat k§
ning cua can bd va céc ngudn luc cé thé khong
di dé 1ong ghép mai truomg trong céc hoat dong
chu chét, gém ca chi tra cho cac dich vu hé sinh
thai; Ngudn tai chinh thiéu hut 1am han ché su
phat trién thich tmg v6i bién ddi khi hau.
4. Két luin

Tir nhimng thach thirc vé vn dé méi trudng
dat ra cho cac nuéc GMS hién nay, CEP trong
Hop tac GMS cua ADB la mét chuong trinh ¢cé
y nghia hét suc thiét thuc déi véi céec nude
GMS boi vi dua trén nhiing hd tro vé mat tai
chinh va k§ thudt ma qua d6 cac nudc GMS co
thé huéng t6i, dam bao duge ting truong bén
vitng ctia chinh cdc quéc gia riéng 1é trong
GMS noi riéng va cua ca GMS néi chung.

Chuong trinh CEP ctia ADB trong Hop tac
GMS di dugce tién hanh qua hai giai doan. Giai
doan I da hoan thanh va Giai doan II dang trong
qua trinh thuc hién. Trong qua trinh thuc hién
giai doan I, mot s6 diém tich cuc ma chuong
trinh mang lai cho cac nudéc GMS dang duoc

Tai li¢u tham khao:

ghi nhén nhu i) hd tro x6a d6i giam ngheo; ii)

cac co ché, chinh sach vé sir dung d4t bén vimg
di theo huéng hai hoa va théng nhét hon; iii)
phuc héi dwoc tinh lién két gifra cic hé sinh thai
va bido tén da dang sinh hoc; iv) ting cudmg
ning luc cho céc cip khac nhau trong vin dé
bao vé tai nguyén thién nhién va v) cung cip tai
chinh bén viing cho cac du 4n ¢6 tinh kha thi
cao. Tuy nhién, Giai doan I van c6 mét sb diém
han ché nhu trong giai doan nay Chuong trinh
chi tdp trung vao viéc x4y dung ning luc k§
thudt chir khong phai l1a x4y dung ning luc thé
ché va to chirc cho nén tinh hiéu qua va lan téa
dén céc chinh sach khong cao. Chinh vi vay,
Giai doan IT ciia Chuong trinh di duoc hinh
thanh véi mong mudn khéc phuc nhing han ché
trong qua trinh thue hién Giai doan I. Giai doan
11 ciing nham khuyén khich sy tham gia cua khu
vuc tu nhin vao cac hang muc dau tu cho phat
trién co s& ha tang bén vimg, quan 1y nhimg tac
dong cla bién ddi khi hau nhim tranh nhitng
ton thit dén nén kinh té, dén cac ngufm luc va
ddc biét la van dé méi trudng trong toan khu
vue GMS. Ngoai ra, van d& nang cao ning luc,
k§ ning, trinh d6 chuyén mén cia tit ca céc cip
cling dugc chuong trinh dé cap dén bai vi vén
dé con ngudi déng vai tro rat quan trong trong
viéc tiép thu kién thirc, phd bién kién thirc cling
nhu 1dng ghép céc kién thirc vao van dé quan ly
mdi trudng cla timg qudc gia riéng 1é cling nhu
cua toan GMS+

1. ADB (Asean Development Bank) (2013): Core Environment Program And Biodiversity
Conservation Corridors Intiative 2006 — 201 2.

2. ADB (Asean Development Bank) (2014): Core Environment Program and Biodiversity
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Conservation Coridors Initiative in the Greater Mekong Subregion.
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