Mot so gi

i phap chong that nghiép cua EU

a
sau khung hoang tai chinh toan cau 2008

Th.S. LE THI THU HUONG"

Do tdac dong cua cudc khung hoang tai chinh toan cau 2008, tinh trang that nghiép
cua EU tir sau khing hodng dén nay ngay cang trdam trong. Ty 1¢ that nghiép von da
cao tir trweée, nay lai cang tdng cao. Bai viét nay nham tim hiéu mét s6 giai phdp
chéng that nghiép cao ciia EU sau khiing hodng tai chinh toan cdu.

Tir khéa: That nghiép, khiing hoang tai chinh toan cau, EU

1. Thi trwomg lao dong EU tir sau khing
hoing 2008 dén nay

1.1, Thuec trang thi truong lao dong EU sau
khiing hodang

Theo Béo cdo Phat trién thi truong lao dong
EU cta Uy ban chdu Au, trong giai doan 2004-

2008, ty 1 thit nghiép da giam 2%. Nhung tir
khi xay ra khung hoang, ty 1& that nghiép cta
EU-17 da tang lién tuc trong giai doan 2008 -
2013, tor mic 7,6% nam 2008 lén mirc 9,6%
nam 2009, 10,1% trong hai nam 2010 va 2011,
11,4% nam 2012 va % nam 2013 (xem Bang 1).

Bang 1: Thi truwomg lao dong EU giai doan 2008 - 2013

EU-17" 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tang truong viéc lam (%) 0,8 -1,9 -0,5 0,2 -0,5
Ty 1¢ tht nghiép (%) 7,6 9,6 10,1 10,1 11,4 12,0*
Ty 1é that nghiép trong| 15,6 19,8 20,6 20,7 22,9 23,8*
thanh nién (%)
Ty I¢ thét nghiép ciia nit (%) 8.5 9.8 10,3 10,5 11,6 12.1%
That nghiép dai han (%) | 39,2 35.3 42,5 452 46,5 51,5*
trong 1ong that nghiép

Nguon: European Commission (2013), Labour Market Development in Europe 2013, p.133.

“*¥* Gom cdc nudc thanh vien EU tham gia vao Khu vuc dong euro.

* Furostat nam 2014.

*Vién Kinh té va Chinh tri Thé gi6i
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M6t sé gidi phap chéng théat nghiép clia EU...

Ty 1& thit nghi¢p cua cac thanh vién EU
cling rat khac biét va c¢6 su phan hoa rd rét. Tay
Ban Nha la nuéc c6 ty 1& thit nghiép cao nhat
trong Eurozone v&i 26,2%, trong ddo 52,9%
ngudi dudi 25 tudi khong c6 viée lam, Hy Lap
& muc 25,8%, trong d6 thanh nién chiém té&i
55%, Bd Dao Nha & mic 15%, Ireland la
14,7%. Day la nhitng nudc phai déi mit voi
cudc khung hoang ng cong trAm trong nht.
Trong khi d6, nude co ty 1€ thit nghiép thap
nhat 1a Ao (4,2%), Ha Lan (4,9%), Luxembourg
(5,2%) va Pic (5,4%)".

Véi cac nude phét trién khéc, tinh trang thét
nghiép ctia EU la trdm trong nhat. Nam 2012, ty
|2 tht nghiép ctia EU-17 1a 11,4%, trong khi d6
ty 1& thit nghiép ciia My 1a 8,1%, Nhat Ban la
44%. Tinh chung, ty 1é thit nghiép trong T&
chire Hop tac va phat trién kinh té (OECD) la
8,0% (European Commission (2013)%.

V& co cAu thit nghiép, dang chi y la ty 1€

thit nghiép cta thanh nién tang nhanh nhét, tir

mitc 15,6% nam 2008 1én 23,8% nam 2013. TS
chitc Lao dong qudc té (ILO) dua ra canh bio
vé tinh trang thit nghiép trong giGi tré chau Au.
Co6 1,6 triéu ngudi Hy Lap, Ireland va Bd Dao
Nha roi vao tinh canh khong c6 viéc lam trong
giai doan 2007 - 2012, trong d6 3/4 & 4o tudi 15
-34, O Hy Lap va Tay Ban Nha, hon 1/2 trong
s6 ngudi ¢ do tudi dudi 25 thit nghiép. Tai
Italy, cr 10 thanh nién c6 4 ngudi khong 6
viée lam.

Didu dang chu y thi hai la ty 1& that
nghiép ctiia phu nir ting nhanh, tir 8,5% nam
2008 1én 12,1% nam 2013.

Dang bao dong nhit la tinh trang that
nghiép dai han & EU luén & mic cao nhit

' Thdt nghiép, van dé nan giai cuia chdu Au
hitp://www.dangcongsan.vn/cpv/Modules/News_English/
News Detail_E.aspx?CN_ID=517226&CO_ID=0

? Labour Market Development in Europe 2013, tr.8
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trong co ciu thit nghiép va c6 toc d6 tang kha
nhanh. Trong EU-17, néu nhu ty 1¢ thét nghiép
dai han nim 2008 1a 39,2 % thi ndam 2013 la
51,5% (xem Bang 1). Tinh trang that nghiép
dai han dic biét nghiém trong & Hy Lap va
Tay Ban Nha, ké dén 1a & Cong hoa Sip.
Nguyén nhdn lam ting tinh trang thit nghiép
dai han 12 do trinh d§ dao tao cta nguodi lao
dong khong dap tng dugc doi hoi cua cong
vide do thdt nghiép dai han ctia nhém déi
tugng lao dong nhdp cu va ngudi khuyét tat...

1.2. Nguyén nhén dén dén finh trang thit
nghiép cao sau khiing hodng

1.2.1. Tang trucng kinh té tri tré

T truéc khung hoang 2008, ting trudng
kinh té cia EU d4 tri tré, va 1a khu vuce c6 toc
d6 phat trién gan nhu thdp nhét trong s0 cac
nudc phat trién (chi cao hon Nhat Ban). Tang
truong GDP binh quan trong giai doan 2000 -
2007 cua EU-17 1a 2,2% (trong khi mic ting
trudng nay cia My 1a 2,6%, cia OECD noi
chung 1a 2,5%. Khing hoang tai chinh toan cdu
lam cho kinh té da sb céc nude EU roi vao suy
thoai. Nam 2010, kinh t& cdc nuéc ndy via
phuc héi chut it, lai roi ngay vao khung hoang
no cong chiu Au. Nam 2009, ting truong GDP
ctia EU-17 13 -42%. Nam 2010, kinh ¢ EU
duong nhu vugt qua day cia khing hoang véi
mirc ting truong duong 1,0%. Nhung tr ndm
2012, kinh té cla cic nudc nay lai sut giam
dang ké: nam 2011 la 1,6%, nam 2012 la -0,7%,
trong khi d6 ting truong GDP cua cia M 1a
1,8% va 2,2%, OECD la 1,7% va 1,2% (xem
Bang 2).

Tang truong kinh té thap khién cho viéc
lam gidm st va tinh trang that nghiép tro
nén trim trong.




M6t sé giai phap chéng that nghiép cta EU...
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Bing 2: Tang trwéng kinh té ¢ cic nwée EU-17
Tang trudng GDP ( % )

2000 - 2007 2011 2012
EA-17 | 2.2 1,6 0,7
Canada 2.9 2.4 1,8
Nhat Ban § -0,6 1,9
My 2,6 1,8 22
OECD 2,5 1,7 1,2

Nguéon: European Commission (2013): Labour Market Development in Europe 2013, tr.8

1.2.2. Chuyén dich co cdu lao dong
cham chap
Su thay ddi co cdu nganh nghé cta nén kinh
té din toi that nghiép mang tinh co céu. Tir
nhitng nam 1996, 1997, mét sé nuée EU cé
nhimg xu huéng chuyén nhanh sang nén kinh té
tri thire, va ¢6 nhitng didu chinh méi vé co cau.
Truée hét, voi viée nang cao ham luong k¥
thudt cua cong nghiép co6 sy gia ting manh mé
ham lugng tri thirc, hau hét cic nganh cong
nghlep hién ¢é hodc nhitng nganh cong nghlep
truycn théng chuyén hoa sang phat trién phan
mem cua cong ngh¢ thong tin. Thir hai, trong
nén kinh té xudt hién nhitng nganh cong nghiép
hoan toan mcrl déng vai tro then cht trong phat
trién kinh té, d6 13 nganh cong nghé thong tin,
gido duc va tri thic. Cung VO‘I sw phat trién cua
cong nghiép phan mém va nén kinh té tri thie,
lao dong va viéc 1am dugc tao ra nhiéu hon &
nhitng nganh nay, trong khi dé ty 1¢ thit nghiép
_ting lén ¢ nhimg nganh céng nghiép truyén
théng. O khia canh khac, su phat trién nén kinh
té tri thire con doi hoi ham luong va trinh 4 tri
thirc ngay cang cao & nguoi lao dong. Yéu cau
ndy cang lam that nghiép d& dang xay ra, néu
nhu nguoi lao dong khéng dugc nang cao trinh
do tri thire twong Gng. Nhu vy, ty 1é& that
nghiép cao ctia EU xuit phat tr mot trong
nhitng nguyén nhan 1a do thi truong lao dong

chua thich tng kip véi thay ddi co cdu cua nén
kinh té.

1.2.3. Thi truong lao dong EU thiéu linh hoat

Su “xo cing” va “doéng bang” thi truong lao
dong EU dién ra tir nhiéu nam nay, thé hién & ty
I& thit nghiép dai han twong dbi cao, trong sb
d6 bao gdm ca that nghiép ctia nhimg lao dong
¢ tay nghé va lao dong tré va c6 xu hudng
ngdy ciang ting. Tinh trang ndy xudt phét tir
mau thudn gitta yéu cdu vé& do “linh hoat”
(flexibility) va “an ninh” (security) trén thi
truomg lao dong. Mot mit, cac cong ty mudn co
mot thi truong lao dong “linh hoat™ hon, véi
nhiéu loai hinh hop ddng lao dong tao ra céac
ché dé lam viéc va tién cong khac nhau, cho
phép ho c¢6 thé tuyén dung thém, diéu chinh
lwong va sa thai nhan cong khi cin thiét. Mat
khac, phdn 16n din chung déu mudn c6 mét
cong viéc 6n dinh, cé thu nhdp cao va ¢o sy
nghiép lau dai. Cac dao luit vé bao hd nguoi
lao dong tai EU ciing déu ting hd nguyén vong
ndy ctia ngudi dan. Ching han nhu: chinh
quyén chdu Au danh thué nang cadc doanh
nghiép dé tra tién phuc loi, tro cdp that nghiép
va dich vu y té. Cac khoan thué nay, cing véi
sb tién do coéng nhan dong gop, chiém ty 18
bang 16,4% kinh té Phap va 14,4% kinh té D,
thay vi chi 1a 6,7% tai M§. Quan trong nhét la
viéc chinh quyén di rang budc nhiéu doanh
nghiép v&i-quy dinh lao dong khét khe khién
cho ho khong thé sa thai nhin céng hodc thué
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Mot sé gidi phap chdng that nghiép cia EU...

nhén c¢éng ngin han’. N6i cach khéc, ngudi dan
vi ludt phap mubn mé rong hon céc khu vuc
duoc “bao ho” trén thi truong lao ddng, con cac
cong ty lai muén mé rong hon nhitng khu vuc
“khéng dugc bao hd”. Vi thé, mau thuin gifta
hai khia canh “linh hoat” va “an ninh” viéc lam
trén thi truomg lao dong cuia EU da khong thé
diéu hoa dugc. Pay ciing 1a mdt trong nhitng
nhan t& quan trong dn dén ti 1¢ that nghiép cao
0 cac nude EU.

1.2.4. Chinh sdch thi truong lao dong thu
dong o EU

Tir nhiéu ndm nay, cling véi su banh trudng
cua hé théng bao hiém xa hdi, mot sb nudec EU
dién hinh nhu Puec, Phap, mot sb nude Bic Au
da thuc thi chinh sach thi trudng lao dong thu
dong. Dac diém tiéu biéu cia chinh sich nay l1a
hé théng bao hiém thit nghiép va trg gitp xa
hoi it cht trong dén viéc dé cao dong luc tang
ning suit lao dong (NSLD) va khuyén khich
lao dong. Nguoc lai, né quéa quan tam dén phéan
phdi cong biang trong xi hdi, bdo dam cude
song cfing nhur bao hiém thét nghiép cho ngudi
lao dong. Chinh diéu d6 da lam x6i mon dong
lvc 1am viéc ctia ngudi lao dong. Ngudi thit
nghiép, du khong di 1am van dugc hudng bao
hiém that nghiép va trg cp that nghiép kha cao,
nhiéu khi con cao hon di 1am, vi vy ho khong
mudn di lam, tham chi con trén viéc.

Cung véi chinh sach thi truong lao dong thu
dong, chi cho bao hiém xa hdi (gdm bao hiém thét
nghiép, bao hiém xa hdi...) ngay cang gia ting,
lam ting thdm hut ngan sach nha nude, giam chi
cho ddu tw md réng san xudt, ting trudng kinh té
va cong dn viéc lam cling theo d6 ma gidm theo.

1.2.5. Nhitng vdn dé vé thé ché thi truong
lao déng

0 mot sb nude EU, trong diéu kién cia nha
nwde phuc loi x3 héi, chinh sédch bao hd viéc

’Con khiing hoang tai Phap: Vi sao ql:léc gia cO nén'kinh
té phic lgi xa hgi lai that bai déi véi mot thé hé-
Business Week.
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lam 12 mot bd phan khong thé tach roi cia chinh
sach xa hdi cia nha nudce. Viéc bao hd viéc lam
3 cAn thiét dbi véi ngudi the, né gitp ho chéng
lai nhitng rai ro vé kinh té va chinh tri trong
cudc song. Dién hinh 1a & Duc, nhim muc dich
bao vé quyén loi ddi v6i ngudi lao ddong va bao
hd viéc lam, cac hop df‘mg lao ddng & Pic duoc
ky két tap thé, nhitng hop ddng nay duogc ky két

~ khoéng phai gifta cdc ¢4 nhan v&i nhau, ma la

gifta gidi chi va cong doan. O Pire ¢b ca mot
mang ludi cong doan rat lén va cong doan nay
c6 vai trd quan trong trong viée ky két hop ddng
lao dong. Cac cdng doan dam phan véi gidi chu
vé hop ddng lao dong tap thé (bao gdm luong,
thoi gian lam viéc, ngay nghi va nhimg diéu
kién lao dong khac). Pdc biét, thong qua hop
ddng lao dong tip thé, cac cong doan & Pirc ¢6
anh huong 16n dén viéc hinh thanh luong ciing
nhu co ciu lwong. Theo truong phai Anglo -
Xéc x6ng, luong chinh 1a gia cua lao dong,
dugc quy dinh bdi thi truong. Nhung ¢ Puc,
quy trinh hinh thanh lwong nhu sau: tién lwong
duoc thoa thuan trude hét trong mdt nganh dién
hinh (théng thudng 1a nhitng nganh kinh té
manh), sau d6 dugc 4p dung cho céc nganh
khac (4p dung cho tit ca cac cong ty 1a thanh
vién ctia Hiép hoi gidi chu va tit ca cac cong
doan vién la thanh vién ctia cong doan nganh).
Uu diém lén nhét cia chinh sach lwong nay
(hay viéc hinh thanh lwong mét cach tdp trung
theo hop dong tap thé) 1a ngudi lao dong (thong
qua cdc cdng doan) c6 mdt su binh ding nhét
dinh, dugc dam biao ddng déu vé co hdi trong
viéc tham gia thang luong, loi ich cling nhu thu
nhép cia nguoi lao dong duge ddm bao & mic
d6 nhit dinh trong nhig didu kién rii ro vé
kinh té va chinh tri. Tuy nhién, hop dong luong
tdp thé ciing dd boc 10 mot sé mau thudn. Vi
lwong duge quy dinh theo hop ddng tap thé, quéa
cimg nhic, chit ch&, it mang tinh thi trudng.
Mirc lwong & Pire tir trude dén nay lai thuong
cao, c¢ong vdéi tinh khong linh hoat... lam ting
xu huéng thit nghiép. Mot chinh sich luong
cimg nhéc véi mirc bao ho lao dong cao. .. cong
hudng lai 1am tang that nghiép.
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2. Nhiing gidi phdp chéng that nghiép ciia EU

Nim 2000, Hoi dong chau Au tai Lisbon
thiét 14p mot muc tiéu chién luge méi cho EU
trong giai doan 2000 - 2005, nhim duwa EU "trér
thanh m6t nén kinh té tri thirc ning déng va ¢
tinh canh tranh nhét thé gidi, thuc hién ting
truémg kinh t& bén vimg két hop voi viée lam
ddy du va lién két xa hoi toan dién hon". Muyc
tiéu téng thé cua chinh sach kinh té va tao viéc
lam s& lam gia tang ty 1€ viéc lam lén 70% vao
ndm 2010, tdng ty l¢ nir tham gia lao dong lén
60% vao nam 2010, nhdm ting cudng tinh bén
vimg cta hé thdng bao hiém x4 hoi.

Sau nam nim véi két qua dat duoc han ché,
Héi nghi thugng dinh chiu Au vao mua xuin
ndm 2005 da stra doi lai Chién luoc Lisbon, dé
ra mot chién lugc méi trong giai doan 2005 -
2008 1a Chién lwoc vé tang trudng va viée lam,
nhin manh viéc tdp trung vao ting trudng kinh
té bén viing va tao ra nhiéu viée tét hon. Chién
luge Lisbon giai doan IT da nhin manh quan hé
gifta ting trudng kinh t& v6i yéu té cia thi
truomg lao dong 1a viéc lam. Pudng 16i chung
cho tang truong va viéc lam cia EU nam 2005
cling da khuyén nghi EU phai tip trung vao hai
nhom dbi sach: i) ting mire do linh hoat cta thi
truong lao dong va i) nang cao kha nang thich
tmg cua nguoi lao dong va céc cong ty; iii) cai
thién tri thire va sang tao cho tang tmo‘ng, va iv)
ddu tu nhiéu hon vao ngudn vén con nguoi
théng qua néng cao gido duc va ky ning. Nhom
d6i sach thir nhat 1a chinh sach vé& “thé ché”
dugc thé hién rd rét trong bién phap “An ninh
linh hoat” cua EU. Nhom dbi sach thir hai la
nhim thdo g& nhiing tic dong clia mdi truong
bén ngoai thi trudong lao dong, nhim giam ty 1
that nghiép va nang cao chét luong cong viée,
thé hién trong cac Chinh sdch thi trudng lao
dong tich cuc (ALMP) cua EU.

Thang 12 nam 2007, sau khi tong két giai
doan thir hai thuc hién Chién luoc Lisbon méi,
Uy ban chau Au da quyét dinh trién khai giai
doan thir ba cta Tién trinh Lisbon tir nim 2008
dén nam 2010. Béo cdo cua Uy ban chau Au
voi tidu dé “Bao céo vé Chién luge Lisbon sira
ddi vé tang truong va viée lam: Phat dong chu

trinh m&i 2008 - 2010” khang dinh sé tiép tuc
duy tri cac chinh sach dd néu ra trong Chién
lwge ndm 2005. Bén canh dé, EU con ting
cudng tép trung vao bdn linh vue wu tién la: dau
tu vao con nguoi va hién dai hoa thi trudmg lao
dong; tao dung céc co hoi kinh doanh, dic biét
la cho céc cong ty vira va nho; ddu tu vao tri
thie va sang ché; va linh vuc nang luong va
thay ddi khi hiu nhu 1a mot phan cia ting
trudng kinh té bén vimg.

Sau cudc khing hoang tai chinh toan ciu
2008, ngay 25/11/2009, Uy ban chiu Au va
chinh phi c4c nudc thanh vién da bat dau xem
xét mot chién luge bao quat chung nham thay
thé cho Chién luge Lisbon vé tiang trudng va
viée lam. Cung vdi nhitng cai cach quan trong
trén thi truong lao dong trong nhitng ndm qua
nhu: an ninh linh hoat, chinh sach thi truong lao
dong tich cuc thi nhiing chién lvge méi nhu:
"Tang truong xanh", “Bm ma&i va gido duc” 1a
nhitng diém wu tién rdt cao trong Chién lugc
Lisbon sau nam 2010.

Tai Hoi nghi thuong dinh vé viéc lam
7/5/2009 hop tai Prague, Cong hoa Czech, EU
da dé ra nhitng hanh déng cu thé dé tmg pho voéi
tinh trang thit nghiép va suy giam cong dn viéc
lam. Mét ké hoach duoc dé xuét, nham vao ba
uu tién chinh.

- Thit nhdt, duy tri viéc 1am va thuc diy tao
viéc lam maoi; thir hai, ning cao trinh dé dao tao
va k§ niang cho phi hop véi nhu ciu cta thi
trudmg lao dong; thit ba, tang kha ning tiép can
cdng an viée lam bing cach ddy manh dao tao
va tdng thém co hdi dugc tham gia thuc tip
nghé chét luong cao. Tuu trung lai, cdc giai phép
chéng thit nghiép cia EU sau khing hoang c6
thé phan thanh nhitng nhém chi yéu sau:

Trong tdm cita chuong trinh chéng that
nghiép ctia EU la thuc hién chinh sach thi
trudomg lao dong chu dong. D6 14, chu dong, tich
cuc véi nhimg nguyén tic: Cong in viéc lam
thay thé cho thét nghiép. Chinh phu lién minh
stt dung nhitng phuong tién tai chinh vén tir
trudc dén nay ding dé trang trai cho tién thét
nghiép vao viéc chi dé bdi dudng ning cao trinh
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Mét sb gidi phap chéng that nghiép clia EU...

d6 chuyén moén va tao céng an viéc lam. Muc
tiéu hang dau cia chinh pht lién minh la lam
cho nguoi thit nghiép c6 lai viéc lam nhanh &
mic ¢6 thé duoc. U tién tao viéc lam trong thi
truomg lao déng so cdp va trong linh vue dich vu.
Trong tAm ciia chuong trinh khén cép tao cong
an viéc 1am 1a déi tuong thanh nién, phu nit va
nhitng ngudi ¢6 trinh d6 chuyén mén thip.

2.1. Chinh sdch tao cong dn viéc lam

Nhirng cong cu cta chinh sach tao cong dn
viée lam bao gom chinh sach tai chinh va chinh
sach tién té.

Chinh sdch tai chinh: Muyc tiéu hang déau cta
cac chinh phu trong EU 1a cang ¢b vimg chic
ngan sach nha nude. Nhitng nd lyc nham giam
thim hut ngédn sach nha nudc co y nghia quyét
dinh d6i v6i qua trinh tang trudng kinh té va tao
cong an viéc lam, baoi vi chi trong diéu kién can
bing ngan sach, nhiing nguy co cta lam phat
mdi bi kiém soat va ddy 1ui, tao co s& cho ting
truomg kinh té bén vimg va linh hoat. Mot muc
tiéu khac cua chinh sach tai chinh cua cac chinh
phu trong EU la chinh séach tai chinh phai tac
dong c6 hiéu qua dén dau tu va ting trudng
kinh té thong qua giam thué (dic biét 1a thué
thu nhdp xi nghiép hay thué doanh nghiép). Chi
¢6 thong qua giam thué, cac chinh phu méi ¢
thé cung cb long tin ciia cic nha dau tu, kich
thich ho ddy manh dau tu vao san xudt, ting
NSLD, ra strc phat huy sang kién cai tién ky
thudit va hop 1y hoa san xuét.

Chinh sdch tién té: Muc tiéu cta hang dau
cia chinh sach tién té cta chinh pht cac nudc
EU la én dinh tién té& (chir khong phai dung lam
phat dé kich thich ting trudng kinh té nhu md
hinh ciia Keynes trude day), qua d6 6 6n dinh céc
can ddi kinh t& vi md, nhim dat t&i su tang
truong kinh té bén vitng va linh hoat, tao nhiéu
cong an viée lam. Muc dich hang dau cia Ngan
hang Trung wong chau Au (ECB) 1a 6n dinh gia
cd trong toan bd Khu vuc ddéng euro. Chinh
sach tién t& cia ECB nham diéu tiét su phat
trién qua mac cla cung tién ciing nhu su gia
ting khong hop ly cta gia ca.
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Bén canh c4c giai phap chung, mot sé nude
EU ciling c6 nhitng sdng kién riéng trong viéc
tao viéc lam. Ching han nhu & D, chinh sach
khuyén khich phat trién cac doanh nghiép vira
va nhd (DNVVN) sau khing hoang da thu dwoc
thanh céng dang ké trong tao viéc lam, trong 2
ndm (2011 va 2012) da tao ra hon 60% cong an
viéc 1am cho ngudi lao dong Purc, chiém phin
lén mic déng gép clia nén cong nghiép san
xudt ctia Dire.

Ddu tw nghién citu sdng tao: Dic, Thuy S,
Thuy Dién 1a nhimng nuée di dau trong nghién
ctru d6i méi sang tao. DAy ciing 1a nhitng nude
din d4u & chau Au chi cho nghién ciru trién
khai (R&D). Trong nghién ctru doi méi sang
tao, viéc dau tu phat trién cong nghé xanh duoc
wu tién hang diu, ndi bat & Puc, Phap, Pan
Mach va mét sb nude EU. Tang trudng xanh
khong chi 1a mdt dong thai v& méi truong dé
gidi quyét 6 nhidém moi truomg, ma néd doi hoi
mdt cach tiép can cha dong hon - ting trudng
xanh s& dem dén mot giai doan méi cho phat
trién kinh té boi vi né tao ra dong luc mai cho
tang trudng kinh té. Nhiéu nuée EU hy vong
ting trudng xanh s& c6 thé tao ra dot phd méi vé
ting trudng, tir d6 cai thién dang ké tinh trang
thit nghiép trdm trong trong khu vyc.

2.2. Chinh sdch thé ché thi truong lao ding

Nhimg diéu ki¢n lam viéc bi chi ph6i mot
cach manh mé& bdi hinh thic va cac co cu
quyén luc thuc té trén thi truong lao dong. Muc
tiéu ctia cdi cach chinh sach thé ché thi truong
lao dong la giam bét su chénh léch quyén lue
trén thi trudng lao dong, thong qua doi mdi hop
ddng lao dong tap thé, thay d6i mot sé didu
trong Ludt Lao dong. Chﬁng han nhu & Prre, da
¢6 nhitng thay ddi nhit dinh theo huéng nay.
Thir nhat, trong Chuong trinh Nghi su Agenda
2010 “Nguyén tic thuan loi hoa” di duoc dé
cdp dén. V6i nguyén tic nay, mdi ngudi lao
ddéng duge phép tw quyét dinh, viéc anh ta s& roi
bo hop ddng tap thé néu didu d6 thuan loi dbi
véi anh ta hon. P6i véi mot nhom ngudi thi ho
c6 thé bo hop ddng tap thé néu sb roi bo 1a da
s6. Nhin chung hop ddng c4 nhan ngay cang
duoc ton trong hon. Nguyén tic ciia cai cach 13,
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cAn thiét tao ra nhidu hon nhing su lua chon
trong théa thuén thuong luong tip thé dé cho
céc thanh vién tham gia c6 duoc quyén tu do
hon trong hanh dong. Thir hai, Luat Bao hé lao
dong cling ¢ nhiing thay d6i nhat dinh. Chinh
phi Pt da dé nghi ting thém tinh mém déo
cua viéc bao ho chéng lai sur sa thai & cac doanh
nghiép nho va doanh nghiép mai thanh 1ap. Cu
thé 13, céc doanh nghiép ¢6 5 nhan vién trd xudng
duge tuyén dung thém lao dong tam thoi ma
khong lam cho doanh nghiép vuot ngudng ap
dung Luat Bao hd lao dong. Hon thé nita, tiéu

chuan xa hdi trong sa thai cling duoc cling dugc -

ndi long thém...

2.3. Chinh sdch cin bing thi truong
lao déng

Chinh sdach nay bao gom hang loat cdc gidi
phdp nhu: i) Mbi giéi va tu vén viée lam; ii)
Pao tao, bdi dudng, dao tao lai va dich chuyén
nghé nghiép gdém (Tro cip hoc nghé; Khuyén
khich boi dudng nghé nghiép va dao tao lai);
iii) Giit gin chd lam viéc (Tién gidn tho); va iii)
Khuyén khich nhan viéc lam.

Thang 9/2014, EU tich cuc phdi hop véi cac
nudc thanh vién thic ddy viée lam va chinh
thite cho ra mat mot co cu hop tac méi c6 tén
la& Mang luéi dich vu cong vé viéc lam (PESN).
Muc dich chinh cua viéc thanh 1ap PESN la lam
cdu ndi thic diy hop tac gifta cac trung tadm
dich vu viéc 1am cong tai timg qubc gia, nhim
t6i da hoa hidu qua ctia nhing td chuc nay*. Khi
PESN hoat dong hi¢u qua s& c6 vai trdo quan
trong trong viéc “tao co héi tiép can viéc lam
mdt cach nhanh chéng cho ngudi dan va tai dao
tao ngudi thit nghiép trén toan chau Au” .

2.4. Cii cdach ché do bdo hiém xa hpi

Cai cach ché do bao hiém xa hoi duoc thuc
hién manh mé& trong nhitng ndm gin ddy nhiam

* Phuong Nga (2014): EU tich cuc phéi hop véi céc nuée
thanh vién thic ddy viéc lam,
http://www.vietnamplus.vn/eu-tich-cuc-phoi-hop-voi-
cac-nuoc-thanh-vien-thuc-day-viec-lam/283238.vnp

tich cuc giam thdm hut ngan séch nha nudc,
uu tién tién cho tang truong kinh té. O Piec,
cai cach ché do bao hiém xa hoi da dién ra
manh mé& tor nam 2010 véi Chuong trinh
Nghi sy 2010. Céc cai chinh trong linh vuc
nay la giam thoi gian hucrng tro cip thét
nghiép, giam muc trg cap that nghiép (thong
qua hop nhét trg cip that nghiép va trg cap
x4 hoi), thém mot sd tiéu chudn déi vai
ngudi nhén tro cip that nghiép.

Cdi cach ché dé bao hiém huweu tri duge xem
la mot trong nhitng wu tién ma Chinh phu Phap
dd chinh thic cong bd ngay 16/6/2010. Theo
d6, tir nam 2010 dén nam 2018, do tudi nghi
huu cta ngudi lao dong Phap duge nang [én 62
tubi so véi quy dinh hién hanh 14 60 tudi. Chinh
phu Phép coi day la mot trong nhitng bién phép
quan trong dé dbi pho véi tinh trang thdm hut
ngin sich qudc gia ngdy cing ting, de doa ting
trudng kinh té. Trong vong hai nim qua, thim
hut trong ngan sach huu tri cia Phdp da tiang
gép ba lan, 1én tdi 32 ty euro trong nam 2014 va
¢ nguy co 1én téi 45 ty euro vao nam 2020 néu
khéng c6 cac bién phép tich cuc dé giai quyét
tinh trang nay.

2.5. Nhitng chwong trinh khdn cdp tao vigc
lam, nhitng chwong trinh nay bén canh nhitng
giai phap chdng thit nghiép mang tinh chién
luoc, EU va céc nude thanh vién con 14p ra cho
d6i tuong thanh nién, phu nir va nhitng ngudi
¢6 trinh d6 chuyén mén thip. Chang han nhu
ngay 28/6/2013, Hoi nghi Thuong dinh chau Au
tai Bruxelles, Bi, Chinh phti EU da quyét dinh
chi 8 ty euro dé tao viéc lam cho thanh nién.
Trong do, 6 ty euro s€ dugc giai ngan ngay
trong vong 2 nam 2014 va 2015 tai 13 nudc
chau Au c6 ty 1& thanh nién that nghiép cao
nhit’, Cac nudc s& dugc nhan trg giip ngay
lap tic 1a Tay Ban Nha, Hy Lap, Italy, Phap
va tiép d6 1a 9 qubc gia khic c6 ty 1& that
nghiép cao+

* http:www//vtv.vn/kinh-te/chau-au-chi-8-ty-euro-chong-
nan-that-nghiep-89855.htm),
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