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Phat huy gié tri cua cac
chi s6 PCI va PAPI dé phat trién
kinh t& hiéu qua, bén viing

NGO THAY QUYNH'

Chi s6 Ning lyc Canh tranh cap tinh (PCI) ciing chi s6 Hiéu qud Quén tri
va Hanh chinh cong cap tinh (PAPI) dugc dianh gid cao, bdi né vira mang y
nghia canh bdo vé ning lyc diéu hanh cia chinh quyén cip tinh, lai vira cé y
nghia mang tinh théng di¢p giti d&€n cdc nha dau tv dang tim kiém dia diém dé
“chon mait - gifi vang ”. Song, gi4 tri ciia hai chi s6 nay chua thyc sy duge coi
trong va iing xit diing muic trong phét tri€n kinh t& hiéu qua, bén virng.

€t qua diéu tra, x€p hang thi ty ning luc
canh tranh cip tinh va tha ty hiéu qué quén

tri, thyc hién hanh chinh cong doi véi cdc
tinh trong nhitng ndm vita qua cho thdy, nhiéu vin dé

phdi suy nghi dé thic day su phit trién nén kinh &

nude nha, cling nhy nén kinh t€ cla cdc dia phudng.
Cu thé la;

Ping vé mit ldnh thd - hanh chinh - kinh t&

« 6 thé néi, sy phét trién clia nén kinh t& Viét
Nam chii y€u dua vao nhiing tinh, thanh phd tryc thude
Trung wong c6 vai trd ndng cOt nhu nhilng diu tau kinh
t€. Tiéu bi€u nhu cdc thanh phd 16n: TP. H6 Chi Minh,
Ha No6i, Hai Phong, Pa Nidng, Cin Thd va cdc tinh ¢6

kinh t& phdt trién khd, nhu: Pong Nai, Ba Ria - Viing
nghiép va Thuong mai Viét Nam

(VCCI) ket hgp véi Co quan Phat
trién Quéc t& cihia My (USAID) ti€n hanh
diéu tra Chi s6' PCI; Chuong trinh Phat trién
Lién hgp quéc (UNDP) ket hgp véi Trung
tdm Nghién cifu Phdt trién va Hd trg Cong
dong (Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥
thuat Vlet Nam) va Trung tam Béi duﬁ”ng
can b6 va Nghién citu khoa hoc (Mat tran To
qudc Viét Nam) ti€n hanh diéu tra Chi s6
PAPI déi v6i 63 tinh va thanh phﬁ truc thuQc
Trung wong. Piy la nhitng viéc lam cé y
nghla quan trong doi voi cong cuoc phat trién
cua dat nude néi chung va cia cdc dia phuong
noi riéng. 5y

Nhitng nam gin day, Phong Céng
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Tau, Binh Dudng, Hdi Dudng, Quing
Ninh, Thanh Hoa...

Song, nhin vao bdng xép hang sé
thay, nhiéu tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong ¢6 vi tri tudng doi 16n trong
nén kinh t€ qudc dan, nhung lai khong
dirng trong nhém 10 tinh ¢6 thi hang cao
vé chi s6 PCI va PAPI; nhiéu tinh trong
$6 d6 c6 chi s6 PCI va PAPI thudc nhém
trung binh, hoic thdl'ﬂ chi ¢6 thit hang
thip trong ])dﬁé t(mg sip (Béng).

D6 1a diéu cin suy ngim! C6 thé dit
ra mdt cdu héi, gid nhu cdc dia phuong
niy ¢6 thit hang cao trong bing xép hang
PCI va PAPI, nhiim dua nén kinh t€ clia
cac dia phu‘o’nu dé phit trién manh mé
hon, hiéu qua hon, ciing nhu gép phdn
ding k€ hon vio cong cudc phit trién
kinh t€ dit nudc hay khong? Gidi phip
thic diy nhitng dia phuong nay nhanh
chéng gia ting ndng luc canh tranh,
khdng dinh vai trd diu tau 16i kéo sy phat
trién chung doi vdi ca nude, phdi ching
cling dang rat cip bach.

Piéu ddng n6i hon 1a, c6 mot so tinh
16n dang c6 thut lui déu vé tht hang PCI
va PAPI ti nim 2010 dén nim 2014 va
duong nhu nhitng tinh nay khong bin
tAm vdi tinh trang &y. Bdi, hai chi s6 nay
chi mang tinh tham khdo va ngudi ditng
dau chinh quyén va cd quan quan ly nha
nuée tai dia phuong khong bi anh hudng
i, néu thut lui trong bang tong sip. Cau
héi diit ra 1a: Chi s6 PCI va PAPI ¢6 ich
gi d61 véi ho? Trdach nhiém clia ho doi
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véi sy phét trién kinh t€ - xd hoi clia dia
phuong, cting nhu d6i véi su phét trién
kinh € - xa hoi cta c¢d nude duge thé
hién & dau?

Nha nudc phdi c¢6 ch& tai dé
ongudi ditng diu cdc cd quan
qudn 1y tr Trung wdng t6i dia phudng
¢6 trach nhiém cdi thién chi s6 PCI va
PAPI, ciing nhu cdi thién chit lugng phat

trién kinh t&€ - xa hoi. Néu khong ¢6 ché

tai dé chinh quyén va ngudi ding dau
chinh quyén dia phudng coi PCI va PAPI
la nhing tiéu chi quan trong doi vdi viéc
dédnh gid nang luc quén 1y, diéu hanh va
quan 1y phit tri€n, thi rat khé thic ddy
nén kinh t&€ nudc ta phdt tri€n c6 hiéu
suit cao, ting ning Iyc canh tranh trong
boi canh Cong dong Kinh t& ASEAN sé
hinh thanh vao cudi nim 2015.

Quéoc hdi vita thong qua Ludt T6
chife chinh quyén dia phuong nim 2015,
song trong d6, ching ta lai chua ludt hoa
quyén va trach nhiém cla chinh quyén
va cta ngudi ding dau chinh quyén déi
vdi su nghiép phat tri€n kinh t€ - xa
hoi cha dit nude, cling nhu cla mdi dia
phuong. Neudi ding diu cd quan qué’m
1y phal trién ctia Nha nude khong chi «
tay” quycl dinh chu truong pht tnen
ma con phdi “gdnh l1dy” trach nhiém
doi v6i su thanh bai chia cdc chi truong
phét trién do ho dé ra. Ngudi ding dau
mot dia phuong phdi ¢6 trach nhlem doi
vdi doi song cua ngtfd] din ‘;ong trong
dia phuong do ho quidn 1y. Nhitng tinh ¢6
thit hang PCI va PAPI tut hang, su phat
trién kinh t€ - xa hoi tri tré va nguoi ding
dau chinh quyén khong c6 cdch gi xoay
chuyén ftinh hinh, khong thé ganh noi
trong trach dudc giao, thi ho nén wr gidc
xin mién nhiém. Vin héa tir chidc nén trd
thanh 161 song ctia x4 hoi. Khong thé kéo
dai tinh trang ndm nao cdc dia phudng
cling tu ddanh gid 1a minh lam tot, hodc
chii truong phat trién ding, nhung thyc
thi lai-cé-vin dé, ho dé nén kinh t&€ phdt
tneri dﬁm va kém hiéu qud.

Muc dich ctia cudc song la thinh

) .w(mg vé kinh (& va phong phu

\ee tinh_than, ngudi din cé cuoc song

Am no hanh phic. Mu6n c.o Am no hanh

phuur L,hat ]Uﬁ]’]é cudc sonb cd vat chat

vid tinh=than sidng khodi, thi phdi phat
trién ¢6-¢hdt lugng.

| NGi-nhu | thé ¢6 nghia la, ching ta
khéng nén chi dirng lai ¢ viéc xem xét
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BANG: XEP HANG 10 TINH THUOC NHOM PAU CHI SO PCI VA PAPI
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Rlall

cdc chi s& PCI, PAPI, ma phai di téi ddanh gid chi s&
chit lugng phdt trién. Vay danh gid chit lugng phat
tri€n ra sao mdi 1a van dé 16n d€ hudng tdi dich cudi
ciing 12 thinh vugng cia mdi quéc gia hodic clia modi
viing, mdi tinh? Do dé, dii cdc chi s6 PCI va PAPI quan
trong dén du cling chua di dén cdi dich ma ngudi dan
hudng t6i. Pa dén lic, Viét Nam phéi c6 sy ddnh gid
mang tinh tong hdp vé phat trién va quén 1y phat trién.
Viéc sit dung két qua ddnh gid PCI va PAPI gin véi
viéc ddnh gid chit lugng phat trién dé tim ra nhitng
nguyén nhin vi dé xudt gidi phdp co bén thudc vé
trich nhiém ctia Nha nuéc, lam cho nén kinh t€ phat
trién hiéu qud, bén vitng. Nha nudc 12 ngudi 6 trach
nhiém t& chidc danh gid chat lugng phat trién.

Theo t6i, néu ¢ danh gid, xem xét tiig khia canh
hay tifng mit riéng ré ddi v6i qud trinh phét trién va
quan 1y phdt trién, thi khé dem lai k€t qua hitu ich thyc
st nhu mong mudén cla ngudi dan. Do vy, cin gin
viéc ddnh gid, x€p hang cédc chi s6 PCI, PAPI véi ddnh
gid finh hinh chong tham nhiing va gin vdi xem xét
céc chi 6 vé phit trién kinh t& (nhu: t6c do ting trudng
kinh t€&, ning suit lao dong, GDP/ngudi, hiéu suft sit
dung von diu tu...), vé phdt trién xa hdi (ching han:

ty 1& ngheo doi, ty 1& that nghiép, té nan xd hoi...

), vé

moi trudng (nhu: mife dd 6 nhiém moi trudng va mic
do cdi tao moi trudng sdng) va vé phat trién doanh
nghiép (nhu: t6c d6 phat trién doanh nghiép; ty 1&
doanh nghiép lam an ¢6 1ai, bi 16; khd nidng canh tranh
sdan pham chii Iyc...) cia cdc dia phuong dé c6 nhitng
quy€&t sdach cu thé hon, thiét thyc hon cho viéc ning
cao chi s& PCI, hiéu qua quén tri va thyc thi hanh chinh
cong nhiim gia ting phat trién kinh t& (Hinh).

D6i véi Viét Nam, da dén lic phai chi dong trién
khai nghién cifu ddanh gid, x€p hang canh tranh cho
cdc doanh nghiép va tir d6 ddnh gid ning lyc canh
tranh qudc gia. Nha nude cAn hinh thanh t8 chife ddnh
gid chit lugng phat trién chung d6i vdi nén kinh t&
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HINH: NOI DUNG PANH GIA CHAT LUGNG PHAT TRIEN

Panh gid chit
lirgng phat trién

Béanh gid phat
trién doanh
nghiép

Dinh gid theo cac
chi s6 chit lugng
phdt wrién kinh &

(trong d6 c¢6 viéc ddnh gid d6i véi doi ngii doanh
nghiép) gin vGi ddnh gid chdt lugng qudn tri chung
clia chinh quyén cdc cap. Tf; chic Ay c¢6 thé 1a Hoi
dong Pdnh gid chat lugng quoa, gla hodc Vién Né,hlen
cifu Chat lerng phit trién quoc gia. Ndi d6 tap hgp cic
chuyén gia gidi va tim huyét véi su nghiép phat trién
clia nuGe nha, ¢6 thé hoat dong theo ki€u cong 1ap hay

bdn cong. K&t qua ddnh gid cla td chic nay 1a chi s6

quan trong d€ ddnh gid cong hién ctia doanh nghiép
va thanh cong cia chinh quyén cdc cdp, vi thé ching
phdi duge Nha nudc cong bd cong khai va dudge bio
vé bing luét phép.

Ci 1y thuyét va thyc tién chi ra riing, sy thanh

«bai clia cdc nén kinh t& 1a tir thé ché do Nha

nudc tao ra. Khong & dau trén trdi dat nay, c6 nén kinh
t¢ manh, ma & d6 lai c6 nha nudc y&u va ngude lai, &

dau khi ¢6 nha nude yéu ma & dé lai ¢6 nén kinh &

manh. Cédc trudng hgp Bic Triéu Tién va Han Qudc;
Trung Quéc trude va sau md cia; Viét Nam trude va
sau doi mdi; gin day la trudng hgp cia Cuba trude va
sau cip nhat nén kinh t€ di minh chitng cho su thanh
cong nhd doi méi thé ché va nhd ¥ chi chinh tri manh
mé d6i v6i d6i mdi clia cdc chinh phd.

Su thanh bai trong qua trinh phat trién cda nén kinh
t€ 12 do nha nudc, ma trude hét va quan trong hon cd
1a do qudc hoi va chinh phi. Ngudi ding dau quoc hoi
va ngudi ding diu chinh phi phaii ¢6 trach nhiém cao
nhit d6i vdi hai t6 chifc nay cling nhu doi vdi thanh bai
clia nén kinh t€.
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cla ngudi ditng diu Quéc hdi, Chinh phi
va UBND tinh da wong d6i ro; nhung
trach nhiém ctia ho d6i véi thanh bai clia
su phdt trién kinh t€ - xd hoi, thi chua
that ranh mach, chua tuong xdng va chua
dugc luat héa mot cach théa ding. Bo
12 diéu bat cap khong thé kéo dii néu
nude ta muon xay dung thanh cong “nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hdi cha
nghia” duéi sy qudn 1y va diéu hanh cia
Nha nuée phap quyén xi hoi chii nghia.

Trong thdi gian téi, theo toi, nude ta
nén nhanh chéng hinh thanh “vin héa
chét lugng ™, ton trong “vin héa PCI va
PAPI” thay cho “vidn hdéa thanh tich”
va “viin héa tip thé chiu trdch nhiém”.
Khong chi ning cao ¥ chi chinh tri, ma
con phdi gia tang thién chi phat trién.
Tinh thin “ngudi tot 12 ngudi phii cé
ich cho nhiéu ngudi hoiic cho thit nhiéu
ngudi” nén tr§ thanh tv twéng phat trién
thdng sodi. Chat lugng phdt trién phdi trd
thanh nhén td cla tinh thin phdt trién va
clia gid tri d61 véi moi con ngudi. Quin
ly phit trién khong nén xa rdi chat lugng
phdt tri€én va khéng nén xem nhe gid
tri ngudi ditng ddu cd quan quédn 1y nha
nude. Ngudi ditng dau cd quan quin ly
nha nude ludn & vi tri dinh cao chi huy
va dude xem nhu bd ndo ctia moi sy phat
trién. Vi thé€, ho phii dudce dao tao bai
ban cing nhu dudc ton vinh xing ding
va chiu trdch nhiém cao nhit doi v6i qud
trinh phit trién ctia dit nudc, cling nhu
ctia mdi dia phuong.0
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