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CAN CO CO CHE PAC THU
CHO PONG BANG SONG CUU LONG
PHAT TRIEN TUGNG XUNG VGI TIEM NANG

ThS. PHUNG NGOC BAOQ"

6ng bang Séng Clu Long (PBSCL)
Dla ving dat day tiém nang dé phat
trién ndéng nghiép, thdy san, cay an
qua..; c6 téc do tang trudng kinh té cao hon
muc trung binh cta ca nuéc. Tuy nhién, su
phat trién cta khu vuc nay van chua tuong
xung vdi tiém nang. Do vay, DPBSCL can dudc
sy quan tam nhiéu hon clia Pang, Nha nudc
thdng qua nhiing co ché, chinh sach uu tién
cho vung, nhu hinh thanh mé hinh t6 chuc
kinh t&€ d&c thu dé phat trién néng nghiép, tao
dudc lién két ving.. Day cling & nhing giai
phap goép phan thuc hién tai co cdu kinh té,
chuyén d6i mé hinh tang trudng cho viing.
1. DPBSCL c6 tiém ning I6n nhung
phat trién chua tuong xting
BBSCL dugc thién nhién uu dai, huéng
phu sa cua cac nhanh séng Mékéng va nudc
bién bbdi dap.., rat thuan Igi cho phat trién
néng nghiép, cong nghiép ché bién. Téng
dién tich tu nhién toan vung la 40.518 km?,
chiém 12,24% dién tich ca nudc; trong do,
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dién tich dat néng nghiép la 2,255 triéu ha,
chiém 62,95% dién tich ty nhién toan vung
va bang 26,6% dién tich dat san xuat nong
nghiép ca nudc. Vao mua mua I, dién tich bj
ngap nudc chi€m tu 25% dén 50% dién tich
cla vung (tuy theo nam). Vung sinh thai ngap
nudc rat quy hiém nay da tao ra tiém nang,
thé manh vuot trdi dé phat trién néng nghiép,
thdy s&n va cay an qua. Thuc t& da minh
chung, BBSCL la trung tdm san xuat va ché
bién nong - thly san I6n nhat cda Viét Nam:
dan dau ca nudc vé san lugng néng nghiép
va kim ngach xudt khdu néng san (da dong
gop 50% san lugng lua, 90% san lugng gao
xuat khau, 70% luong trai cay clia ca nudc).
San xuat thuy san chiém hon 70% san lugng
cua ca nudc va dong gop khoang 80% lugng
Xuat khau.

Trong nhiing nam cudi thé ky XX, dudc
bang, Nha nudc quan tam chi dao va dau tu
nhiéu méat, cling véi sy lanh dao, chi dao cla
cac cap Uy dang, chinh quyén va su nd luc
phan dau cua nhan dan trong ving, PBSCL
da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, dat dugc
nhiéu thanh tyu trong phat trién kinh té - xa
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hdi, gop phan quan trong vao thanh tyu chung
clia ca nudc. Tuy nhién, thuc té cho thay, qua
trinh phat trién 8 BBSCL cdn nhiéu han ché,
nhu tang trudng kinh té chua 8n dinh, viing
chéc, chua tuong xidng vdi tiém nang, 10i thé
clia viing; co cau kinh t& chuyén dich cham;
kinh t& phat trién chl yéu theo chiéu rong,
dua vao khai thac cac tiém nang san coé 1a
chinh; céng tac chi dao phat trién kinh té -
xa hdi doi vGi vung con ling tang, yéu kém,
muc tiéu dé ra chua rd rang, chi dao thiéu
tap trung, dan trai; cong tac quy hoach téng
thé va quy hoach cac nganh, linh vuc chua
t6t, thi€u dong bd, thédng nhat nén dan dén
hiéu qua dau tu thdp. Trudc thuc trang trén,
ngay 20/01/2003, B6 Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé phuong huéng,
nhiém vu, gidi phap phat trién kinh té - xa
hdi va bao dam an ninh, quéc phong ving
BBSCL giai doan 2001 - 2010. Nghi quyét da
dé ra phuong hudng: “Huy dong cao nhat cac
nguon luc, trudc hét la ndi luc, ngudn lyc cla
cac thanh phan kinh t€; Bac biét can quan
tam xay dung va phat huy nhan té con ngudi
dé khai thac c6 hiéu qua tiém nang va Igi thé
cla vung...; Xay dung ving BBSCL tré thanh
mot ving kinh té trong diém phat trién kinh
té clia ca nudc vai tdc do tang trudngd kinh t&
cao, hiéu qua, bén viing...”.

Quén triét tinh than Nghi quyét 21-NQ/
TW clia B Chinh tri ,cac tinh BPBSCL da thuc
hién ra soat lai quy hoach, xay dung ké hoach
va giai phap cu thé cho dia phuong dé phat
trién kinh t€ - xa hoi. Nho vay, téc do tang
truéng kinh t&é (GDP) binh quan toan vung
giai doan 2001-2010 dat 11,7%/nadm. Cad cau
kinh 1€ chuyén dich theo huéng tich cuc: néu
nam 2000 ti trong khu vuc | (néng, lam nghiép
va thuy san) chiém 53,5%, khu vuc Il (céng

1l Ban Chi dao Tay Nam b, Bdo cdo Téng két
10 nam thuc hién Nghj quyét 21-NQ/TW cla B
Chinh tri, Can Tho, ngay 11/7/2011

nghiép va xay dung) chiém 18,5% va khu vuc
Il (dich vu) chi@m 28%, thi d&n nam 2010, cd
cdu kinh té cac khu vyc tuong (ng la 39%,
26%, 35%. Gia tri san xuat nam 2010 (gia
c6 dinh nam 1994) dat 336.924 ty dong, tang
3,5 lan so nam 2001, tang binh quan 11,87%/
nam. Gia tri kim ngach xuét nhap khAu toan
ving nam 2010 dat 9,3 ti USD; trong do, xuét
khdu dat 6,83 ti USD (chi€ém khoang 9,1%
tdng kim ngach xudt khau cla ca nudc), tdc
dé tang trudng xuat khdu binh quan giai doan
2001-2010 dat 17,8%. Nam 2010, thu nhap
binh quan dau ngudi/nam theo gia so sanh
tang 2,5 Ian so v&i nam 2001, bang 95% thu
nhap binh quan dau ngudi/nam cla ca nudc.
Thu ngan sach ndm 2010 dat 28.101 ty dong,
tdng 6 lan so nam 2001. Linh vuc san xuét
néng, 1am, ngu nghiép phat trién kha, tung
budc hinh thanh vung san xuét tap trung,
chuyén canh, phat huy Igi thé san pham chu
lyc clia vung (lia gao, thuy san, hoa qua),
thé hién vai tro trung tam 16n vé san xuét
lta gao, nudi tréng, danh bat thiy san cua
ca nudc. Gia tri s&n xuat toan nganh tang tu
56.292 ti déng (nam 2001) Ién 101 nghin i
ddng (ndm 2010, theo gia ¢& dinh nam 1994),
tang trudng binh quan giai doan 2001 - 2010
dat 6,9%/nam; hiéu qua thu nhap trén méi ha
dat san xudt néng nghiép trong vung tang tu
20,2 triéu déng/ha trong nam 2000 lén gan
38 triéu dong/ha vao nam 2010, Nam 2010,
viung BBSCL da dat va vugt chi tiéu 21 triéu
tan luong thic ma B& Néng nghiép va Phat
trién néng thén dé ra dén nam 2020. C6 thé
khang dinh, day la vung kinh t& quan trong
cla Viét Nam, dam bao an ninh Iudng thuc
cho quéc gia, tao ddng luc rat 16n cho sy phat
trién kinh té - xa hoi clia ca nudc.

Sau 10 nam thuc hién Nghj quyét 21-
NQ/TW clia Bé Chinh tri, du BBSCL dat dudc
nhiing thanh tuyu quan trong vé phat trién kinh
t€, nhung con tén tai mot s6 yéu kém nhat
dinh: Tang trudng kinh t& 8 DBSCL thiéu bén
viing; Tiém nang, Igi thé clia vung chua dugc
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dau tu, khai thac dung miuc, dung tam; Kinh
t€ phat trién chl yéu theo chiéu rong; Viéc
dau tu va ung dung tién bd khoa hoc va cong
nghé méi vao san xudt con han ché, nén gia
tri gia tang tao ra khéng cao; Nong nghiép
chiém ty trong 16n (39%), cong nghiép quy md
nho vdi cong nghé trung binh. Nguyén nhéan
clia nhilng yéu kém la do viéc cy thé hoa, thé
ché& héa Nghi quyét 21-NQ/TW con cham; Co
ché, chinh sach phat huy tiém nang, Igi thé
viing chua déng bd, c6 mat chua phu hgp vdi
dac diém, yéu cau, nhiém vy ctia vung; Nang
lyc, trinh d quan ly, diéu hanh ctia mot s6
can bd & dia phuang con han ché; Sy phdi
hgp clia cac bd, nganh Trung uong thiéu chat
ché trong lién két ving va lién nganh.

Tai K&t luan s6 28-KL/TW ngay
14/8/2012, BO Chinh tri sau khi danh gia két
qua thuc hién Nghi quyét 21-NQ/TW, da dé
ramuc tiéu phan dau dat cac chi tiéu theo quy
hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi vung
PBSCL da dugc Thu tuéng Chinh phi phé
duyét: T6c do tang trudng kinh té dat 7,7%/
giai doan 2011 - 2015 va 8,6%/ , giai doan
2016 - 2020. GDP binh quan dau ngudi dén
nam 2015 dat 30,2 triéu déng, tuong duong
1.550 - 1.600 USD; nam 2020 khoang 57,9
triéu déng, tuong duong 2.750 - 2.800 USD.
Pén nam 2015, ph&n dau ty trong nong, lam,
ngu nghiép trong GDP cla vung la 36,7%;
cbng nghiép va xay dung 30,4%; dich vu
32,9%. Pén nam 2020, ty trong tudng Ung
clia cac nganh la 30,5%, 35,6%, 33,9%. Bam
bao an ninh luong thuc quéc gia.

@ http://www.nhandan.com.vn/mobile/_mobile_
kinhte/_mobile_nhandinh/item/21745102.html|

@ http:/bizlive.vn/kinh-te-dau-tu/dau-tu-121000
-ty-dong-xay-dung-nong-thon-moi-102719.htmi,
ngay 26/02/2014

4 Hoi thdo dugc t6 chiic ngay 17/10/2014 tai
thanh phé Can Tha do Ban Kinh té Trung uong,
Ban Chi dao Tay Nam bd va Bo K& hoach va Dau
tu dong 18 chiic

Khoa hoc chinh tri - S6 5/2015

Ngay sau khi linh hdi Két luan s6 28-KL/
TW cla B& Chinh tri, Quyét dinh sd 2270/
QDb-TTg cla Thu tuéng Chinh ph, cac tinh,
thanh ving BBSCL nhanh chong quén triét,
trién khai sau rong tai dia phuong. Budc dau,
sau gan 2 nam thuc hién da dat dugc nhiing
thanh tyu nhat dinh: Nam 2012, téc do tang
trudng kinh té cta vung dat 9,98%, san lugng
lGa dat hon 24 triéu tan; xuat khdu dat 10 ty
USD; thu nh&p binh quan d&u ngudi ddt hon
32 triéu déng/ngudi/nam; giai quyét viéc lam
cho hon 394 nghin lao dong; ty 1é hd nghéo
giam xuéng con 9,2%, hd can nghéo con
6,5%@. Nam 2013, thu nhap binh quan dau
ngudi dat hon 34,6 triéu dong/ngudi/nam, ty
I&é ho ngheo giam 2%, san lugng lia dat 24,3
triéu tan, chiém 55,6% ca nudc, xudt khau
trén 7,2 triéu tdn gao vdéi kim ngach trén 3,2
ty USD, chiém 92% ca nudc®. Mat hang thiy
san ca tra, tom trd thanh san pham chi lyc
clia qudc gia. Mac du dat dugc nhiing két
qua, thanh tyu nhat dinh trong phat trién,
nhung theo danh gia cua lanh dao Ban Kinh
t€ Trung uong tai Hoi thao khoa hoc “Lién két
ving DBSCL trong tai co cdu, chuyén ddi mé
hinh tang trudng”**, néu céc tinh BBSCL chi
dua vao “Igi thé tinh” vé diéu kién ty nhién
clia mdi dia phuang dé thuc hién chinh sach
uu dai, kéu goi dau tu ma thiéu sy lién két
chat ché dé tao ra “Igi thé dong”, nham 10i
uu héa ngudn lyc hitu han, thi khé ¢6 thé ddy
manh phat trién va nang cao stc canh tranh
toan vung. Thuc tién minh ching, sy phat
trién gitta cac dia phuong trong tiing viing va
gilia c4c vung & nudc ta con thi€u sy lién két,
phdi hgp. Tinh trang dau tu trang lap chua
hoan toan dugc khAc phuc; con c¢é bidu hién
canh tranh khéng lanh manh gilia cac tinh
dé thu hut dau tu béng cach “pha rao”, dua
ra cac uu dai qua I6n dé hdp dan céac nha
dau tu, gay tén that cho Igi ich chung clia nén
kinh t&. Day |a mét trong nhiing nguyén nhan
chinh lam cho DBSCL phat trién chua tuong
x(ing v&i tiem nang.
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2. Can c6 nhiing co ché dic thu

D& phat trién tuong xing vdi Igi thé, tidm
nang vé néng nghiép, nudi trong thiy san,
trong cdy an qua.. PBSCL can sy quan tam
ddc biét han ctia Bang, Nha nudc thdng qua
nhiing ca ché, chinh sach d&c thu uu tién cho
vung. V@i huéng ti€p can van deé truc dién vé
lgi thé so sanh cua viung, theo chiing téi, nén
tap trung vao mét sé gidi phap co ban sau:

Mat Ia, hinh thanh mé hinh t6 chic kinh
té dac biét dé DBSCL phat huy dudc Igi thé,
phat trién néng nghiép. D6 1a, dac khu kinh
t€ (hay khu kinh t€ d&c biét, khu kinh t& mad..)
nong nghiép BBSCL, ho&c & cdp doé chuyén
mo6n han Ia nhiing dac khu kinh t&€ Ilua gao,
dac khu kinh té thiy san... Cac dac khu kinh
t€ nay can dugdc hudng nhiing quy ché dic
biét trong chinh sach dau tu, nhu bd may
quan ly hanh chinh tinh gon, it tAng néc trung
gian, cac chinh sach uu dai vugt trdi vé thué
cho doanh nghiép dau tu. Cac chinh sach uu
tién dau tu vao dac khu can huéng téi phat
trién néng nghiép, phat trién cong nghiép hd
trg va dich vu cho nganh néng nghiép la chi
yéu. Chu trong x4y dung co ché dac thu thu
hit dau tu vao cac tinh, thanh phé trong viing,
nhat la ving kinh té trong diém PBSCL dé
lam dau tau 16i kéo va thuc ddy cac noi khac
nham thu hep khoang cach; cé chinh sach
dong bd, bao hd hap Iy cho ndng dan PBSCL
san xudt néng nghiép. Tao méi trudng, diéu
kién thuan Igi cho moi thanh phan kinh té dau
tu phat trién badng viéc ddy manh céng tac
xuc tién dau tu, xdc ti€n thuong mai, xuc tién
du lich trong va ngoai nudc; huy déng va su
dung c6 hiéu qua vén dau tu cla cac thanh
phan kinh t€; tang cudng cai thién moi trusng
dau tu, tao diéu kién thuan Igi cho dau tu va
san xudt - kinh doanh phat trién.

Hai la, tang cudng dau tu cd sG vat chat
dé phat trién nong nghiép trong viing. Hinh
thanh co ban hé théng két cdu ha tang dong
bo véi mot s6 ¢dng trinh hién dai dé tao dot
pha, thuc ddy qua trinh co cau lai nén kinh té,

chuyén ddi mé hinh tang trudng. Trudc tién,
can tap trung ra soat va hoan chinh cac quy
hoach két c&u ha tang trong tiing tinh, thanh
clia viing dé ti€p tuc dau tu, tranh tring lap
va bao dam si duyng tiét kiém, hiéu qua céac
nguodn lyc clia nén kinh té. Ra soat, cap nhat
chién lugc va cac quy hoach chuyén nganh
cho pht hgp véi dinh hudng Chién lugc phat
trién kinh t€ - xa héi cla vung DBSCL giai
doan 2011-2020. Xay dung trung tam nghién
clu Ung dung khoa hoc - céng nghé phuc vu
cho vung va céc vién nghién cuu chuyén moén
(céng nghé sinh hoc, nudi trong thiy san..)
dat tai mot so tinh, thanh cla vung co6 Igi thé
phat trién manh tiing loai san pham. Pau tu
thanh Iap ngan hang giéng, vudn udm néng
nghiép cong nghé cao.. BDay la nhing dau tu
cd ban ban dau cho phat trién néng nghiép,
qua dé thu hut sy quan tam cla cac nha dau
tu c6 tiém nang, tdm huyé&t muén dau tu vao
linh vuc néng nghiép ¢ BBSCL.

Ba la, hinh thanh Ban Biéu phdi vung
DBSCL dé co6 dugc co quan diéu phdi théng
nhéat chung cho ving, nham that su tao dugc
lién két gilta cac tinh cia PBSCL, cac tiéu
vlng clia vang kinh té trong diém. Chi cé
nhu vay, BBSCL mdi phat huy dugc Igi thé
so sanh cua tung dia phuong; tranh dugc tinh
trang dau tu dan trai, trung 14p, lang phi, manh
ai ndy lam. Theo Quyét dinh sé 939/QPD-TTg
cha Thl tuéng Chinh phl, ngay 19/7/2012
vé phé duyét Quy hoach téng thé phat trién
kinh t& - xa hoi ving BDBSCL dén nam 2020,
BBSCL c6 3 vlung kinh té: Vung kinh té trong
diém (bao gém céc tinh, thanh phé Can Tho,
An Giang, Kién Giang, Ca Mau), dugc quy
hoach la trung tam I6n vé san xuét lua gao,
nuoi trong, danh bat va ché bién thly san;
Vung Bac Séng Tién (bao gébm phan phia
Poéng clia tinh Long An, tinh Tién Giang),
dugc quy hoach tap trung phat trién cac
khu céng nghiép, cdng nghiép hd trg, cong
nghiép ché bién néng, Iam, thiy san; Ving
Pong Thap Mudi (bao gébm cac huyén phia
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Tay cta hai tinh Long An, Tién Giang va toan
tinh Bdng Thap), quy hoach phat trién san
xudt néng nghiép theo hudng tranh 1, nghién
clu chuyén dich c¢o cdu cay trong va co cau
s&n xudt dé tang hiéu qua thu nhap. Ngoaira,
Vung kinh té trong diém con dudc chia thanh
4 tiéu vung: Tiéu vung Trung tam, Tiéu ving
Tu giac Long Xuyén, Tiéu vung ban dao Ca
Mau va Khu vuc hai dao (theo Quyét dinh sé
245/Qb-TTg cla Thi tudng Chinh phd, ngay
12/02/2014). Cac quy hoach vung, tiéu viing
nay cho dén nay van chi ndm trong cac quyét
dinh da dugc phé duyét, ma chua dugc trién
khai phat trién. Nguyén nhan chinh 1a chua
cé Ban Diéu phdi vung.

Bén 14, thuc hién ddy manh lién két ving.
Khi c6 dugc nhiing cd ché, chinh sach cho
hoat dong lién két néu trén, nhat la cé6 mot
trung tdm diéu phdi chung trén pham vi ti
tiéu vling dén toan ving thi DPBSCL mdi thuc
su thuc hién dugc lién két vung trén nhiéu cap
dé: ndi vung (ké ca trong céac tiéu vung), vdi
cac vung kinh té khac clia ca nudc (5 vung
kinh t&) va cac vung kinh t& cia mot sé quéc
gia khac.. Thuc hién dugc diéu dé sé tao ra
dudc su két ndi, mang lai gia tri gia tang cao
trong san xuat - kinh doanh thuéc chudi gia
tri cia nganh néng nghiép 6 BBSCL néi riéng
va vuon ra pham vi toan quéc, khu vuc, toan
cau noi chungd

QUAN DIEM CUA DANG VA QUA TRINH THE CHE HOA...

héi, toan dan trong viéc thuc hién chinh sach
xa hoi theo tinh than xa héi héa'®, trong do
Nha nudc gill vai trd nong cét.

Hé théng chinh sach xa hoi dugc bd
sung, phat trién qua tiing giai doan gén véi
cac ky Dai hoi Bang la:

- Chinh sach xa hoi giai doan dau tap
trung vao giai quyét cac van dé xa héi cu thé,
buic xtic dang ton tai. Tuy nhién, dén Dai hoi
I4n thu 1X va dac biét 1a Dai hoi [an tha X1 cla
Pang, cd cdu clia hé théng chinh sach xa hoi
nudc ta da xac dinh trong tdm la chinh sach
an sinh xa hoi'“. Viéc phat trién hé théng
chinh sach an sinh xa hai gén vai muc tiéu
phat trién bén viing, gidm thiéu bat binh ding
gita cac nhoém dan cu.

- Viéc hoan thién chinh sach xa hoi gan

(131, 051 v 06) HCSVN, Van kién Pai héi Dang thdi ky
déi mdi, Sdd, tr.497, 424 va 477

(4 BCSVN, Van kién Pai héi dai biéu toan qudc
lan tha X1, Sdd, tr.79
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(tiép trang 8)

vGi muc tiéu cdng bang xa hoi dugc thuc hién
théng qua nguyén tac phan phéi. Dai hoi lan
thé VI cla Pang méi chi dé cap dén phan
phdi theo lao déng. Tai Dai hoi lan thd VII,
Pang ta nhdm manh: “phan phdi theo lao
déng 1a cha y&u"'®. Pai hdi 1an tha VI cua
Pang chi ro: “thuc hién nhiéu hinh thic phan
phoi, 18y phan phdi theo két qua lao déng va
hiéu qua kinh t€ 1a chu y&u” phan phéi dua
trén muc déng gop cac nguén luc khac vao

* k&t qua san xult - kinh doanh va phan phéi

théng qua phuc Igi xa héi"'®, Pai hoéi lan thu
IX, X va XI clia Bang tiép tuc khang dinh cac
hinh thic phan phdi da dé cap 6 trén, song
b6 sung thém hinh thic phan phéi théng qua
hé théng an sinh xa hdi bén canh hinh thuc
phan phdi thong qua hé théng phuc Igi xa
hoi. Trong giai doan nay, chinh sach uu dai
ngudi cé cdng ngay cang dudc hoan thién, trd
thanh hé thdng quan diém vé nhiing van dé
xa hoi tuong déi toan dién, phu hgp vdi tinh
hinh mgic]



