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HOP TAC TIEU VUNG MEKONG MG RONG:
Thanh tuu, thach thic
va su tham gia cua Viét Nam

ThS. NGUYEN BIiCH NGOC

Vién Chién luoc Phat trién, B6 K& hoach va Dau tu

Chuang trinh hop tdc tiéu ving Mekong mé rong (GMS) dugc khéi xudng nam
1992 véi su hé fra cia Ngan hang Phat trién chau A (ADB), nham thic day sy phat
trién kinh té - xa hoi tai sdu nudc trong ving (Campuchia, Lao, Mianma, Thei Lan,
Trung Quac, Viet Nam) vdi myc tieu: Xay dung mét tiéu ving phét trién thinh vuong,
hoi nhap va déng déu. Qua han 20 nam phat trién, GMS da thu dugc nhing thanh tuu
ddng ghi nhan, song cing dang déi mat vdi khong it kho khén, thech thic vé chenh
léch trinh do phét trién, kha nding ket noi ha tang gita cdc quéc gia... Rieng vdi Viet
Nam, tién frinh tham gia GMS da gitp nudc ta phdt huy dugc tiem nang, thé manh
v khéng dinh i thé trong khu vuc, nhung thuc té ciing dang doi héi Viet Nam phéi
khdc phuc khang it han ché dé hap tdc hiéu qua han trong GMS.

MS c6 muc tiéu dai han la thic
day, tao diéu kién thuan loi cho
hop tac phat trién kinh t& cing
o loi gitta cac nude trong khu
viee, dua Tiéu v ng Mékong mo
rong nhanh chéng tro thanh ving phat trién
nhanh va thinh vuong 6 Déng Nam A. Dén
nay, GMS da xac dinh 11 chuong trinh vu
tién hop tac, gdm: Cac tuyén truc buu chinh
vién théng va c6ng nghé thong tin lién lac;

Hanh lang kinh t&'Bic- Nam; Hanh lang kinh
té¢' Dong - Tay; Hanh lang kinh té' phia Nam;
C4c tuyén lién két dién nang va thuong mai
dién nang trong khu viec; Khuon kho chién
lwge moi truong; Tao thudn loi cho thuong
mai va dau tw qua bién gidi; Tang cuong sy
tham gia cia khu viee tur nhan va kha nang
canh tranh; Phat trién ngudn nhan luc va
cac ky nang; Quan ly ngudn nudce va phong

chong 18; Phat trién du lich Tiéu viing GMS.
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Hop tac GMS: Nhin lai dé
budc tiép

Nhiing nod luc hop tac ctia cac quoc gia
trong GMS hon hai thap ky qua, dac biét 1a
tronghon 10nam qua da dem lai két qua dang
khichlé. Thunhapbinhquancauakhuvuctang
ttr 714 USD vao nam 2001 1én 2.949 USD vao
nam 2012; cting trong thoi gian d6, xuat khau
hang hoa tang tir hon 80 ty 1én 363 ty USD".

Nhu ghi nhan tai Tuyén bo chung cua
Hdi nghi cap cao vira qua, tinh dén thang
6-2014, GMS dat dwoc nhiéu thanh tuu
quan trong vé co so ha tang, giao thong va
cac thoa thuan vé dau tu, nang luong, nong
nghiép, y té, nhan lwc nhu sau: GMS da thuyec
hién dwoc 75 du an dau tu voi téng chi phi
khoang 16 ti USD, trong do6 c6 cac du an xay
dung giao thong, cai tao san bay va duong
sat trong tiéu vung, cac du 4n thuay dién dé
cung cdp dién xuyén bién gidi, phat trién co
s& ha tang du lich. Cac du an nay da thay doéi
déng ké vé co so ha tang, két ndi cac tinh bién
gidi thudc cac nuwdc trong ving, két ndi cong
dong, cai thién doi song ngudi dan, déng
gop vao phat trién kinh t& - xa hoi. Khung
dau tw khu viec GMS (RIF) da duoc thong
qua tai Hoi nghi Bo truong GMS lan thie 19,
nam 2013, bao gdm hon 200 dy an dau tu va
ho tro ky thuat vdi tong von ban dau 1a 51,5
ti USD. Diéu nay thé hién quyét tim nang
cap co sd ha tang cua tat ca cac nwdc.

Khong chi co so ha tang dugc nang cép,
cac hanh lang phép ly tao diéu kién cho luu
thong hang hoa, dich vu ciing da duoc chu
trong. Trong d6, Hiép dinh tao thuan lgi cho
van chuyén nguoi va hang hoa qua bién gioi
(CBTA) chitng to quyét tam chinh tri cao trong
viéc thac ddy két ndi va giao thuong ving,.

Vé nang luong, tat ca cac nudc GMS da
ky Bién ban ghi nho vé viéc thanh lap Trung
tam Diéu phéi dién nang khu vwe GMS
(RPCC). Trong linh vye cong nghé thong
tin va truyén thong (ICT), két néi cdp quang
gitta cac nudc GMS duoc thiét 1ap. Vé nong
nghiép, Chwong trinh HO trg néng nghiép
then chét cling dang duoc tién hanh. Trong
linh vuc du lich, tiéu vung da xay dung cac
co ch&nham cai thién két ndi va don gian héa
yéu cau thi thuc nhap canh, khich du lich
dén khu vire GMS tiép tuc ting, dat 52 triéu
khach nam 2013. Trong linh vuc phat trién
nguon nhan lec (HRD), Khung Chién lugc

va Ké& hoach hanh dong phat trién nguon
nhan luc (2013-2017) da bit dau duoc thyc
hiény Trong linh vie mdi truong, Chuong
trinh M6i trudng trong diém GMS (CEP)
duoc thye hién, tap %ung vaorviéc bao vé
va tang cuong nguon tai nguyén thién nhién

Day la nhitng thanh tyu quan trong, co6
tinh dong b cao, chti trong can ddi phéat trién
kinh t&€ va dam bao su phét trién bén virng vé
mdi treong va cong dong Tiéu viing Mékong.
Thach thuc, kho khan tu
nhiéu phia

Madc du hop tac GMS da dat nhiéu thanh
tu dang ghi nhan va lanh dao cac nudc
trong ti€u vung da thé hién y chi chinh tri
qua hang loat cac van ban duoc ky két nham
két noi khu vic, nhung nhitng thach thire va
kho khan trong ching duwong hop tac phia
truede con rat 16n.

Thir nhit, hau hét cac van ban ky két déu
o giai doan bat dau thi diém hodc mdi budc
dau thuyece thi, chwa c6 dt ngudn von dau tu
dé thuee hién nhanh, quyét liét. Cu thé 1a mac
du nam 2013 ciac nudc da thong qua RIF
gom hon 200 di dn dau tw va ho tro ki thuat
nhung chua tim dwgc ngudén von dé thuc
hién cac du &an. Ngoai sy hd tro ctia ADB,
dén nay tiéu vung chua ¢6 ngudn von nao
dang ké.

Thir hai, day la mot khu vuc giau tai
nguyén nhung trinh d6 san xuat chua cao,
nhiéu qudc gia trong tiéu viing phu thudc
vao xuat khau hang so ché. Ty 1& xuat khau
hang hoéa so ché ctia ca khu vuec la khoang
30% va khong thay doi nhiéu trong sudt 11
nam tir 2001 dén 2012. Trong cédc thanh vién,
Lao la nurée tang ty 1é xuat khau hang so ché
gap doi tir 46,73% vao nam 2001 lén 81,83%
vao nam 2012. Ngoai Viét Nam giam manh
ty 1€ nay, cac thanh vién khac khong thay déi
nhiéu. Lugng phét thai khi cdcbon binh quan
déau nguoi cua ti€u viing tang nhanh qua cac
nam, ti 0,74 tan vao nam 2001 1én 1,21 tan
vao nam 2011, hién chura ¢6 dau hiéu ngimg
lai?. DBiéu nay cho thay trinh d6 san xuat ctia
cac nuweoc trong khu vie con lac hau, hang
hoa c6 gia tri gia ting chuwa cao, phuong
thitc san xudt chua hién dai, chura cht trong
dé"r} bao vé moi truong. Trong tuong lai, viéc
khac phuc cac hdu qua méi trieong va xa hoi
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c6 thé tr6 thanh ganh nang cua ca tiéu vung
va réng hon 14 toan cau.

Thiba, mac di da cht trong vao co so ha
tan%_ghu'ng ngay Hoi ngh; cﬁp cao vira o
“thi cap 1%€m chat l{rcmg, thiéu ket ndi duong
sat, thiéu cang bién va co s¢ ha tang cang
hang khong, thiéu co so¢ vat chat hau can,
thiéu nang luong va co so truyén tai dé dap
tmg nhu cu ngay cang tang. Ngoai ra, mac
du két néi tiéu vung da duoc tdng cuong
nhung chi phi thwong mai qua bién gioi
cang rat khac nhau va van ¢ muc cao, chu
yéu la do cac rao can phi thué quan, chénh
léch vé co s& ha tang, tha tuc va quy trinh
thuong mai phitc tap va cac dich vu hau can
thiéu tin cay.

Thit tu, cac két ndi giao thong va ha tang
can dugc thuc hién voi quy hoach hop ly. Sw
phat trién kinh té thuong dua trén sy két noi
vé giao thong nhung voi diéu kién phai dam
bao nhitng két ndi co s& ha tang nay duoc
dat dung vi tri, ding thoi diém giap gia ting
cac hoat dong giao dich thwong mai, hoat
dong dau tu, tang treong cong nghiép, tang
viéc lam va thu nhap cho nguoi dan. Viec
xay dung 6 at ¢ nhung vi tri chua hap dan

gay lang phi 16n va bo 16 co hoi phat trién
kinh té.

Thi* nim, trong linh vic hop tac nang
luong, viéc xay dung mot co quan do cac
nude dong so hiru can c6 co ché quan 1y o
rang mai hiéu qua.

Thir sdu, hién nay, hau hét cac nuedce trong
khu vuc déu la nwée nong nghiép nhung gia
tri nong san con thap. D& tiéu viung hoi nhap
va tdng giao thuong vaéi thé gidi, can chu
trong dén tang chdt lwong va gia tri nong
san, tang ty 1& xuat khau néng san tinh ché
Tuy nhién, ho trg von va cong nghé cho nong
nghiép cta tiéu vung con rat han ché.

Viét Nam trong tién trinh
hoi nhap GMS

Viét Nam nam o vi tri dia ly thuén loi
trén cac tuyén giao thong quan trong trong
lru vue song Mékong, dac biét la cira ngo
thuén loi nhat thong ra bién. Lanh tho Viét
Nam trai dai theo hanh lang phia Bong va
cat ngang cac Hanh lang Dong - Tay, Hanh
lang phia Bic, Hanh lang Doéng - Bac,
Hanh lang phia Nam va Hanh lang Trung
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tam. C4c hanh lang nay két n6i cac clra ngo
giao thwong quan trong gitta Viét Nam -
Trung Quoc, Viét Nam - Lao - Thai Lan,
Viét Nam - Campuchia - Thai Lan. Ngoai ra,
Viét Nam nam o ha luu séng Mékong nén
moi anh hudéng méi treong cua cac du an
dau tu phia thugng nguén déu anh huong
truc tiép téi moi truong, sinh thai va cong
doéng ngudi dan tai khu vue.

Nhan thitc dwgc vi tri quan trong nay,
Viét Nam ngay tir giai doan dau da tich
cuc tham gia vao hau hét tat ca cac sang
kién horp tac cia GMS trong cac linh vuc
nhu giao thong van tai, ning luong, dau
tw, thong tin va truyén thong, nong nghiép.
Viét Nam ciing gitr vai tro trong yéu trong
viéc thuc hién “Chién lwge Nang luc canh
tranh, lién két va cong dong” (Chién lugc
3Cs) cua GMS.

Dén nay, Viét Nam da tham gia vao cac
du én vay von GMS vai tong s6 von khoang
4,7 ti USD, gom cdc du an vé giao thong,
dién nang, v t&, moi truong, du lich, néng
nghlep, phat trién do thi doc hanh lang kinh
té... Viét Nam ciing tham gia khoang 130 du
an h?) trg ky thuat vung (RETA), trong do
ADB va cac d6i tic phat trién khac ho tro
hon 120 triéu USD. Hién nay, Viét Nam dang
thure hién mot s& du 4n 16n trong khuon kho
GMS nhu du 4n DPau tu duong day dién két
nodi Hatxan (Lao) - Pleiku (Viét Nam) tri gia
218 triéu USD, du an Quan ly va giam nhe
rhi ro li lut va han han Tiéu vung Mékong
mo rong (tong von la 63,9 triéu USD), xay
dung xa 16 thong tin két ndi 6 qudc gia cua
tiéu viing. Viét Nam cting da dau tu 335 du
an vao tiéu vung, chiém 50% von dau tu cua
Viét Nam ra nude ngoai’. Trong d6, Viet Nam
danh vén dau tw dac biét cho cac nude ban
lan cAn. Bén canh dau tw, Viét Nam khéng
dinh vi thé ciia minh va thic day hop tac
khu vic va quan hé hitu nghi vdi cac nudc
GMS, nham phat trién kinh t& bao dam loi
ich quoc gia.

Vi vai tro, vi tri nhw vay trong tiéu viing,
Viét Nam dang nam trong tay co hoi dé€ mo
rong thi truong khi tham gia Hop tac Tieu
ving GMS. Thoi gian qua, doanh nghiép
Viét Nam da chiém linh thi truong cac nuoc
Lao, Campuchia, Mianma twong d6i thuan
1gi. Tuy nhién, ap luc canh tranh, nhat 1a véi
doanh nghiép Trung Qudc dang ngay cang
gia tang.




Song song vdi co hoi, can chi y rang
trong co cau ddu tu cua Viét Nam ra céc
nudc GMS, cac linh vuec lién quan dén tai
nguyén thién nhién (phat trién thuy dién,
khai khoang, cay cong nghiép va khai thac
lam san) chiém mét ty trong rat 16n. Céc
loai hinh dw an nay thueong cé nguy co gay
nhiéu tac dong tiéu cuc dén tai nguyén, hé
sinh thai va cong dong so tai. Trong khi
do, Viét Nam va cac nuwdc trong khu vuc
c6 di€u kién thudn loi d€ phat
trién nong nghiép cong nghé
cao, dam bao an ninh luong
thuc cho ban than khu vue va
quoc té.

RO rang vé tong thé, nhiing
thanh tyu vé hop tac phét trién
ha tang, dau tu, thuong mai
cua Viét Nam trong GMS tuy
rdt an tuong nhung van chua
twong xing voi tiém nang, cac diéu kién
thuan loi vé vi tri va giao thuong cta Viét
Nam. Do d¢, thoi gian téi, Viét Nam can
thire hién nhanh, quyét liét nhitng bién phap
nh%m nang cao nang lyc san xuat, xudt khau
nham chiém linh hiéu qua thi truong GMS:

Thir nhat, Viét Nam can chu dong dich
chuyén co cdu dau tu sang san xuat cac mat
hang c6 gia tri gia tang cao, c6 ham luong tri
thirc, c6 tinh bén vitng nhu néng san xanh,
noéng san dugc san xuat timg dung khoa hoc
cong nghé cao, tham gia cac hop tac thuc ddy
xuat khau néng san ra ngoai khu vuye.

Thit hai, Viét Nam can phoi hop xay dung
va trién khai cdc chuwong trinh, ké hoach
chung trong viéc kéu goi, thu hat va khai
thac ¢6 hiéu qua cac nguon luc ho trg tir cac
t6 chirc qudc t& nham tim kiém ngudn von
dau tu ha tang cho khu vuc, tao hanh lang
cho cac hoat dong giao thong, kinh té.

Thiz ba, Viét Nam can chu ddng ra sodt,
day nhanh viéc trién khai cac hiép dinh, thoa
thuan hop tac gitta cac nuodc, dong thoi som
xay dung cac thoa thuan hop tdc méi nham
thuc day hop tic dau tu, thwong mai gitta
Viét Nam véi cac nudc trong GMS.

Thit tw, khong chi tang cuong tham gia
cac hop tac bén ngoai, Viét Nam can hoan
thién hé thong phap luat trong nudc, tao
diéu kién théng thoang cho cdc nha dau tw
trong nuwdc va khu vue, tro thanh mot diém
dén hap dan cho doanh nghiép cic nudc

lang giéng. VE_ - .
~ Thit nigr, Viét Nam can duy tri thuong .
xuyéh €0 ché phéi hop vahop tée gitta cach
co quan eia chinh phu cac nudc ciing nhu
co ché& phéi hop.giita Bac dia phuong chung
bién gic’ri__}ro%? ht Vuc voi nhau dé kip
thoi xtr 1y nhing Ko khin, nhat 1a trong
giai doan dau thuc hign cc thoa thuéan giao
thuwong xuyén bién gi

O1.

GMS bao gém 6 quoc gia: Campuchia, Lao, Mianma, Thai Lan,
Trung Quéc, Viet Nam. Tidu ving c6 dién tich 2,6 trieu va dan 56 326
triéu nqui. Bay a tiéu ving c6 nguan nhan lyc di dao, tai nquyen
thien nhien phong phd, da dang nhung lai la tiéu ving nghéo nhat,
dan cu c6 thu nhap thap nhét & Bang A. Tiéu ving 6 thu nhap binh
quan dau ngudsi trung binh ¢d ving

a 2.949USD/ nqusi (nam 2012).
(Theo Greater Mekong Subregion)

Thir sdu, trong moi hoat déng thuc day,
thu hat dau twr, san xuét trong khuon kho
tiéu ving, Viét Nam déu phai can déi véi
yéu t6 moi truong, bao dam phat trién bén
vitng va an sinh xa hdi, nhat la véi vi tri ha
luu s6ng Mékong nhay cam cua nudc ta.

*

Nhin téng thé, du con rat nhiéu kho khan,
thach thtrc, nhung GMS 1a mét khu vye giau
tiém nang, nhan lwe doi dao, thi truong con
réng mo nhiéu co hoi. Viét Nam ndm & vi
tri quan trong va thuan loi, ndm giit cdc ddu
mdi giao thrrong trong khu vue, do vay c6 co
hoi thic day hop tac nhiéu mat véi cac nwde
trong tiéu vung. Diéu dang luiru y 1a viéc ndm
bat cac co hoi hop tac can di déi voi nang
cao trinh d¢ san xuat hang hoéa c6 gid tri cao,
phuong thitc hién dai, dam bao phét trién
bén viing, bao ton va phét trién tai nguyén
nhw mét tiém luce kinh t&'1au dai. @

L. Téng hop theo ADB tir cdc links http://www.gms-eoc.
org/gms-statistics/overview; http://www.gms-eoc.org/gms-
statistics/overview/gross-domestic-product-per-capita-
current-prices, http://www.gms-eoc.org/gms-statistics/gms.
2. Téng hop theo cac biéu d6 s6 ligu cia ADB tir cac link
http://www.gms-eoc.org/gms-statistics/overview/share-of-
primary-commodities-in-total-exports, http://www.gms-
eoc.org/gms-statistics/overview/gross-domestic-product-
per-capita-current-prices, http://www.gms-eoc.org/gms-
statistics/overview, http://www.gms-eoc.org/gms-statistics/
overview/co2-emissions-per-capita.

3. Http://www.nguoiduatin.vn/hop-tac-dau-tu-tieu-vung-
song-me-kong-a80175.html 10/5/2013.
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