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MOT SO UAR BE CAN
Vi KINH TE NHA NUCGC
VA DOANH NGHIED NHA NUOC
O NUCC TA HIEN NAY

-

TS. NGUYEN MINH PHONG
NGUYEN TRAN MINH TRi

Kinh té thy truang la sén phém cdia vn minh nhan logi. Trong qué trinh doi mdi,
| xay dung, phdt frién va hoan thien mo hinh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chis nghia & Viet Nam, Bang ta ngay cang nhan thic 6, sat thyc té han ve kinh fe
thi frutng, dong thai s dung nqay cang day dd va hieu qua hon kinh té thi truong
lam phuong tién dé xay dung chis nqhia x@ hoi. Tuy nhien, thai gian gan day, xuat
hién nhiéu y kién da dang véi mot s6 nhan dinh chua chinh xdc vé cdc van dé lien
quan dén kinh té thi truéng dinh hudng xa hoi chd nghia, kinh té nha nuéc va doanh
nghiép nha nud..., can phdi lam rd.
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Pong nhat vé tén
goi, néi ham va
vai tro chu dao
cua kinh té nha
nuéc va doanh
nghiép nha nudc

Trude hét, can khéng
dinh vé tén goi, kinh t&' nha
nudc (KTNN) khac doanh
nghiép nha nudc (DNNN)
vangi ham ctia KTNN réng
hon va bao quat DNNN,
DNNN chi nhu mot bo
phan caa KTNN.

Tu nam 1986 dén nay,
noi ham KTNN trong cong
tac thonz7 ké da duogc xay
dung va diéu chinh nhiéu
lan twong tng vai ting giai
doan cu thé.

Giai doan tir 1986 dén
1990: KTNN bao goém céc
xi nghiép cong nghiép qudc
doanh, cac cong ty kinh
doanh thuong nghiép, an
uong, xi nghiép van tai, xay
dung va dich vu phuc vu
doi séng... cua Nha nude.

Giai doan ttr 1991-2000,
KTNN bao gom cac DNNN
va cac co quan hanh chinh,
si nghiép, t6 chic chinh
tri - xa hoi, td chire xa hoi
nghe nghtep hoat dong chu
yeu bang ngan sich nha
nudc. Trong d6, DNNN la
cac don vi kinh t& do Nha
nudce hodc cac to chire chinh
tri, chinh tri xa hoi s& hiru
100% von, duoc thanh lap
va hoat dong theo Luat
doanh nghiép nha nudec.
DNNN duoc chia theo cdp
quan ly trung wong va dia

cac co quan quan Iy k
chinh nha nudc t

uong dén dia phuong, cic
don vi su nghiép cong lap #

va ban cong nhu nghiéf
ctru khoa hoc, gido duc, y te,
van hoa, thé duc thé thao...

Cac don vi, td chiec chinh
tri va chinh tri - xa hoi nhw:
Dang Cong san Viét Nam,
DPoan Thanh nién Coéng san
H6 Chi Minh, Héi Phu ni,
Cong doan, Hoi Cyu chién
binh, Hoi Nong dan... Cac
t6 chirc xa hoi nghé nghiép
nhu: Hoi Nha van, Hoi Dién
anh, Héi Lién hiép van hoc
nghé thuat, Hoi Nha bdo,
HoiSan khau, Hoi Luat gia...

Giai doan tir 2001 dén
nam 2010, KTNN bao gom
cac DNNN, doanh nghiép
cua cac td chic chinh tri,
td chice chinh tri - xa hoi
dang hoat dong theo Luat
DNNN. Cac cong ty TNHH
mdét thanh vién ma chu so
htru von 1a Nha nuwde hodc
cdc t6 chic chinh tri, t0
chuc chinh tri - xa hoi dang
hoat dong theo Luat doanh
nghiép. Cac cong ty cO
phan duoc ¢6 phan hoa tir
DNNN hodc mot bd phan
cua DNNN, dang hoatd(’jng
theo Luat doanh nghi¢p ma
Nha nudc niam gitr 51%
cO phan trd 1én hodc Nha
nuoc nam glu c6 phan chi
phoi hodc ¢d phan dic biét.
Cac co quan hanh chinh, sy
nghiép, t& chirc chinh tri, to
chire chinh tri - xa hoi, to
chure xa hgi - nghé nghiép.

Tlrnam 2010 dén nay, khi
Luat DNNN bi xo04 bo, cac
DNNN ' thye hién chuyén
doi sang dang doanh nghig
hoat dong theo Luat doz
nghié¢p, thi KTNN hién b
gom: Cac DNNN 100% v

nha mfcrc da chu n &'Sf

~nha’ .
hanh “¢hinh, sw nghiép, t6&

nghlep va phan von va tai

San nha nuéc trong/ cac
doanh nghiép khac dang -
hoat déng theo Lugt doanh '
nghlq) Cac qity va tai san

-._qu(«ﬁ: gia khac (tai chinh va

ai chmh) thudce so hiru
0c va cac co quan

chirc chinh tri, t6 chitc chinh
tri - xa hoi, t6 chire xa hoi -
nghé nghiép hoat dong
chu yéu dua vao ngén sach
nha nudc.

Trong thoi gian dau caa
qua trinh déi méi nén kinh
té'¢ Viét Nam, DNNN duoc
quan niém la nhing t6 chirc
kinh doanh do Nha nudc
dau tu 100% von diéu 1é
(Diéu 1, Nghi dinh s& 388-
HDBT ngay 20-11-1991 cua
Hoi dong BO truong ban
hanh quy ché vé thanh lap
va giai thé doanh nghiép
nha nudc). Theo Luat doanh
nghiép nha nudc nam 2003:
“Doanh nghiép nha nudc
la t6 chire kinh t&" do Nha
nudc sO htru toan bd von
diéu 1é hodc ¢6 ¢6 phan, von
gop chi phéi, dugc td chuc
dwoi hinh thic cong ty
nha nudc, cong ty cd phan,
cong ty trach nhiém hiu
han” (Diéu 1). Sau khi Luat
doanh nghiép duoc ban
hanh nam 2005, thi DNNN
duoc hiéu la “doanh nghiép
trong d6 Nha nudce so hiru
tren 50% von diéu 1¢”
(khoan 22, Diéu 4). Theo
Nghi dinh 99/2012/ND-CP
ngay 15-11-2012 ctia Chinh

p@u vé phan
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- sur bién doi theo |

) : doanh nghlep
:Eﬁa ) anu(}cn&m gitr 100%
von diéu 1¢ 1a cong ty trach
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" dicu 1é la cong ty c6 phan,

cong ty trach nhiém htu
han hai thanh vién tré 1én”.

Nghl dinh 99/2012/ND-
CP con khang dinh, Chinh
pht théng nhat quan ly va
thuc hién chic nang chu
so htru déi véi DNNN va
von Nha nudc dau tw vao
doanh nghiép. Nha nuoc
chi ddu tu von, tai san vao
doanh nghiép hoat dong
trong nhting nganh, linh
vuc, khau then chét, cung
cap san pham, dich vu cong
ich thiét yéu cho xa hoi va
qudc phong, an ninh, lam
nong cdt dé€ KTNN thuc
hién dwoc vai tro chu dao,
1a lyc luong vat chat quan
trong dé Nha nuoc dinh
huéng, diéu tiét nén kinh té
va on dinh kinh té vi mo.

V6i gia tri to 16n vé tai
san vat chat va phi vat chat
do, co thé noi, vai tro cha
dao cua KTNN la duong
nhién, khoéng thé phu nhan
va khong thé thay thé boi
bat ky thanh phan kinh t&
phi nha nuée nao khac. Hon
nira, néu trrede Boi mai, chi
c6 thanh phan KTNN Ia
chu yéu, nén DNNN ciing
déng thoi c6 vai tro chu
dao trong khu virc doanh
nghiép xa hoi. Ngay nay,
cung voi su phat trién kinh
t¢' da thanh phan va qua
trinh hoi nhap, cac DNNN
sé ngay cang giam
vai tro chu dao t
truyén théng. D
vail tro cua DNNN
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h ﬁghlep ma Nha ggza khong muon dam nhiém va

cht dao tuyét déi vé luong,
linh_vuc kinh doanh, sang
chi-chu dao trong linh vuc
ma te nhin khong the,

Nha nudc can doc quyen.
No6i cach khac, DNNN
ngay cang giam dan vai tro
cua minh trong nén kinh té&
vi lgi nhuan, ngay cang thu
hep sw cha dao tir pham vi
toan bd nén kinh t& chi con
vao mot s6 linh vuc, nganh
kinh t& chu chét. Bong thoi,
vai tro chu dao ctia khu vue
KTNN trong thoi gian toi
cing can dugc nhdn manh
vao cdc noi dung va muc
tiéu: nam gilt cac tai san,
t6 chitc cac hoat dong doc
quyén thudc linh vuc dam
bdo an ninh qudc gia va trat
twr an toan xa hoi; cht dong
gitt vitng cac can doi co cau
16n, lién nganh, cdp quoc
gia va 0 dia phuong, dia
ban can thiét; chu dong va
trie tiép dam nhén dau tu
vao nhitng du an, dia ban
khong hap dan hodc can
thiét dé dinh huwdéng, mo
rong diu tw phat trién tir
cac nguon von ngoai ngan
sach nha nuoc.

Nha nudc can thiép vao
thi truong la d€ cac quy luat
cua kinh té thi treong dwoc
van hanh theo ding muc
tiéu, ma khong lam méo mo
cadc quan hé thi truong va
dé bao dam 6n dinh kinh t&
vi md voi hiéu qua cao va
chi phi thap. Viéc thao go
moi khé khan, huy dong
cac ngudn luc cho dau tu,
thuc day chuyen dic
cau kmh té, T mo 1

Pong nhat co ché
quan [ly DNNN
giia nhiém vu
kinh doanh vi Igi
nhuan vdéi nhiém
vu cong ich

Khac v6i cac hoat dong
kinh t& khac, hoat dong cta
DNNN ludn c6 2 muc tiéu
vGi 2 tinh chat khac nhau,
dé 1a muc tiéu kinh doanh
thong thuong nhu cac doanh
nghiép khac, va muc tiéu
cong ich dac trung riéng cd
cia minh. Vi vdy, can xac
dinh 16 theo cac hé tiéu chi
ddéng bo va khoa hoc vé tinh
chat kinh doanh va tinh
chat cong ich caia DNNN;
tir d6 lam 16 co ché quan ly
phtt hop dap ing muc tiéu
kinh té&'- xa hdi, moi truong,
cing nhu cdc loi ich qudc
gia va dia phuong, nganh
cu thé va dai han; khac
phuc su nhap nhan&, gitra
ngudn von hoat dong vi loi
nhuén véi ngudn von hoat
dong phi loi nhuan, cing
nhu gitra trach nhiém xa
hoi cua cac tap doan KTNN
d6i v4i 6n dinh kinh €' vi
mo véi nhiém vu san xuat
kinh doanh, dé dan dén dau
tw cua tap doan vira bi phan
tan, vira dé bi lam dung,
kém hiéu qua. Day cting
la diém nat dé giam thiéu
st nhap nhang, mi mo
hoac lam dung trong hach
toan va danh gia cac hoat
a hoat dong
cac doanh
we tién ca




nhu mong muoén va tiém
nang, nhat 1a doi voi céac
DNNN thudc linh vwe doc
quyén cao. Dong thoi, su
binh dang gitta cac DNNN
véi cac doanh nghiép khac
ngay cang dugc khang dinh
theo Luat doanh nghiép doéi
voi cac hoat dong kinh
doanh, hoac theo Luat dau
thau va Luat dau tu cong,
vOi yéu cau ngay cang mé
rong su tham gia cua cac
doanh nghiép khac vao thuc
hién cac hoat dong cong ich
duoc tai tro bang nguon von
ngan sach nha nudc theo
nguyén tac khuyén khich
dau thau céng khai va binh
dang, giam thiéu tinh trang
khép kin, su chi phoi ctia loi
ich nhém va tu duy nhiém
ky... nhw tinh than Nghi
quyeét Hoi nghi Trung uong 3
khoa XI da chi ro.

Dinh huéng do6i mai va
yéu cau tang cuong quan ly
DNNN trong thoi gian toi
da duoc khac hoa kha sau
sac trong Dé an “Tai co cau
doanh nghi¢p nha nudc,
trong tam la tap doan, tong
cong ty nha nudc giai doan
2011-2015" dwgc Thu tudng
Chinh phu phé duyét ngay
17-7-2012, va Dé an tong thé
tai co cdu kinh t& gan voi
chuyén d6i mo hinh ting
truong theo huong nang
cao chat lwong, hiéu qua
va nang luc canh tranh giai
doan 2013-2020 duwoc Thua
twéng Chinh phu ky ban
hanh ngay 19-2-2013. Theo
do, sé d6i mai, phat trién
va tién téi ép dung day da
khung quan tri hlen dai

theo thong 1¢ tot ctia t&

thi truong véi cac

nha nuwdc va ky luat thi
treong, doi mdi hé thong
don bdy khuyén khich bas
dam DNNN hoat do

theo co ché thi truong va -

canh tranh binh dang nhu
cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac va
phtt hop véi cam két hoi
nhap; ton trong, van dung
day du, dung dan cac quy
luat, nguyén tic ctia kinh t&
thi trrong, xem nhu cau thi
treong, co ché’ thi truong
va hiéu qua, loi ich la can
ct chinh dé€ quyét dinh
viéc phan bd cac ngudn lye
cho phat trién; dong thoi,
c6 bién phap tich cuc ngan
ngtra va khic phuc nhitng
han ché, mat trai ctia co ché’
thi truong; thye hién nhat
quan chu treong quan ly gia
theo co ché co sy diéu tiét
cua Nha nude doi voi dién,
than, xang dau, dich vu
cong theo 16 trinh véi muc
do va thoi gian diéu chinh
phtut hop bao dam muc tiéu
kiém soat lam phat...

DPong nhat cai
cach DNNN vgi
lam suy yéu khu
vuc KTNN

Hién nay, xu hudng la
ngay cang giam thiéu, thu
hep s6 leong va ca quy md
DNNN cung véi qua trinh
cd phan hoa va diéu chinh
tén goi DNNN chi gdm céac
doanh nghiép do Nha nudc
nam giit 100% von. Hién
c6 gan 50% s dia phuwon
khong con doanh ngh
nha nude kinh doanh th
t‘uy Theo thﬁ'ng ké chut

il )

chinh phu chi giiv 2@°f '

yon tf;u. DNNN va khu vue

DNNN chi ch.xem khoang
5-20% GDP..

Song, nhlr kinh nghlem-

the iGi chi ra, tai,co cau
moi quan ly DNNN

- tr_o ig boi canh méi khong

1a lam suy yeu va dan
“x6a bg triét dé cic doanh
nghiép va khu vuc kinh t&
nay, ma la lam cho ching
ngay cang hoat djng tot
hon, hiéu qua hon va dong

gop nhiéu hon cho kinh t&

qudc gia theo nguyén tac
quan ly kinh t& thi truong
va hoi nhap quéc té.

Ngoaira, can tranh nhiing
ngd nhan khac ca vé nhan

thitc va thuc tién kinh té&

thi truong dinh hwong xa
hoi cht nghia, nhu: khong
coi trong ndi dung thuc
chat, cuc doan “phu nhén
sach tron”, coi khong c6 va

khong thé xay dung kinh t&

thi truong dinh hudéng xa
hoi cht nghia ¢ Viét Nam
bat luan muc tiéu va cong
cu st dung nhu thé nao;
hodc duy y chi, cht quan
nong voi, ap dat nhing
nguyen tac Va muc tiéu
xa vao thuc tién gan; hodc
tuyét d6i hoa cong cy, tham
chi bién cong cu thanh muc
tiéu trong qua trinh phat
trién kinh t€thi truong dinh
huwong xa hoi chu nghia;
hodac ngap ngung, “danh
trong bo dui”, “néi mot
déng lam mot néo”, thiéu
nhat quan, tham chi la néi
ngugc, “treo dau dé, ban
thit cho” va tranh tha “duc
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