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Thé che quy hoach pha; men két cau ha tang la su giao rhoa gitta van dé thé ché, van dé quy hoach
v van dé phat trién két cau ha tang Pay la mot chu dé rat quan trong trong bm canh hién tai o
Viet Nam. N’g!nen cieu nay chi ra rang thé ché quy hoach phar trién ket (,au ha tang ctia Vi¢t Nam
d‘a ¢6 nhitng nen mong ban dau dé dmh hwong cho phat trién két cdu ha tang nhieng con thiéu ca
Vé co 50 phap Iy, ca vé luc ;’uong trién !chm vd he thong thanh tra kiém tra gram sdt va ché tai, VI
vay de hé tro phat trién kmh 1é, phat trién két cau ha rang hé thong thé ché quy hoach phat tr ien
két cau ha ta.ng Viet Nam can {dp trung doi méi ca vé tri tué, nhdn thire, tai chinh va con nguoi
trong linh vire nay.

Tir khéa: Thé ché, quy hoach, két cau ha tang, phat trién két céu ha lfing.

Improving the institutional planning of infrastructure development in Vietnam
Abstract:

The institutional planning of infrastructure development is a mixed topic involving the institution,
planning and infrastructure development fields. This is a very important topic in the current con-
text of Vietnam. This research indicates that the institutional planning for infrastructure develop-
ment of Vietnam has had an initial foundation to guide the infrastructure development but lacked a
legal framework, deployment resources, and a system for monitoring, inspecting and sanctioning.
Hence, to support economic growth and infrastructure development, it is necessary that the institu-
tional planning of infrastructure development in Vietnam should focus on enhancing the knowledge,
awareness, finance and human resources in this field.
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1. Dit van dé

Thé ché, quy hoach, két c4u ha tang, thé ché phat
trién két cau ha ting, thé ché quy hoach phat trién
két cdu ha tang la nhimg van dé khong méi nhung
chua duge nghién ctru, quan 1y, ché dinh du mue.
Hién tai, van dé phat trién két cAu ha ting dang rét
s6i dong. Nudc ta can phat trién bao nhiéu san bay,
bao nhiéu bén cang, bao nhiéu tuyén dudng cao toc,
¢6 1am san bay Long Thanh hay khong?... dang la
nhirng cau hoi duge quan tdm nhung chua thé ¢o
cau tra 101 thau déo. Mot trong nhitg nguyén nhén
tao ra van dé nhu vay la chiing ta chua c6 mét quy

hoach Lémg thé phat tricn két cau ha t"ang du kha thi
dén nam 2010, dén nam 2013, tim nhin 2050 va xa
hon nita. Tur Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI,
chung ta mm chi ¢6 nhitng dinh huéng tong thé phat
trién két cdu ha ting dén nam 2020 nhung nhimng
vén d& xa hon, chi tiét hon chua dwoc giai quyét
thoa dang.

Bén canh do, vén dé khung kho thé ché cho quy
hoach phat trién két cau ha Léng lai 1a mét bg phan
cia khung kho thé ché vé quy hoach. Luit quy
hoach mac du da dugc dat van dé nghién ctru tir 1au,
nhung dén nay, vi rat nhiéu 1y do, van chua ban
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hanh dugc. Van dé khung khé thé ché cua quy
hoach phat trién két cdu ha tang, vi vay, ciing chua
duogc hoan thién. Cho dén nay, cac van dé Xo0ay xung
quanh thé ché quy hoach phat trién két cau ha ting
mdi chi cao nhat la nghi dinh 15/2015/ND- CP vé
PPP ngay 14 thang 2 nim 2015 nhdm huy dong cac
ngudn von trong xa hoi vao phat trién kinh té xa hoi
trong do c6 két ciu ha tang.

Nghién ciru nay nham tham gia mot tiéng ndi vé
vin dé nay. Phuong phap chinh ciia nghién ciru nay
la phuong phép phén tich hé thong. Van dé thé ché
phat trién két cAu ha tang dugc xem nhu mot hé
théng trong do, cic yéu t6 tao nén hé théng nay gom
cac van dé vé thé ché, quy hoach, két cau ha tang,
phat trién két cdu ha tang. Khi két ndi cac yéu to nay
lai chting ta sé co mgt h¢ théng vé thé ché quy hoach
phat trién két cdu ha tang. Trong qué trinh phén tich
cac yéu td, cac phuong phap dinh tinh, dinh lrong,
phan tich, tong hop s& duge sir dung.

Ngoai phin m& dau va két ludn, nghién ciru nay
gdbm 3 phan. Phin 2 ban cac van dé vé ndi ham va
cac yéu t6 tac dong thé ché quy hoach phat trién két
chu ha tz‘"mg‘ Phéan 3 ban vé thuc trang thé ché quy
hoach phat trién két cau ha tﬁng tai Viét Nam hién
nay. Phin 4 d& xuat mét sé ndi dung vé hoan thién
thé ché quy hoach phat trién két céu ha ting cia Viét
Nam trong nhirng nam toi.

2. Noi ham va nhirg yéu tb tac dong dén thé
ché quy hoach phat trién két cau ha tang

X¢ét trén binh dién ngi ham va nhing yéu 16 tac
dong dén thé ché quy hoach phat trién kinh té xa
hdi, cac nghién ciu co lién quan, dic biét nhiing
nghién ctru trén d dé cap dén mot s6 noi dung:

Thir nkm‘ quan niém ve thé ché quy hoach phar
trién két cau ha tang. Thé ché phdt trién két cau ha
tang duoc hiéu 1a nhung vén dé vé quy dinh phap Iy,
to chirc va ché tai déi vorl quy hoach phat trién két
ciu ha tang. Trong do, van dé quy hoach phat trién
két cau ha lang duoc hiéu 1a su tri tinh cach thie,
dudmg 16i trurde khi thye hién trién khai phat trién co

50 ha tang ciing nhur tién liéu céc van dé ¢6 lién quan
dén trién khai phat trién co s¢ ha tang (Tran Kim
Chung, 2014).

Thit hai, pham vi nghién ciru cia thé ché quy
hoach phat trién két cdu ha t(fﬁg. Pham vi nghién
clru cua thé ché quy hoach phat trién két céu ha tang
thuong la cac giai doan 5-20 nam. Sy khac biét gitra
thé ché phat trién két céu ha ting va thé ché quy
hoach phat trién két ciu ha ting chu yéu thé hién ¢

mot s6 ndi dung: (i) thé ché phat trién 14 co s¢ dé td
chirc trién khai thue thi phat trién két ciu ha tang
trong khi thé ché quy hoach phat trién két céu ha
tf’ir.g 'a co s¢ dinh hudng cho viée ban hanh cac thé
ché phat trién két cau ha tang. (ii) thé ché phat trién
két cau ha tang chu yéu 1a ngén va trung han (rat it
cac van ban co tinh dz‘li han) trong khi thé ché quy
hoach phat trién két cau ha tang chu ycu 14 trung han
va dai han (rit it khi la cac van ban ngan han). (ii1)
thé uhe phat trién két ciu ha tang gan lién véi cic
n;,uon luc thuc té trong khi thé ché quy hoach phdt
trién két cdu ha ting gin lién vdi vin dé ban do va
van béan it mang tinh tai chinh noéi riéng va ngudn
Iue noi chung.

Thit ba, cdc yéu 16 cau thanh thé ché quy hoach
phat trién két cau ha tang. Thé ché quy hoach phat
trién két cau ha tAng duoc cau thanh bai mét sé yéu
t: (1) céc vin ban phap quy vé quy hoach phét trién
két cdu ha tang (11) cac co quan trién khai thyc hién
quy hoach phat trién két cau ha ting (cac co quan
nhu B Xay dung, Bo Giao thong van tai, So quy
hoach kién triuc, S& Xdy dung). (iii) cdc co quan
kiém tra giam sat, ché tai viéc thuc hién cac quy
hoach.

Thir tir, cde yéu o tic dong dén thé ché quy
hoach phat trién két cau ha tang. (i) quan diém nhan
thirc vé van dé thé ché phat trién két cdu ha tang dén
nay da hinh thanh va phat trién day du hon ddi véi
voi van dé thé ché quy hoach phat trién két ciu ha
tang. Nhin chung, van dé quy hoach néi chung va
quy hoach phat trién két cau ha ting van chua duoc
hiéu va nhan thirc mot cach day du, ding mirc. Bén
canh do, viéc trién khai thuc hién quy hoach va
giam sat thue hién quy hoach cting chua dugc nhan
thirc ding muc. Viée cac quy hoach ndi chung va
quy hoach phét trién két cdu ha tang bi vi pham,
khong tuan thu trong thuc tién 1a kha nhiéu. Tuy
nhién, nhén thirc ¢6 quy hoach thi c6 stra déi bd
sung; 1am ra quy hoach thi c6 thé sira dugc van con
kha niang né. Tham chi, mot quy hoach vira duoc
phé duyét, cong bd di co thé bat ddu duge kién nghi
xem xét stra doi. (ii) hé théng chinh tri cling 1a mot
tic nhan ddi véi viéc anh huong dén quy hoach.
Viée cac by, nganh dia phuong dé xuat quy hoach
cling nhu thé ché quy hoach khong dua trén ning
luc thye té 1a mot thuc tién. Tuy nhién, do rét nhidu
ly do, viéc co dugc nhirg quy hoach 16n lao, ki vi
van 1a mot mong mudn ctia nhiéu bd phén trong hé
théng chinh tri. (iii) viéc quy hoach dugc su dung
nhu mét cin cit dé phé duyét va thong qua du én
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thue té 1a mot tac dong dén quy hocu,h noi rleng va
thé ché quy hoach phat trién két cdu ha ting noéi
chung. Cé rat nhiéu quy hoach don thuan chi mang
tinh mong mubn van duge phé duyét. Vi néu khong
¢o tén trong danh muc nam trong quy hoach, kha
nang khong bao gi¢ co du an la thyc tién. (iv) han
ché tiém tang vé von cling-1a mot nguyén nhan kinh
té tac dong dén quy hoach noi riéng va thé ché quy
hoach phat trién két ciu ha tAng noi chung. Tt ca
cac cap déu can c6 dy an, tuy nhién, can ddi tong thé
kha nang dap tng luon thdp hon nhu ciu. Vi vay,
can nhiéu bén hiru quan tham gia vao van dé phat
trién két ciu ha tang. Tur do doi hoi thé ché quy
hoach phat trién két cau ha tﬁ“mg cling nhu thé ché
phat trién két cdu ha tang phai thay doi cho pht hop
thye tién.

3. Thue trang vé thé ché quy hoach phat trién
két ciu ha tf'?mg nuée ta hién nay

3.1. Mgt s6 két qua trong xay d:mg va thwc thi
thé ché quy hoach phat trién két céu ha ting

'Irong nhirng nam qua, cung voi viéc hoan thién
thé ché chung, thé che quy hoach phat trién két cau
ha tang da c6 mot s6 két qua quan trong. Mot la,
nhiém vu quan Iy nha nuoc vé quy hoach da duoc quy
dinh cu thé tai thé tai Nghi dinh 92/2006/ND-CP
ngay 07/9/2006; Nghi dinh $0 04/2008/ND-CP; Nghi
dinh s6 99/2006/ND-CP; Nghi dinh 140/2006/ND-
CP. Nghi quyét Trung wong 4 Khoa X1 da tap trung
vao dinh hudng phat trién két cau ha ting dén nim
2010 ¢6 gia tri dinh hudng cho két cau ha tang Viét
Nam. Luat quy hoach dang dugc tich cuc trién khai.
Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé PPP trong d6 chu
trong vé phat trién co s& ha tang da 1a co s6 quan
trong dé thu hit cac ngudn luc vao phat trién co s ha
tang. B6 may quan ly quy hoach da c6 nhiing két qua
bude dau: ¢ Trung wong méi lap Vu quan 1y quy
hoach duge mot sé nam. O tinh ¢6 phong quan 1y quy
hoach, can bd kiém nhiém. Viéc quan 1y quy hoach
xdy dung thanh [ap duoc 2 s¢ tai Ha Noi va Thanh
phé Hd Chi Minh. Viée quan ly quy hoach dat dai
thude Tong cuc quan 1y dat dai. Tai cdc so, viée quan
Iy quy hoach dat dai 1a mot trong nhiéu chirc nang
cua So Tai nguyén va Moi truong.

Hai la, qua trinh chi dao, diéu hanh céng tac quy
hoach o dia phuong co6 nhirng két qua buoc dau.
Thue hién Nghi dinh, Nghi quyét ctia chinh phu va
Quyét dinh, Chi thi ctia Thi twéng Chinh phu, cac
van ban hudng dan cua cac Bo, Nganh Trung wong,
hau hét cac dia phuong da trién khai 1ap va thuc
hién cac quy hoach cap tinh, huyén; va quy hoach

nganh, san pham cap tinh quy hoach dugc lap.

Ba la, dd co quy trinh lap, tham dinh, phé duyét
quy hoach: (i) quy trinh 1ap quy hoach: Céc dia
phuong da trién khai cong tac 1ap quy hoach trén co
& Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu va cac van ban
phap ludt co lién quan. (ii) quy trinh tham dinh va phé
duyét quy hoach: Nhin chung cac dia phuong da
hoan thién ho so quy hoach va giri xin y kién ctia cac
don vi va dia phuong c6 lién quan tham gia gop y vao
quy hoach tong thé phat trlcn kinh té - xa hoi theo
diing quy dinh tai Nghi dinh b 04/2008/ND-CP.

Bén la, t6 chite thue hién quy hoach dwoc duyét.
Cong tac quy hoach dad dugc cic dia phuong quan
tam chi dao thuc hién; cac dia phuong da chi dao,
diéu hanh nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi hang
ndm trén co so nhiém vu va dinh hudng quy hoach
tong thé phat trién kinh té- xa hoi da du'oc phé
duyet dac biét la viéc dau tu xay dung két cau ha
tang kinh té - xa hoi da dugc trién khai thuc hién
theo chi tiéu ké hoach hang nam va theo dung quy
hoach da dugc phé duyét. Tuy nhién do dac thu cua
mdi dia phuong va tinh cdp thiét cia mot s6 du 4n
chua c¢o trong quy hoach nhu‘n;:, khong lam thu tuc
bd sung vao quy hoach tong thé va quy hoach phat
trién nganh,

Nam la, da c6 t6 chire by may quan Iy quy hogach,
trong do co quy hoach phat trién két cdu ha tang.
Céac co quan c6 chirc nang quan 1y quy hoach méi
c6 & mot sd Bo, nganh. Pa s6 cac Bo bd tri nhiém
vu nay cho co quan tong hop hoic ké hoach. O cap
tinh chirc ning tong hop quy hoach dugc giao cho
S Ké hoach va Dau tw, & cdp huyén phong Tai
chinh- K& hoach kiém nhiém cong viéc ndy, song
ndi dung quan ly quy hoach chua ro, hau hét cac dia
phuong chua ¢ co quan, t6 chirc theo ddi chuyén
trach vé cong tac quy hoach.

Sau la, bude dau cé doi ngii can bg quy hoach.
Do thay déi co ché quan 1y trong hé thong ké hoach
hoa, luc lugng can bd quy hoach da co thoi ky suy
giam manh vé 56 luong. Can bd chuyén trach quy
hoach con lai rat it, khong duge dao tao lai va cap
nhat kién thirc méi thuong xuyén va kip thoi. Can
b6 chiu trach nhiém chinh tham muu cho lanh dao
chinh quyén thuong 1a can bd kiém nhiém, véi trach
nhiém chinh thudc vé mot linh vuc khac. Gan day
Bo Ké hoach va Pau tu da bo sung ndi dung quy
hoach trong cac khoa tap huan vé ké hoach. Tuy
nhién ty 1& can bd quy hoach da duge boi dudng
nghiép vu con rat thap. Dong thoi, céc sé ban nganh
khac, dic biét la cac s& Xay dung, tai nguyén va
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Méi truomg, Giao thong van tai, Gido duc y ... 1a
khong dong bo.

Bay la, tai chinh quy hoach da duoc quy dinh.
Trong nhiing ndm vira qua, tuy chua hoan toan dap
{mg nhu ciu, nhung vé co ban Nha nude di dam bao
nguén kinh phi tir ngan sach cho cong tic quy
hoach, phén lén cac du 4n quy hoach da duoc giai
ngan tét. Dinh mirc kinh phi xdy dung quy hoach
hién hanh (Quyét dinh 281/2007/QD-BKH) 16 ra
chua phu hop voi tinh chat ctia cic quy hoach nganh
va san pham cha yéu, dang dugc diéu chinh, hoan
thién trinh B§ dé ban hanh.

Tam la, giam sat thue hién quy hoach dd trién
khai. Giam sat thuc hién quy hoach la khau quan
trong danh gia tac dung, tac dong, hiéu qua cua quy
hoach duge phé duyét. Cong tac giam sat thuc hién
quy hoach da dugc cic dia phuong trién khai, tuy
nhién van chua c6 cac ché tai du manh nén cong tac
quan ly, giam sat quy hoach chua phat huy duoc hiéu
qua; con mang tinh hinh thirc; nhiéu chuong trinh,
dy 4n khong nim trong quy hoach tong thé va quy
hoach phat trién nganh van duoc trién khai, mot s6
du 4n nam trong quy hoach duge phé duyét nhung
lai khong trién khai thuc hién, dan dén hiéu qua dau
tu khong cao, lam anh huong dén két qua thyc hién
ké hoach phat trién kinh té x4 hoi hang nam.

3.2. Mt 56 vin dé ton tai trong xdy dung va thiee
thi thé ché quy hoach phat trién két cdu ha ting

Mot la, cac van dé trong cong tac xay dung, tao
lap thé ché (co ché, chinh sach). B Ké hoach va
Pau tu (2012) da chi ra nhiéu han ché, trong d6 chu
yéu la: Cong tac xay dung, tao lap thé ché quy
hOd(.h phat trién két cau ha tang hién dang gip mot
50 van dé: (i) lam tong thé hay lam bd phan (11) moi
quan h¢ gitra thé ché quy hoach phat trién két ciu ha
mng tong thé véi bo phan thé nao. (m) thim quyén
phé duyét thé ché dbi véi timg cap do duge phan
cong, phan cap, phan nhi¢ém nhu thé nao. (iv) noi
dung kinh té ki thuat va tai chinh di kém khi phé
duyét cac thé ché do ai dam trach. (v) kinh phi
chuan bj cic thé ché nay tir dau.

Hai ld, cac van dé trong cong tac thue thi thé ché:
(i) Vé thé ché quy hoach: Nhiém vu quan ly nha
nudc ve quy hoach da dugc quy dinh cu thé tai
Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006; Nghi
dinh  sé 04/2008/ND-CP; Nghi dinh s
99/2006/ND-CP; Nghi dinh 140/2006/ND-CP. Tuy
nhién, viéc luat hoa van dé quy hoach, quy hoach
phat trién két ciu ha ting con chura dat duge két qua

kha quan. Luat quy hoach dén nay van chua dwoc
ban hanh. B may quan 1y quy hoach con rét thiéu.
Heé thong ché tai trong viée quy hoach phat trién két
chu ha téng hién con nhidu bat cap. Bét cap 16n nhét
la qua nhiéu co quan ché tai nhu’ng khong co co
quan co6 tiéng noi quyét dinh cudi cing. Khong
nhirg ton tai truong hop co quan ché tai khong thue
hanh duge d6i voi nhitng bén vi pham hodc khong
thuc hién ma con cac co quan ché tai ciing khong
thong nhat véi nhau. Pic biét, viée ché tai khong
thong nhat, khong nhét thé dan dén ki cwong khong
nghiém. Co thé thay, su vi pham quy hoach phat
trién két cau ha tang 1a nhiéu va rd nét nhung ché tai
la khéng twong tmg. (i) Vé qud trinh chi dao, diéu
hanh cong tac quy hoach o dia phwong. Thyc hién
Nghi dinh, Nghi quyét ctia chinh phu va Quyét dinh,
Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu, cdc van ban
huéng dan cua cac Bg, Nganh Trung uong, hiu hét
cac dia phuong da trién khai ldap va thuc hién cac
quy hoach cé‘ip tinh, huyén; va quy hoach nganh, san
pham cap tinh quy hoach duogc lap. (iii) vé quy trinh
Igp, tham dinh, phé duyét quy hogch. Cac dia
phuong da trién khai cong tac 1ap quy hoach trén co
so Chi thi cua Thu twéng Chinh phu va cac van ban
phap luat c6 lién quan. Nhin chung cac dia phuong
da hoan thién hd so quy hoach va gui xin ¥ kién cua
cac don vi va dia phuong c6 lién quan tham gia gop
y vao quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
theo ding quy dinh tai Nghi dinh s6 04/2008/ND-
CP. Tuy nhién y kién tham gia cua cac don vi va dia
phuong lién quan vao bao cdo quy hoach con chua
thue su di vao ban chét, d6i khi con cham so véi yéu
cau. Mit khac do nang luc can bd cua mot ) dia
phuong con han ché nén viée td chire tham dinh, lap
bao cao két qua tham dinh va hoan thién ho so trinh
phé duyét ctia mot s6 dia phuong con lang ting;
viéc to chirc thim dinh bao cdo danh gia chién luge
bao vé moi truong chua duge quy dinh hop ly, gdy
khé khan cho dia phuong trong qué trinh to chirc
tham dinh. (iv) T6 chitc thuc hién quy hoach dwoc
duyét. Do dic thu cia moi dia phuong va tinh cap
thiét ciia mot s6 du an chua c6 trong quy hoach
nhung khong lam tha tuc bo sung vao quy hoach
tong thé va quy hoach phat trién nganh. (v) 76 chirc
b may quan ly quy hoach. Viéc phan cong, phan
nhiém vé quy hoach giita cac co quan quan 1y chua
dugc diéu chinh kip thoi. Cac co quan ¢ chirc nang
quan 1y quy hoach méi c6 & mot sé Bo, nganh. (vi)
Déi ngii can bg quy hoach. Do thay d6i co ché quan
Iy trong hé thong ké hoach héa, luc lugng cén bo
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quy hoach da co thoi ky suy giam manh vé s6 lugng.
Can bd chuyén trach quy hoach con lai rat it, khong
duoc dao tao lai va cap nhat kién thirc méi thuong
xuyén va kip thoi. Can bd chiu trach nhiém chinh
tham muu cho Lanh dao chinh quyén thudng Ia can
bo kiém nhiém, véi trach nhiém chinh thugc vé mot
linh vye khac.

Ba la, cong tac quan ly quy hoach: (i) Cdc quy
dinh phap Zy Nghién ctru cua B Ke hoach va Dau
tr (2012) vé quy hoach da c6 mot s6 két qua quan
trong. Két qua diéu tra vé muc do diy du cia vin
ban phap 1y vé quy hoach & cép tinh cho thay trén
60% sb ¥ kién cho la da twong doi day du; song &
chp tinh 37% sé ¥ kién cho ring con thiéu nhiéu can
b sung. 60% s6 dbi tuong duge hoi & cap huyén lai
cho réng hé thong van ban phép ly vé quy hoach con
thiéu, cAn bd sung; 33% cho ring di twong dbi day
du. Két qua phong van diéu tra vé muc day du cild
cac van ban phap quy ve quan 1y quy hoach & cap
tmh hién nay cho thiy rang da sO cac y kién cho
rang hé thong van ban phap 1y vé quy hoach mdi chi
twong d6i day du; ¢ cip huyén dai da s6 ¥ kién cho
ring cdc quy dinh phép 1y con thiéu cin bd sung. (ii)
Co ché phan cdp quan Iy quy hoach. Phan cAp quan
Iy quy hoach nhu hién nay la chua phu hop. Trén
thue té céc quy dinh vé phan cap quan 1y quy hoach
thé hién rd viée giao quyén chii dong cho timg cip
quyét dinh huéng phat trién ldnh thd hodc nganh
ctia minh, dong thoi khang dinh nhu cau phdi hop
gitra cac cép trong viéc lap quy hoach theo hudng
tang cuong sy giam sat cua co quan cap trén. Tuy
nhién, trong diéu kién chua c¢6 co quan diéu phbi
phat trién ving, cic sang kién quy hoach riéng ré
cua timg dia phuong trong vung khong nhimg chua
duoc tap hop tot trong quy hoach phat trién ving ma
d6i khi con mau thudn véi quy hoach phét trién
vung nhu mét lanh thd bao gf’im nhitng don vi lanh
thé nho hon lién két hiru co véi nhau. (iii) Cdce quy
dinh vé diéu chinh quy hoach. Trong khi & kha
nhiéu dia phuong viéc diéu chinh quy hoach dugc
thuc hién nghiém tac véi viéc ldp quy hoach bo
sung, diéu chinh quy hoach da 16i thoi va trinh phé
duyét ding quy dinh thi ¢ mot s6 dia phuong viée
diéu chinh quy hoach, ddc biét a diéu chinh cac dy
4n dau tu lai duoc trién khai kha tiy tién. Can bd
cap tinh t6 ra than trong khi tra 101 cau hoi vé quy
dinh diéu chinh quy hoach. Cac nha linh dao cho
rang dd phi hop nhung chua chit ché, can diéu
chinh. Trong khi d6 cac can bd tham muru nhén thire
10 vé tinh chua chit ché cua cic quy dinh hién hanh

vé diéu chinh quy hoach; cdc can bo quy hoach thi
khdng dinh chéic chan.

Bén la, nhitng han ché chii yéu clia cong tac quan
Iy quy hoach hién nay. Trong cong tac quy hoach
xdy dung co so ha tang Viét Nam hién con nhiéu
khiém khuyet nhu: thiéu quy hoach dong bo tong
thé, thiéu hop tac lién két véi cac to chirc quy hoach
hang dau thé gigi, viéc lam quy hoach co tinh khép
kin trong cac nganh va linh vuc ¢6 tinh ky thuat,
thiéu mét tim nhin kinh té tong thé: Cong tdc quan
Iy quy hoach chiwa la mét quy trinh lién hoan: (i)
cong tac quan 1y Nha nuée vé quy hoach con moi
mé, chua tao duoc quy trinh lién hoan tir xay dyung
nhiém vu quy hoach dén trién khai dau tu thuc hién
quy hoach trén thuc té. Thuc chat, viéc quan 1y quy
hoach chua c6 mot quy trinh chuan tir Trung uong
dén dia phuong. Hon nira, cac chi thé quan ly quy
hoach ciing chua théng nhat duge quy trinh. Bo
Giao thong van tai, Bd Xay dung, Bo Ké hoach va
Pau tu, Bo Tai nguyén va Moéi truong cling chua co
duge mot van ban cé tinh lién nganh vé véan dé nay.
(ii) Hé thong bo may quan Iy quy hoach con bat cdp.
bd may quan 1y quy hoach con yéu, chua ¢ hé
thng chan rét & cac nganh va dia phuong, co ché
phdi hop va hé thong thong tin vé quy hoach chua
duoc thiét 1ap 1am giam hi¢u qua cua cong tac quan
Iy. Cac to chirc ¢6 lién quan dén cac quy hoach chua
hinh thanh dugc mot b may théng nhat giita céc co
quan, gifra Trung wong va dia phuong trong thuc thi
vAn dé nay. Co ché két hop va giam sat chwa rd: co
ché phéi két hgp cic bén trong xay dung cling nhu
trong giam sat thuc hién va diéu chinh quy hoach
chua 6. Tai chinh quy hoach chua phu hop: Pinh
muc tai chinh quy hoach hién hanh chua day du cho
cac hoat dong lién quan nhu tham dinh, phé duyét
nhiém vu, ddnh gia méi trudng chién luge... T6
chire trién khai quy hoach chua tét: Viéc cac quy
hoach sau phai tuan tha quy hoach truée hay khong;
quy hoach nganh nao la cha dao, quy hoach nganh
nao la quan trong, quyct dinh hién chua c6 cau tra
1o, Vi vay, tinh ché tai cia quy hoach, nhét 1a ché
tai chéo 1a rat bat cap. Quy trinh quy hoach chua
thong nhat: Nhiéu quy hoach dugc trién khai lap,
phé duyét va cong b6 cham, giy ach tac trong quan
1y, diéu hanh. Do nhiéu 1y do khéch quan va chu
quan. Nhiéu khi 1a nang luc cua cac bén lap quy
hoach di lam cho quy hoach bi cham phé duyét.
Bén canh d6, c¢6 nhimg quy hoach qua tham vong,
lam cho cac bén hitu quan khong thoa dang cung
lam cham tién d phé duyét, trién khai. Tir do tao ra
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cac bat cap. Phéi hop quy hoach chua dong bo: Han
ché vé nhan thirc ctia cac nha quan 1y va tinh cuc bd
trong x4c dinh va theo dudi lgi ich nganh hoic dia
phuong lam cho ho dé dang “diéu chinh” dinh
hudng quan trong da dé ra trong quy hoach tong thé
phét trién kinh té - xa hoi. Pay van la mét thuc té
dang ké. Do khéng c6 quy dinh quy hoach nao phai
phu hop quy hoach nao:; quy hoach nao dua trén quy
hoach nao nén hé qua la cac quy hoach khong phi
hop dugce vai nhau.

3.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Mqt la, thiéu khau ké hoach héa quy hoach, gy
nén sir chémg chéo, tring 1ap, lang phi trong str dung
ngudn luc quy hoach. Viée khéng tuan thu trat tu
quy hoach duge quy dinh trong Nghi dinh vé quy
hoach gy khé khan cho viée quan 1y nha nuéc vé
phat trién kinh té nganh va lanh thd.

Hai la, khung khé phap luat vé quy hoach chura
ddy di va dong bd: (i) Thiéu quy dinh vé trinh tyr 14p
cac quy hoach trén ciing dia ban. Thiéu danh muc
cac nganh, san pham, linh vuc cin xdy dung quy
hoach cho timg cip quan Iy. (ii) Chwa co thé ché
quan 1y phat trién ving nén cic quy hoach ving
trong thoi gian qua con chua dap ng tot cac yéu
ciu chi dao va diéu hanh cua chinh quyén cac cip
trong moi tuong quan véi quy hoach ving. (iii)
Thiéu cac quy dinh cu thé vé ra soat, diéu chinh quy
hoach nén cac ban quy hoach da dugc duyét thuong
khong dugc cap nhat, diéu chinh phu hop trong qué
trinh thye thi. (iv) Thiéu cdc quy dinh cu thé vé lién
két nganh - lanh thd, 1anh thd - lanh thd nén mot sb
quy hoach con mang nang tinh chu quan duy ¥ chi,
khong chi trong tinh can ddi, trong khi dy bao vé thi
truomg yéu nén hiéu qua va tinh kha thi chua cao.
(v) Quy dinh vé danh gia méi truong chién luge, ddi
tugng phai lap bao cdo danh gid moi truong chién
lrge va sur phdi két hop trong thim dinh ndi dung
moi truong cua cic du an quy hoach gitra cac co
quan quan ly nha nuéc chua phi hgp véi ban chat
cua quy hoach.

Ba la, quy dinh trach nhiém chua 3. Quy dinh vé
quyén han va trach nhiém phap 1y ciia B6 may quan
Iy quy hoach ¢ Trung wong va cac co quan quan ly
ciing nhurr chinh quyén dia phwong céc cép chua
duge xac dinh o nén co ché diéu hanh xay dung,
tham dinh, phé duyét va thuc thi quy hoach gap rit
nhiéu khé khan.

Bon la, tw van quan 1y quy hoach bét cip. Cong
tac quan 1y tur van quy hoach con bi bo ngo, thiéu

h&‘mh lang phap 1}’1 diéu chinh cac hoat dong cua tu
van (quy dmh vé nang lyc chuyén mon, quy trinh
d4u thau tu van, co ché phoi hop va tham van cong
dong trong qua trinh xay dung va giam sat thyc hién
quy hoach...). Déi ngii tu van quy hoach thidu vé s6
lugng va han ché vé chit luong, hau hét khong duge
dao tao bai ban vé quy hoach va thiéu kinh nghiém
trong cong tac nay, dac biét ¢ cac dia phwong. Trong
khi dé ¢ nudce ta cling chua c6 co so dao tao chuyén
sdu vé nghiép vu quy hoach.

4. Pé xuiit phwong huéng hoan thién thé ché
quy hoach phat trién két cAu ha ting

4.1. Hoan thién quy hoach phdt trién két ciu ha
téng

M0t la, nhitng giai phap dbi véi phat trién két céu
ha tang: (i) phai nghién ctru ban hanh luit phat trién
két cdu ha tﬁng. Két cau ha tﬁng vira la muc tiéu vira
12 cong cu cua phat trién kinh té. Phat trién két ciu
ha tang doi hoi nhiéu yéu t4, ndi dung va quan tim
cua xi hoi. Nhiéu co ché, chinh sach ¢ tinh dot pha
can duoc dua vao dé lam nong ¢t cho phat trién két
céu ha t?ing cling nhu thu hat duoc ngudn lye cho
phat trién két cAu ha tang. (ii) quy hoach phat trién
két cdu ha ting phai duoc xem trong trude hét. Néu
cham lam cong tac quy hoach, hoac quy hoach
khong dung s& dan toi nhimg ton that khé ludng.
Trén thé gidi ngay ca & nhitng nudce phat trién nhu
Nhét, My cling da ting x4y dung nhitng con duong
ma dudng nhu khong c6 ngudi di. Co so ha ting
phai dugc quy hoach wu tién cho nhitng viing niao?
Quan trong nhit va trudc hét phai vu tién quy hoach
co s& ha tang cho céc tuyén hang dau cta dat nude.
(iii) xay dung két cAu ha ting phai wu tién tap trung
truGe hét ¢ hai tuyén phat trién kinh té trong diém
quan trong nhét. (iv) Nha nudce phai giit vai tro chu
dao trong viéc xdy dung két cdu ha tang trén cac
phuong dién: Xay dung quy hoach phat trién, giai
phéng mit bang; Pau tu xay dung nhitng cong trinh
sau do, nhuong lai cho tu nhan quan 1y khai thac,
Nha nuée rat von ra lam cac cong trinh khac. Pay
la phuong thirc rat hidu qua ma nhidu nuéc da lam:;
Trong mot s6 Iinh Ve két cdu ha tfing. Nha nude co
vai trd dc quyén, nhung Nha nudc phai vin hanh
theo cac nguyén tic cta thi truong, chang han dinh
gia dién, gia nudc, gid vé may bay.... phai theo thi
truong — ¢6 thé lay gid thi trudng khu viee 1am chudn
dé diéu chinh phu hop. (v) Pinh huéng phat trién
giao thong van tai nén theo cac huéng sau: Trude
hét cac duong giao thong nén theo hudng Pong —
Tay, huéng ra cac cang bién. Thir dén, van tai hang
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hoa phai liy van tai duong bién 1a chinh, Viét Nam
¢6 3260 km bo bién véi hang chuc cang bién n6i voi
nhiéu con sdng vio siu ndi dia. Van tai thuy, pha
song bién, da phuong thirc két hop phai 1a dinh
huéng chinh, vira dam bao chi phi thip, vira giam
tai cho cac tuyén duong b, duong sét.

Hai la, giai phap vé quy hoach phat trién két ciu
ha ting: (i) quy hoach phdt trién dé thi phdi theo
quy hoach phat trién két cau ha td‘ng. Céac do thi
Viét Nam hién phat trién da vugt qua céc ha tang co
50, d6 thi hoa da di xa hon tdc d6 phat trién ha tang
co s6. Tinh trang tc nghén giao thong, thiéu dién,
thiéu nuée 13 didu kho tranh khoi. Do vay quy hoach
phat trién ha I'E'ing co so phai di trude, va quy hoach
xay dung d6 thi phai dua trén quy hoach ha tang co
$O. Nha nuce phai thu lai nhirng gia tri gia tang cua
dat dai khi c6 két cdu ha tang hién dai. Mot nghich
Iy 6 nhiéu do thi Viét Nam 1a Nha nude bo tién lam
duong, méc dién, cép nudc. .. nhung gia dit hai bén
dudng d6 tang lén bao nhiéu dan huong tit ca. Do
vdy, ¢in c6 chinh sach diéu tiét dé Nha nudc c6 thé
thu hoi mot phan 16n gia tri gia ting bul vao chi phi
xay dung co so ha ting cia Nha nuéce. (i) dau
xdy dyng, kinh doanh két cdu ha x&ng phi theo cdc
nguyen tac cua thi .'m(mg Pau thau trong nude va
qudc té 1a mot nguyen tac phai dugc ton trong. Céc
quy ché dAu thau phal theo thong 1€ quoc té va phai
do mot hoi dong tu vén lién nganh xay dyng, c6 ¥
kién phan bién doc 1ap ctia mét sé co quan. Cac hoat
dong kinh doanh co s¢ ha tng phai theo nguyen tic
lay thu bui chi, gia ca dich vu phai dua vio chuan gia
quoc té dé diéu chinh. Can c6 vai trd chu dao cua
Nha nuée trén cac mit quy hoach, quan 1y, diéu
hanh, dau tu von. (iii) quy hoach két cau ha tang
can phit hop quy hoach vimg va lanh thé. Tiép can
xay dung quy hoach phat trién kinh té - xa hoi céc
ving va lanh thd theo hudng xay dung quy hoach
tong thé phat trién vung véi nhimg dinh huéng dai
han vé tdm nhin phat trién va bd tri lanh tho hé
thong két cau ha ting mang tinh xuong séng cua
ving la mét tiép can dung. (iv) quy hoach phai
mang tinh hé théng. Phan 16n nhimg khiém khuyét
trong cong tac quy hoach hién nay lién quan dén sy
thiéu hut vé kién thuc va tinh kém chit ché cua hé
thdng cac quy dinh phap 1y vé quy hoach va quén ly
quy hoach. (v) can tang cuong tinh ché tai cua quy
hoach. Ban than quy hoach khong dam bao tinh
thure thi cta no. Cén co hé théng ché tai kha thi va
hiéu qua dé quy hoach phat trién. Mot 13, can dam
bao quy hoach da dugc phé duyét khong bi didu

chinh mdt cach tu do. Mot khi quy hoach da dugc
phé duyét, néu mudn thay doi, can c6 mot quy trinh
du manh dé kiém soat quy hoach khong bi thay doi.
Hai 14, can dam bao tinh cudng ché thyc thi cua quy
hoach. Moi thuce thi trai quy hoach can dugc cudng
ché thi hanh.

4.2. Hoan thi¢n thé ché quy hoach phat trién két
ciu hg ting

Mot la, ndi dung hoan thién thé ché quy hoach
phat trién két cau ha tang: (i) doi véi cap do dinh
woe, tie duy: can khang dinh viéc lua chon sy xem
xét quan hé nha nudc va thi trudng. DI véi phat
trién nén kinh té thi truong thi thi truémg phai 1a chu
thé diéu chinh va phan bd ngudn luc. Nha nudc 1a
chii thé van hanh cic co ché hoat dong va diéu chinh
dinh huéng. Bén canh do, khang dinh sy Iya chon
vé quan diém ddi véi quan hé khu vyc kinh té nha
nude va Khu vue kinh té ngoai nha nudéce. Ton trong
quy ludt khach quan va binh dang cia cdc thanh
phén kinh té 13 diéu kién tién quyét phat trién kinh
té noi chung va phat trién hé thong két cau ha ting
noi riéng. Hon nita, cin thé ché hoa quan hé Pang
va Nha nudc trong phat trién kinh té. Py la mot
van dé then chét can thé ché hoa. (ii) Pdi voi cap do
méi trieong thé ché: tap trung thé ché hoa cuong
linh. T4t ca cac ndi dung trong cuong linh can dugc
thé ché hoa. Ddng thoi, thé ché hoa cac nghi quyét
ctia Pang. Pic biét 1a cac Nghi quyét clia Pai hoi
Pang, cua trung wong Pang, cua Bo Chinh tri, Ban
Bi thu. Hon nita, thé ché héa tt ca cac ndi dung cua
Hién phép. Tét ca cac diéu khoén trong Hién phap
can duge thé ché héa bang luit hodc mot vin ban ¢
gia tri phéap 1y cao. (iii) thé ché hoa bang chinh sach
cde néi dung c6 tinh chat quy pham phap ludt: quan
hé tién té giita cac chu thé kinh té trong nén kinh té;
thé ché hoa viée phan bd nguén luc thong qua co
ché thi truong; thé ché hoa viéc ldy gia tri gia ting
lam dong lue phat trién; thé ché hoa viéc da so hiru
ve tai san. (iv) thé ché héa cdc quan hé trong quy
dinh hanh vi, giao dich: binh déng trong giao dich;
tang cuong canh tranh; hudng toi hic¢u qua nén kinh
té tdng thé. Tét ca cac thé ché can va nén huéng toi
muc tiéu ting cuwong canh tranh dé phat trién. Ca vé
Iy luan 13n thyc tién da chi ra rang, phat trién dugc
quyét dinh boi hiéu qua ma hi¢u qua duge quyét
dinh b&i canh tranh (khong quyét dinh boi so hitu).

Hai la, cac giai phap hoan thién thé ché quy
hoach phat trién két cau ha tang: (i) Ban hanh Luat
quy hoach. Luat quy hoach phai dam bae tinh phu
trim cdc quy hoach. Day la mét trong nhimg diém
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rit co ban cua qua trinh hoan chinh hé théng van
ban quy pham phap luat dé phat trién kinh té, Luat
quy hoach phai dam bao céc yéu cau. Thir nhit, diéu
chinh khung tat ca cic quy hoach. Trong dé, it nhét
ba quy hoach quan trong nhét 1a: Quy hoach tong
thé phat trién kinh té xa héi; Quy hoach str dung dét;
Quy hoach phat trién d6 thi. Phuong an khac la Luat
quy hoach tao ra mét khung co ban dé dam bao ba
quy hoach nay dugc thong nhat. Thir hai, Cac quy
hoach khéc can tuan thu cho phu hop véi ba quy
hoach co ban trén. Chfmg han, quy hoach phat trién
nganh, quy hoach nhén luc. Thit ba, cic quy hoach
cap dudi phai phu hop véi quy hoach cip trén.
Chang han, quy hoach cip tinh phai phu hop véi
quy hoach ca nudce; quy hoach huyén phai phu hop
quy hoach tinh... (ii) Ban hanh Luat phat trién két
cdu ha tang. Mot phan cin ban cua két ciu ha ting
la két cAu ha ting giao thong. Giai doan 2015-2020
va tam nhin 2030 cua Viét Nam 1a giai doan phat
trién co s ha tang giao thong trén tit ca cic binh
dién: duong sit, duong song, dudng bién, duong bo
va duong khong. Mot lugng dau tir 16n can huy
dong cho phat trién co s& ha tang noi chung va ha
ting giao thong noi riéng. Mot chu truong lém cho
van dé nay da duoc Nghi quyét 4 Trung wong Khoa
XI thong qua. Tuy nhién, cic van dé trién khai van
chwa duogc nhiéu. Luat Dau tu cong da duge thong
qua, Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé PPP da duoc
théng qua nhitng rat can c6 mot luat riéng vé van dé
phat trién co s¢ ha tang. (iii) Gén lién véan dé 1ap quy
hoach, phé duyét quy hoach véi cac ché tai vé tinh
kha thi ctia van dé tai chinh. Tranh tinh trang quy

Tai liéu tham khao

hoach nhitng du an 16n, khong kha thi vé tai chinh,
ddc biét nhimg du an két ciu ha tang co tinh chat
lién nganh, lién vung (cang hang khong trung
chuyén; cing bién trung chuyén...). (iv) Gén lién
vi¢c xem xét, phé duyét cac quy hoach véi tinh kha
thi va nang luc ngudn nhén lye. Viée tinh toan cic
van dé vé nhan lyc: ca vé quan 1y nha nudc, t6 chire
trién khai va kiém tra thanh tra, giam sat ché tai 1a
mét bo phan ciu thanh khong thé thiéu trong viée
hoan thién thé ché quy hoach phat trién két cau ha
tang nhing nam tGi.

5. Két luin

Két cAu ha tang c6 tam quan trong khong ai pht
nhan. Nudc ta da trai qua 30 nam d6i méi, nhung
md&i ¢6 may tram km dudng cao tée, hé thong duong
sat lac hau, van tai bién kém phat trién, nguy co
thiéu dién thuong xuyén xay ra, tinh trang tic nghén
giao thong d6 thi kha trim trong,... la nhimg canh
bao rd rang nhat. Néu tiép tuc dé tinh trang lac hau
vé co so ha tang kéo dai, chic chin Viét Nam khé
c6 thé bat pha vuon Ién.

The ché vé quy hoach phat trién két céu ha ting
lai 14 mdt co s& nén tang cho phat trién két cAu ha
tang. Vi vdy, can xay dung thé ché quy hoach két
c4u ha ting di murc dé c6 thé phuc vu cho cong cude
phat trién két cAu ha tang. Viét Nam can mot thé ché
vé phat trién két ciu ha tng hién dai mo duong cho
mét thoi ky phat trién méi. Thé ché nay phai bao
gbm ca luat 18, by may diéu hanh quan 1y, phuong
thire didu hanh. Viét Nam c6 thé hoc hoi & mot s6
nudc Pong A nhu Han Quéc, Nhat Ban, va mot )
nude phuong Tay khac.(J
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