Nghién ctifu - Trao doi

Phuong phap danh gia tinh hiéu fua cac
hoat dong thich ung véi hién ddi khi hau

O CHU THI THANH HUONG
Cuc Khi tuong Thiy vén va Bién doi khi hau
HUYNH THI LAN HUONG, TRAN THUC
Vién Khoa hoc Khi tugng Thiy van va Bién déi khi hdu

tng BOKH la rat can thiét dé xac dinh muc do hiéu qua va tac dong

cua cdc hanh dong nay trudc, trong va sau khi duoc thuc hién. Khong
c0 nhiéu cac céng trinh nghién cuu vé danh gia hiéu qua cua cdc hanh dong
thich ung. Thut té cho thay, kho co thé co mot phuong phap téng quéat dé
dung chung cho moi trudng hop. Tuy thudc vao tung truong hop cu thé ma
phuong phdp pht hop can duoc ap dung. Bai bdo nay trinh bay két qua
nghién cuu trén thé gioi va trong nuoc vé cdac phuong phdp danh gia hiéu
qua cua cdc hanh dong thich ung voi BDKH, phan tich uu nhuoc diém cua
timg phuong phadp dé xac dinh phuong phap phu hop vdi diéu kién cua Viét
Nam nham xac dinh thiéu hut vé tai chinh, ky thuat va kién thuc trong viéc

Trén thé gioi cung nhu o Viét Nam, viéc danh gia cac hanh dong thich

thuc hién cac giai phdp thich ung voi BDKH.

Ma dau

Nghién citu danh gia hiéu qua
clia cac hoat dong thich (mg vai
BDKH la nham tra 16i cac cau hoi:
Hiéu qua cla cac hoat dong trong
gidm muc dd tac dong clia BDKH,
va chinh sach thich (ng nao 1a can
thiét can duoc xay dung va thuc
hién. Cac hoat dong thich (mg vdi
BOKH da duoc thuc hién trong
nhiéu linh vic va da phat huy hiéu
qua trong (mg pho vdi BDKH, phat
trién bén vimg va xéa doi giam
nghéo & Viét Nam. Tuy nhién, van
chua cé nghién citu day di nao vé
cac phuong phap danh gia hiéu
qua hoat déng thich (ing véi BDKH.
Thuc tién quan Iy cho thay, can phai
xay dung phuong phap nhdm giam
sat va danh gia mirc do hiéu qua
clia cac chinh sach va hoat déng

thich (ng v&i BDKH va ap dung
phuong phap nay trong quan ly
thuc hién cac hoat dong thich (mg.
D& co thé xay dung co sd khoa hoc
trong danh gia hiéu qua clia cac
hoat déng thich (mg gop phan lam
giam tén thuong cho méi truong tu
nhién truéc BOKH, truéc tién can
phai nghién clu, danh gia dudc cac
uu diém va tén tai clia cac phuong
phap c6 lién quan trén thé gidi va &
Viét Nam. Trén cd sd d6, méi c6 thé
xac dinh dugc phuong phap phu
hop c6 thé ap dung.

Hiéu qua cta cac giai phap
thich tmg trén thé giGi va & Viét Nam

Céc két qua nghién cuu trén
thé gioi

Nam 2008, UNDP da xay
dung moét khung giam sat cho cac
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hoat déng thich (mg bao gém cac
chi s6 nham danh gia 5 qua trinh
thich (ng, bao gém: Tang cudng
nang Iuc; Quan ly thong tin; Quy
hoach va lap chinh sach; Ra
quyét dinh phuc vu phat trién; va
Giam thiéu rdi ro. Khung giam sat
nay dudc xay dung nhdm hd tro
cho qua trinh ra quyét dinh & cap
quéc gia. GIZ (2013) da phan tich
va so sanh 10 hé théng giam sat
danh gia thich (mg véi BDKH &
cac cap khac nhau nhu cap quéc
gia, cap dia phuong va cap du an.
Nghién clu nay dua ra nhan xét,
khéng cé mét cach tiép can chung
nhat cho hé théng giam sat danh
gia, ma phai dua vao béi canh cu
thé. Nick Brooks va nnk. (2013)
trong cac nghién citu vé BDKH da
dé xuéat Khung theo dbi thich (ng



va do ludng phét trién. Khung nay
thuc chat cung cap mét bé “khung
doi” dé danh gia va so sanh hiéu
qua cha cac bién phap can thiép
truc ti€p hodc gian tiép dé giap
ngudi dan thich (mg vdi BBKH.
Khung theo ddi thich (mg va do
ludng phat trién khac véi cac
khung danh gia khac khi nhan
manh su can thiét phai danh gia
hoat déng phat trién c6 xem xét
dén céc rii ro do BBKH gay ra.

Vién Chién lugc méi trudng
toan cau Nhat Ban (IGES, 2014)
da céng bé nghién cltu vé cac
codng cu nham sap xép thir tu uu
tién clia cac hoat déng thich (ng.
Theo d6, cac tac gia cho biét cach
t6t nhat dé danh gia hiéu qua cla
hoat dong thich (ng la st dung
¢ong cu phan tich da tiéu chusn.
Nam 2014, hai truong dai hoc &
Canada va Newzealand da dua ra
phuong phap theo do6i cac hoat
dong thich (ing (TRAC3). Nghién
cltu trén quy mod toan cau, quéc
gia, thanh phd dé theo ddi mic do
thuc hién cla cac ké hoach thich
(mg véi BDKH. UNEP (2014) da
dua ra bao céo vé thiéu hut trong
hoat dong thich Ung. Phuong
phap nay c6 thé ap dung & cap do
toan cau, khu vuc va quéc gia, cb
thé dua ra cac tiéu chi, muc tiéu
thich (tng clia timg khu vue, quéc
gia. Bao cao da phan tich, dua ra
ba thi€u hut trong cac hoat déng
thich (tng, bao gém thiéu hut vé
tai chinh, vé KHCN va thiéu hut
vé nang Iuc.

Dé sap xép va lua chon cac
giai phap thich (mg, UNFCCC
(2011) da dua ra 3 céch ti€p can
nhdm danh gia chi phi - Igi ich
clia cac bién phap thich ing, bao
gébm: Danh gia chi phi - Igi ich;
danh gia chi phi - hiéu qua va
phan tich da tiéu chudn. Nham
sap xép va lua chon thif tu uu tién

Bang 1. Uu nhugce diém cda mét s6 phuong phap danh gia hiéu
qua va sdp xép thir tu uu tién cta céc hoat déng thich img

Nguén: Dya trén bao céao clia Prabhakar (2014) c6 b6 sung

Phuong
phap

Uu diém

—

Nhudc diém

UNFCCC

So séanh gilta cac hoat dong
thich (ng cla cac khu vuc
khac nhau véi cing mét diéu
kién va muc tiéu;

So sanh cac chi phi thich
(g va chi phi giam nhe clia
quéc gia.

Chi dua ra sép xép th(r tu;
Doi hdi phai cb cac gia dinh
vi mo, khac xa vdi thuc té
hodc nhu cau thich (mg vi
mo;

Can nhiéu sé liéu va phan
tich dinh lugng.

IGES

Phuong phap tiép can rong;
Cé thé xép hang cac hoat
déng thich (hg dua trén viéc
xem xét mét lic nhiéu tiéu
chi.

Chi dua ra sp xép th(r tu;
Cén dao tao nguén nhan
luc, nhiéu sé liéu va phan
tich;

Doi hdi phai cb cac gia dinh
vi mo, khac xa vdi thuc té
ho&c nhu céu thich (mg vi
mo.

TAMD

Cé thé danh gia két qua (ca
ngén han va dai han) cua
céac bién phap tich (hg & cap
quéc gia dén cap dia
phuong;

Cé6 thé déng gbp cho su
phat trién clia hé théng quan
Iy i ro khi hau.

Phu thudéc vao quyét dinh
chll quan clia ngudi dung khi
xac dinh céac chi s6;

ap dung cho cac bién phap
thich (ng c6 lién quan tdi rui
ro khi hau.

GlZ

Cé6 thé sir dung nhiéu tiéu
chuan;
Phuong phap tiép can rong.

Can nhiéu sé liéu va phan
tich.

GEF

Xeét kha toan dién nhimg tac
déng va anh hudng clia cac
hoat déng thich (ng trén
nhiéu linh vuc va khia canh,
tir dé c6 Iua chon ddng dan
khi quyét dinh th(r tu uu tién.

Doi héi nhiéu ngudn Iuc vé
tai chinh va nhan su, can
nhiéu tu van va gidp da cla
cac chuyén gia tU cac nudc
phat trién.

TRAC3

Theo doi dudgc cac hoat
doéng thich ing & cap quéc
gia.

Theo ddi cac hoat déng
thich (mg dang thuc hién,
khéng ap dung cho céac hoat
dong thich (ng chua dudgc
thuc hién.

UNEP

Pua ra dudc muc tiéu thich
{ng cho cép toan cau, khu
vuc vaquéc gia, tir dé tim ra
dugc thi€u hut vé mat tai
chinh, céng nghé, kién thic
trong cac hoat déng thich
(ng véi BDKH,

Doi hdi nhiéu nguén luc vé
tai chinh va nhan su, can
nhiéu tu van va gilp dé cla
cac chuyén gia trong va
ngoai nudc dé xay dung
dugc bé tiéu chi.
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) G4c gidi phép thich (mg, Quy
‘M@i truang toan cdu (GEF) dua ra

bén tiéu chi riéng biét, bao gom:

Tinh lién quan, hiéu qua, nang
sudt va bén vimg. Pay la mot
phuong phép kha hiéu qua va
dugc nhiéu t6 chilc qudc té va
c4c quéc gia 4p dung cho nhiéu
du an. :

Uu diém va nhuge diém cla
cac phuong phap nghién clu
dugc tom tat trong Bang 1.

Céc két quéd nghién cuu &
Viét Nam

Nghién clru vé BDKH ¢ Viét
Nam da dat dugc nhiéu két qua
trong xac dinh cac tac dong cla
BDKH, danh gia tinh dé& bi tén
thuong, dé xuét cac chinh sach,
chuong trinh du an lién quan dén
thich (tng v6i BPKH. Tuy nhién,
chua cé nhiéu nghién clu vé cac
phuong phap danh gia hiéu qua

clla cac giai phap thich (ng vdi
BOKH. Mot s6 nghién ciu dién
hinh ¢c6 thé ké téi nhu sau:

Nghién c(ru phét trién bo chi
sd thich ting vai BBKH phuc vu
cong tac QLNN vé BDKH (Huynh
Thi Lan Huong, 2012). Muc tiéu
clia dé tai 1a nhadm xay dung
duogc co sd khoa hoc, dé xuat
dugc bd chi s6 danh gid hoat
déng thich (ng véi BDKH. B6 chi
s6 dugc xay dung dé &p dung
cho mét don vi hanh chinh, cé
thé cap quéc gia, cap vung hodc
dia phuong chir khéng phai timg
hoat déng thich (ng riéng 1é. Uu
diém cda bd chi s6 la dua ra
dugc moét danh gia toan dién,
bao gébm ca vé qua trinh va két
qua thuc hién cac hoat dong
thich (mg, Tuy nhién, hién dé tai
chua két thic nén chua c6 két
qua cu thé.

Céng cu lua chon wu tién dau
tu cho thich (mg va8i BBKH: Nam
2013, B6 KH&DT phdi hgp véi
Ngan hang thé gidgi xay dung
cbng cu lya chon uu tién dau tu
cho thich (tng vai BBKH. Day la
mot cong cu hd trg cho qua trinh
ra quyét dinh, dudc thiét ké nham
gilp Chinh pht, cac bg, nganh va
dia phuong Iuya chon uu tién va
16ng ghép wu tién dau tu thich (g
v@i BPKH trong lap ké hoach phét
trién KT-XH. Hé théng chi tiéu
theo do6i, giam sat va danh gia
Chuong trinh Muc tiéu (mg phé
va3i BDKH giai doan 2012-2015:
Hé théng nay chil yéu danh gia
mic dbé hoan thanh cla cac
nhiém vu ma chua di sau vao
phan tich tac dong cla céac giai
phap thich (hg vdi BEKH. Vi vay,
dé danh gia hiéu qua cac hoat
dong thich (mg BPKH can cb
phuong phap phan tich chi tiét, cu

Bang 2. Uu nhugc diém cda mot sé phuong phép danh gié hiéu qua thich ing voi BDKH tai Viét Nam

Phuang phéap

Uu diém

Nhugc diém

Chi s8 thich (g v6i BDKH.

Phu hogp v6i danh gia cap
qudc gia va dia phuong;
Két hop dugc nhiéu tiéu chi.

Yéu cau khéi lugng 16n sé liéu va thong tin.

Céng cu lua chon wu tién dau
tu cho thich (ng vdi BEDKH.

Pon gian, dé ap dung.

Chi gitp sap xé&p thir tu uu tién cac hoat dong;
Khéng dua ra dugc mét danh gia chung vé hiéu
qua thuc hién thich (mg cho mét dia phuong.

Hé théng chi tiéu theo ddi,
giam sat va danh gia Chuong
trinh  NTP-RCC giai doan
2012-2015.

Pon gian, ré rang, ap dung
duoc cho quy md quéc gia va
dia phuong,

Chi dénh gia qua mifc 36 hoan thanh cac nhiém
vu;

Khéng di sdu vao phan tac déng cla cac gidi
phap thich (ng v6i BEKH.

Panh gia tac dong cula
Chuong trinh SP-RCC.

Danh gia tac dong lan toa cla
cac chinh sach dua theo
Chién Iugc quéc gia vé BEKH.

Cht yéu dua vao phuong phap chuyén gia,
mang nhiéu tinh chl quan.

Tiéu chi danh gia cla BO
NN&PTNT va cac t8 chic phi
chinh phd.

Dé ap dung.

Chi pht hop véi cac du an, md hinh quy mé
nho.

Tiéu chi danh gia du an uu
tién theo Chudng trinh SP-
RCC.

Pon gian, dé sir dung.

Cht yéu tap trung vao cac hoat dong thich (ng
véi BDKH, khéng téap trung danh gia cho céc
hoat ddng giam nhe phat thai KNK;

B& tiéu chi nay nén duoc slta dbi d& lua chon
cac du an uu tién.
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thé hon cach danh gia téng thé ca
chuong trinh. Banh gia tac dong
clia Chuong trinh Hb trg (mg phé
v6i BDKH (SP-RCC): D& danh gia
tac dong ctia Chuong trinh SP-
RCC, JICA da thuc hién nghién
cltu nham dénh gia tac dong clia
chinh sach va dua ra cac dé xuat
hanh dong chinh sach trong
tuang lai. Tuy nhién dé danh gia
hiéu qua hay mic do tac dong
cla mét hanh déng chinh sach
bat ky can phai ddi khi hanh dong
chinh sach dudc ap dung trong
mot thai gian dai va can ap dung
thém cac phuong phap khac dé
c6 thé danh gia day dd tinh hiéu
qua cla mét chinh sach déi véi
con ngudi, moéi truang.

Tiéu chi danh gia cac moé hinh
thich imng vdai BPKH: Hai mang
ludi cac t6 chirc phi chinh phll vé
BDKH d Viét Nam (CCWG va
VNGO&CC) nghién cltu vé chi
tieu danh gia cac mo hinh thich
ing véi BDKH da trién khai tai
Viét Nam. Qua d6, mét mé hinh
(ng phoé vdi BBDKH dudc danh gia
dua trén 3 tiéu chi: Chi s thich
{ng; chi s6 giam nhe; chi s6 bén
vig. Cac tiéu chi danh gia trén
kha don gian va chi 4p dung duodc
khi danh gia cac mé hinh nho.
Cac tieu chi danh gia du an uu
tién theo SP-RCC: Tiéu chi dugc
xay dung nham dua ra danh muc
uu tién cac du an dau tu BBKH,
st dung vén Chuong trinh SP-
RCC. Tuy nhién danh muc 62 du
an uu tién chl yéu tap trung céc
du an thich Ung, con it cac du an
giam nhe BDKH, chua thé hién
dudc mirc d6 uu tién theo nganh,
con dan trai theo dia phuong. Bo
tieu chi nay nén dudc ra soat lai
dé dua ra danh muc du an uu tién
hon, dau tu cb6 trong tam, trong
diém nhadm s dung hiéu qua
nguén luc.

Két luan

Nhin chung, trén thé gidi da
c6 mot s6 nghién cltu vé danh gia
mic dé hiéu qua clha cac giai
phap thich (ng vdi BDKH. Cac
nghién cltu ciing cho thay, khong
thé cé6 phuong phap danh gia
dugc dung chung cho tat ca cac
trudng hap. Tuy ting trudng hop
cu thé ma ap dung phuong phap
phu hop trong danh gia mirc doé
hiéu qua. Cac cach tiép can la rat
da dang. M6t vai nghién clu da
dua ra cac hé théng giam sat
danh gia nhu ACCRA, UNDP hay
GlIZ, TRACS... trong d6 sir dung
cac bo chi s6 khac nhau. Nghién
clru cla Nick Brooks va nnk dé
xudt khung TAMD xem xét hiéu
qua thich (mg trong b6i canh
quan ly rti ro khi hau. UNEP dua
ra bao céo vé thiéu hut trong hoat
dong thich Ung. Phuong phép
nay cé thé ap dung & cap do
toan cau, khu vuc va quéc gia,
dua ra cac muc tiéu thich (ing ctia
ting khu vure, quéc gia, phan tich
dé tur d6 tim ra dugc thiéu hut vé
mat tai chinh, céng nghé, kién
thirc trong cac hoat dong thich
(ng véi BBKH.

o} Viét Nam, dd cbé cac
nghién clru ban dau vé tac dong
ctia BDKH va céc giai phéap thich
(ng v6i BBKH. Tuy nhién, céac
nghién cltu vé hiéu qua clia cac
giai phap thich g van con han
ché. Hién mdi c6 bd cong cu lua
chon uu tién dau tu cho thich tng
v6i BDKH do B KH&DT phéi hop
vdi cac bd, nganh, dia phuong va
Ngan hang thé gidi xay dung nam
2013; M&u hé théng chi tiéu theo
d6i va danh gia viéc thuc hién
Chuong trinh NTP-RCC giai doan
2012-2015; Danh gia tac déng
Chuong trinh SP-RCC; Tiéu chi
danh gia cla cac T8 chic phi
chinh ph, tiéu chi lua chon cac

Tai nguyén va Maéi truong

du an dau tu theo chuong trinh
SP-RCC. Tuy nhién, cac céng cu
nay chua do ludng va dinh lugng
dudc cac hiéu qua ma cac giai
phap thsich (ng dem lai. D& tim
ra thi€u hut vé tai chinh, ky thuat
va kién thirc trong viéc thuc hién
cac hoat dong thich (ng vai
BDKH, xac dinh cac gidi phap
thich ing v8i BDKH, can co
nghién ciu Iuya chon phuong
phép thich hop; xay dung bo tiéu
chi phl hgp va kha thi dé danh
gia cac hoat dong thich (g d cap
quéc gia, dia phuong.
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