Thé gidi: Van dé - Sy kién

Tap chi Céng san

BIEN DOI KHi HAU VA QUYEN CON NGUO
DUOI GOC NHIN AN NINH PHI TRUYEN THONG

PHAM NGOC LANG *

Bién dbi khi hdu la chii dé dwgc nhdc dén nhiéu trong nhitng nim gin
ddy, mang lai sw quan ngai lén cho tit ci cdc quoc gia trén thé gidi va la
hién twgng gay tro ngat nghiém trong dén sy phdt trién ciia con ngmn ciing
nku’ no luc bao vé quyen con nguwoi. Xét tu' gocdp an mnh ph: truyén thong,
moi lién hé gitva bién doi kk: hdu va quyén con nguwoi rit cin diege lim ré
de tir do dwa ra nhitng dé xudt nham tang cwong khuon kho ludt phdp quéic
té gidi quyét cdc théch thikc dang dt ra & quy mé toan ciu.

ONG lich str phat trién can, hién dai
i ‘ cua thé gii, da va dang c6 nhleu cach
tiép can khic nhau vé vén dé an ninh.
Nhing ndm gan day, van dé an ninh phi truyén
thong ngay cang thu hit sy quan tam cuia céc
quoc gia. An ninh phi truyen théng da tré thanh
nén tang tao ra cach tiep can mai trong déanh gia
nhiéu van dé phat trién lon. Bdo cdo Phét trién
con nguoi cua Lién hop guoc nam 2004 xac
dinh: an ninh phi truyen thong bao gdm an ninh
con nguoi, an ninh cong dong va bao ham 7
linh vuc chinh la kinh t€, ILrO'ng thue, strc khoe,
moi truong, con nguoi, uong dong va chmh
tri’". Vi cach nhin nhan nhu vay, van dé quyen
con nguoi va bién d6i khi khau hoan toan c6
thé dugc xem xét dudi goc do mot hién tuong
mang tinh toan cau va 1a mot van dé an ninh phl
truyén thong, anh huong 16n dén ngudi dan va
tit ca cac qudc gia trén the giéi. Bién dm khi
hau dang tac dong truc tiép dén van de cong
bn g, binh dédng, d6i nghéo va nhan quyén.

Mot s6 nét khai quat vé quyén con
nguoi

Quyén con nguoi dugc thira nhdn 14 mot
gia tri toan cau trong tuyen bo cta Hoi nghi
thé gidi vé quyen con ngudi lan thir hai hop tai
Thu d6 Vién (Ao) vao nam 1993 va céc nghj
quyét ctia Lién hop qudc trong Tuyén ngén thé
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gidi vé quyen con nguoi (UDH R) ndm 1948,
Dua trén nén tang UDHR, céc qudc gla trén
thé gioi da phé chudn Cong ude quoc té vé
cac quyén dén sy va chinh tri (ICCPR) nam
1966, Cong wde qudc té vé cac quyén kinh té,
vén hoa va xa hoi (ICESCR) nam 1966. Khai
niém vé quyén con nguoi duge ghi nhan trong
Tuyen ngén thé gioi ndm 1948 va cac cong
ude nam 1966. Diéu 1 cua UDHR ghi rd: “tat
cd moi ngu'cn sinh ra deu tu do va binh dang
vé pham gia va cac quyen Ho can di xir v6i
nhau trong tinh doan két”®. Céc cong udc
nam 1966 da khang dinh lai mot lan nita cac
quyen ty do - binh dang - doan két, theo dé
quyen con nguoi mang tinh pho quat, khong
the chuyen nhuong, va dugc ap dung ¢ khép
moi noi va khong thé 13y di®.

* T8, Pho Chu tich Vign Han lam Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam
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Dua trén céc khai niém cua Lién hop quoc,
co thé thdy quyén con ngum la “cac quyén
bam sinh clia con ngum - theo 10 cua Tong
thu ky Lién hop quoc Bu-tr6t Ga-li (Boutros
Ghali) phat biéu trong Hoi nghi the gidi vé
quyen con ngudi nam 1993. Cac quyen do bao
gom nhleu loai khac nhau, trong d6 c6 sy phan
b1¢t rét 10 gitra “ddc quyen” (special rights)

quyen lgi chung” (general rlghts)(s’ Ddgc
quven la quyen loi dac biét chi danh riéng cho
mdt ngudi hay mot nhém ngtrol nao do6 dugc
huong diéu ma nhimg ngudi binh thuong khac
khong thé c6 duoc, con quyen loi chung la
quyén loi danh cho tat ca moi ngum khong
phéan biét quoc gia, dat nudc noi hg sinh ra
hogc cong vigéc ma ho dang génh vac.

Quyen con nguoi con duge phan chia
thanh nhiéu loai khic nhau dya trén co s&
dao dirc, mirc d6 bao vé chung va mirc d6 uu
tién'®. Xét trén khia canh dao diic, quyén con
nguoi phal bao dam quyén cua nhirng nguoi
khéc can dugc ton trong chir khong chi khoan
dung Quyén con ngum khong dugc str dung
dé vi pham quyen cua nguoi khéac (Piéu 30
cua UDHR). Tat ca cac xung dot phal dugc
giai quyet ma van phai ton trong quyén con
ngudi ké ca trong cac truong hqp khén cap
hay trong céc truorng hop can ap dat mot vai
han ché. Xét trén mirc 40 bao vé chung, quyén
con ngucn la trao quyen cho cac cd nhan ciing
nhu céc cong dong nhim tim kiém sy blen doi
xa hoi, hucmg t&i viée thyc hién diy du tit ca
cac quyen con ngu‘m Con xét trén muc do vu
tién, con nguoi dugc trao mot s6 quyén wu
tién nhat dinh hudng t6i cac gid tri dao duc va
khong the thiéu trong khuon khd quyén con
nguoi, chang han nhu quyén dugc huong su
binh ding, quyen dugc hudng an ninh xa hi,
dugc trd cong, co mot mirc song day du, quyen
vé sirc khoe, quyén tiép can gido dyc,..

Moi lién hé giira bien doi khi hju va
quyén con nguwoi

Lién quan dén van @& bién d6i khi hau
quyén con nguodi trén pham vi toan cau
dugc the hién qua ba khia canh: quyen song,
quyén vé sirc khoe va quyén sinh ton?. Ve

quyén song, trong Diéu 6. 1. ctia ICCPR ghi
rd: Moi ngudi déu c6 quyén cb hitu 1a duoc
song. Quyen nay phai dugc phap ludt bao v¢.
Khong ai ¢6 thé bi tude [mang song mdt cach
tuy tién. Trong quyén vé suec khoe, Diéu 12.1
cua ICESCR ghi r6: Céac quoc gla thanh vién
Cong wdc cong nhdn quyén clia moi nguoi
duoc hudng tiéu chuan cao nhat cod the dugce
vé stic khoe thé chat va tinh than Piéu 21.1
ciia Cong wde qudc té vé quyen tré em nam
1990 gh1 1d: Tré em ¢6 quyen duge hudng tiu
chuan strc khoe & mic cao nhét c6 thé duoc.
Trong quyén sinh ron Piéu 11.1. cia ICESCR
quy dinh: Cac quoc gia thanh vién cong udc
nay cong nhan quyén cia moi nguoi doi voi
mdt mirc séng thich (déng cho ban than va cho
gia dinh ho, bao gém an, méc, cu tra thich
dang va cac dleu kién song khong ngirng duoce
cai thién; Piéu 11.2 cia ICESCR ghi rd: Céc
qudc gia thanh vién Cong ude s€ ty minh thye
hién va thong qua hop tac quoc té dé thuc hi¢n
céc bién phép cu thé nhim thuc hién quyen
co bdn cua moi nguoi la khong bi déi. O céap
d6 khu vuc, quyén con ngum duoc bao dam
thong qua céc dién dan va céc hiép wde khic
nhau, tir chdu My, chéu Au va chau Phi, chu
yeu nhim tim kiém sy bd sung luét phap doi
véi tinh trang vi pham quyén con nguoi ¢ cac
khu vyc nay.

Ngay 18-10-2009, tai cudc hop & df séu
4m dudi dai duong, Téng thong Man-di-vo da
ky mét van ban dé d¢ trinh Hoi ngh1 Thuong
dinh vé khi hau cta Lién hop quéc dién ra
vao théng 12-2009. Van ban dua ra canh bao
toan cau vé nhitng vi¢c dang va s¢ dién ra &
Man-di-vo néu khong quan tdm dén bién doi
khi hiu. Van ban nay chi ra rang, “Man-di-vo
1a quoc gla dimg o tuyén dau. Pay khong pha1
1a van d¢ cta riéng Man-di-vo ma 1a cua ca thé
giGi. Néu chung ta khong | thé ciru Man-di-vo
ngay nay, cac vi khong thé ciru ca thé glm vé
sau. Bién db6i khi hau dang dién ra va no de

(5) H.L.A. Hart: Are there any natural rights,
Philosophical Review, Vol 64, No 2, p183-188

(6), (7) Simon Caney (2009): Climate change, human
rights and moral thresholds, University of Oxford
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doa quyén lgi ciing nhu an ninh ctia tat ca moi
nguoi trén Trai dat”®. Cling véi 161 kéu goi
cua Man-di-vo, Hgi dong Nhéan quyen clia
Lién hop qudc da thong qua Nghi quyet s0
7/23 (Resolution 7/23) vé quyén con nguol va
bién doi khi hau. Sau do, Nghi quyét s6 10/4
vao thang 3-2009 cia Hoi dong Nhan quyen
Lién hgp quoc cling dugc thong qua, khang
dinh blen dm khi hau c6 tac dong tryc tlep va
gian tlep dén quyen loi ctia con nguoi, trong
do cac ca nhén va cac cong dong bj ton thuong
s€ la nhiing d6i twong bi tac dong nghiém
trong nhat.

R& rang, kién nghi cua Man-di-vo dai dlcn
cho céc nude dang chiu t6n hai nhiéu nhét cta
bién d01 khi hdu véi cac m01 de doa nghiem
trong dén quyen song quyén duge bao vé sire
khoe va quyén sinh ton ctia con ngudi. Lii lut,
han han, bao t6 ngay cang nghlem trong va
kho dy bao da cudp di sy song cua hang trim
nghm ngudi trén thé giéi moi nam, day con
ngudi vao tinh trang mét nha cira va [am trAim
trong thém céac dich bénh dang hoanh hanh
trén thé gioi.

Nude blen ngdy cang dang cao khién mot so
thanh pho nhu DPa-ka (Xé-né-gan), Bu-é-not
Ai-rét (Ac-hen-ti-na), Ri-6 dor Gia-né-ro (Bra-
xin), Thuong Hai, Thién Tan (Trung Qudc),
A-léch- xan-dri-a, Cai-ro (Ai Cap), Mum-bai,
Can-cut-ta, (An Dg), Gia-cac-ta (In-do-né-
xi-a), T6-ky-o, O-xa-ka- Ko6-bé (Nhat Ban),
La-got (Ni i-gié-ri-a), Bang-coc (Thai Lan), Niu
Ooc va L6t An-gio-1ét (My) chiu anh huong
tryc tiep, budc con ngu'o‘i phai c6 cac hinh thirc
di cu bat budc va céc hinh thirc di cu khéc ra
khoi noi cu tri®. Man-di-vo, quoc gia ndm &
vi tri thap nhét trén Trai dét, véi hon 80% dién
tich lanh tho chi cao trung binh khoang 1,5m
50 v&i mye nude bién, dugc bao quanh bai mot
birc tuong b1en cao 3,5m. Buc tLro'ng nay da
cru thanh phd khoi tham hoa song than nim
20049, Céc chuyen gia canh béo rang? néu
myc nudc bién van tiép tyc dang véi toc do
hi¢n nay thi Man-di-vo s& c6 kha nang chim
hoan toan dudi dai duong vao nam 2100.

Nhu vay, blen dm khi hau c6 thé dugc nhin
nhan nhu mdt van d& an ninh phi truyén thng
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nghiém trong, dang tic dong Iém dén quyen
con ngudi, doi hoi thé glm phai chung tay g[al
quyet trude hiém hoa cua thién nhién bén gcdc
khuon khé phép ly. Trong nhtmg nim gan day,
Lién hop quoc da c6 nhimg cudc thao lugn sbi
ndi v€ moi quan hé giita bién d6i khi hiu va
quyén con ngudi, tuy nhién cho dén nay van
chura ¢ hlep udc hay cong ude nao cua Lién
hgp quoc va cée to chirc quoc té khac dé cap
chi tiet dén quyen con nguoi duge bao vé day
du trude sy bién doi khi hau.

Con ngupi cf quyén dwgc bio vé
trude sy bien don khi hau

Mic du cong dong québc tc trong cac hoi
nghi quoc te da cong nhgn mdi lién hé giira
bién d6i khi hau va quyén con ngudi, song
vi¢c luat hda quyén con nguoi trude sy bién
d6i khi hau duong nhur rat kho khan. Nhung
kho khan do duge Uy ban Quéc té V€ chinh
sdch nhan quyén thuge Uy ban chau Au dé cap
nhu sau®'";

- Kho khan trong viéc hiéu lyc héa quyen
con ngudi: Bién d6i khi hau tic dong dén céc
loai quyen con nguoi da dugce ghi trong luat
phap quéc té. Cac quyén loi nay cho du c6
dugc bao vé rd rang, nhu quyén song, quyén
bao 5 tai san... cling khong thé duogc_ thyc
hién 6t boi nhlmg tac dong ctia bién ddi khi
héu chi mang tinh gian tiép. Trong trudng hop
thiéu cac to cerc thi hanh mang tinh hi¢u lyc
trén cap d6 quéc gla va quoc te, thi nhitng van
dé quyen con nguoi lién quan dén bién doi khi
héu rat khé dugc xdc dinh trén co s¢ nhiing
khicu ki¢n mang tinh ca nhan.
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The rising tide: Assessing the risks of climate change
and human settlements in low elevation coastal zones.
Environment & Urbanization

(10) British Broadcasting Corporation (BBC) (2005):
Sea wall ‘saves Maldives capital.” BBC.co.uk, 10/01,
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- Khoé xac dmh trach nhi¢ém ngoai giao:
Dudi luat quyén con ngudi, chinh phu c6
trach nhiém thi hanh ludt lién quan dén
quyén loi cua nguoi b1 xam pham. Tuy
nhién, trong béi canh bién (1‘01 khi hau, trach
nhiém d6i v6i cac nudce bi ton thuong va bi
tac dong thudng khong nim trong quyen luc
thuc thi luét phap ctia chinh phu nuée do,
ma phu thudc vao cdc nhan to khuéch tan
(dlffuse) co thé 1a ca nhan va cong cong,
va nhan t6 nay thudng ¢ xa nudc dang bi
anh huong. Luat phap vé quyén con ngudi
khong dé danh gia va truy ctru trach nhi¢m
ctia nhitng chu thé gy ra bién d6i khi hau,

- Kho6 xdc dinh trdch nhi¢m dia phuong:
Céac chinh phu thuong thleu nang lyc han
ché nhimg tic dong tir blen ddi khi héu 601
v&i con ngudi bai nhiing yeu kém ve ngudn
luc kinh té va két céu ha tang. O nhleu nudc,
ngum ddn khong dugc huong day di cic
quyén lgi kinh t€ va xa hi (dac biét 1a ¢ cac
nudc dang phit trién), khién van dé quyén
con ngudi lién quan dén blen doi khl héu
dudng nhu 1a mot thir quyén xa xi. Néu mot
chinh khu khéng du néng lyc dé trao quyén
loi day du cho ngudi dan, thi ndng lyc bao
v€ quyen con ngudi trudce tac dong cua bién
doi khi hdu 1a khong thé thyc hién dugc.

- Han ché viéc ap dung luét ve quyen con
nguoi trong cac didu kién khén cap: Téc
ddng cua bién dbi khi hau din dén ]ut 161,
kho han, nan d6i, di cu,... thudng la rat dir
doi, anh huong dén mot sé lugng 16n ngudi
dan. Trong nhirmg trudng hop nay, cong
ddng quéc té thuong ra thong bao khan cap.
Cac hiép udc ve quyén con nguoi o cap d6
qude té va hién phap quoc gla thu’orng cho
phép tam ngirng mét s6 quyén con nguoi dé
thyc thi hanh dong mang tinh thiét thyc hon.
Quyén con ngudi trong trwong hop gap cac
hau qua bt thudng ctia khi hau s& rat khé
thuc hién hi¢u qua bang cong cu luat phap.

Quycn con ngudi cé thé giy ra xung
dot: Néu ap dung quyen con ngudi nham
bao vé nhirng nhom d6i twong ton thurong
do bién ddi khi hdu gly ra thi co thé dan
dén xung d6t voi cac quyén lgi khéc ctia con

ngudi, nhu quyén s& htru tai san, quyén dugc
huong hoa binh, quyén ty do ton gido,...

Nhin chung, nhitng cugc ban thao trén
thé gidi va nhung céch thirc dugc néu ra de
img phé voi bién d6i khi hau hau hét déu
dya theo nhirng tinh toén loi ich va chi phi.
Diy la van dé dé nhén thiy, c6 thé do dem
dugc bang kinh té lrgng. Hon nira, cic van
dé wu tién trong tinh todn lgi ich va chi ph1
cua bién doi khi hdu hau nhu chong lan va
lap lai cdc van dé toan cau can giai quyet
trong chucmg trinh cdc muc tiéu phat trién
Thién nién ky (MDGs). Tuy nhién, van dé
nhén quyén lai thugc ve linh vye khoa hoc
x4 hoi, hay cy thé hon 12 linh vuc dao duc
hoc, va, nhu’ng tinh toan lgi ich - chi phi vé
mbi ‘quan h¢ gitra bién d6i khi hau va nhan
quyén dudng nhu mai chi dirng ¢ viéc suy
doan.

Dudi géc d§ an ninh phi truyén thong,
cac t6 chirc quéc té, cho dén nay, cung chua
thé dua ra nhimg dmh hu:orng danh gia chinh
X4c ma thufmg chi dya vao céc kich ban
mang tinh chat gia dinh dé dua ra van de
con ngum can dugc bao vé trudc sy bién
a6i ctia khi hau. Xét trén khia canh dao dac
hoc, bién ddi khi hau dang lam thay ddi cich
ung xir cia con ngufri véi con nguoi, gilta
con ngucrl véi mdi trudong, trong do nhung
nudce giau hién nay ddi xir bat binh dang véi
cac nudc ngheo dang chiu tic dong bat lgi
tir mbi truong. Moi quan hq bat binh dang
nay dang xam hai dén quyén séng, quyén
vé suc khoe, quyen sinh ton clia con ngudi,
nhung chua co sy gidi quyét hitu hiéu bing
luat phap quoc té.

Hon bao gio hét, con ngudi rat can co
quyen dugc bao vé trude nhu:ng tac dong
cua bién d6i khi hau. Doi héi nay 1a hoan
toan chinh dang, dit ra yéu cau cin nhanh
chong sira di hé thong lut phap quoc té.
Bao vé con ngudi va quyén con ngudi trude
nhitng tic dong ciia bién d6i khi hau khong
chi dya trén nhiing tinh toan chi phi - loi
ich, ma can phai dva trén thai d§ dao duc va
trach nhiém cua mdi ¢4 nhan, mdi qudc gia
va toan thé gisi.0
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