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Kiém sodt déc quyén déi v8i doanh nghiép

s

nhd nudc trong nén kinh té thi trudng & Viét Nam

NGUYEN CHI HAI
NGUYEN THANH TRONG

E oanh nghiép nha nudc cé vi thé déc quyén, théng linh thi truong, gitt vai tro chi phéi
trong nhiéu nganh kinh té quan trong. Trong khi d6 cdc hoat déng kiém sodt déc quyén
doi vdi khu vue doanh nghiép nay con ton tai nhiéu han ché trén cdc phuong dién vé kiém sodt
gid, kiém sodt hanh vi lam dung vi thé' dc quyén, thong linh thi truong. Bai viét danh gid thuc
trang, dé xudt nhitng giai phdp mang ham y chinh sdch nham kiém sodt doc quyén déi vdi
doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té'Viét Nam.

Tt khoa: doc quyén, kiém sodt déc quyén, doanh nghiép nha nude, doe quyén nha nude.

1. Gidi thiéu

Viét Nam da va dang thuc hién chinh sach
phat trién kinh t& nhiéu thanh phan va cai
cach doanh nghiép nha nude (DNNN) trong
qué trinh chuyén d6i tit nén kinh té& ké hoach
tap trung sang nén kinh té thi truong. Trong
quéa trinh nay, s6 ludng va pham vi chi phéi
cua DNNN duge thu hep, cac loai hinh doanh
nghiép thuéc khu vuc kinh té€ tu nhan va
kinh té& ¢6 von dau tu nudc ngoai da khong
ngting phat trién. Nhung khac véi cac nén
kinh té thi trudng trén thé gidi, Viet Nam
xac dinh phéat trién: “Kinh t&€ nha nudc git
vai tro chi dao” trong nén kinh t& quéc dan
(Pang Cong san Viét Nam 2011, p.73). Dén
nay, DNNN van con chi phéi, déc quyén kinh
doanh, cung cidp hang héa va dich vu trong
nhiing nganh c¢6 tinh chién luge, nhiéu linh
vuc then chét ctia nén kinh té. Vi vay, kiém
soat doc quyén déi véi DNNN la yéu ciu
khach quan dé giam thiéu tén that xa héi do
doc quyén, thic day canh tranh, nang cao
hiéu qua phan bd ngudn luc trong nén kinh té.

2. Co sd 1y thuyét

2.1. Péc quyén va sy can thiét phdi

kiém sodt déc quyén déi véi doanh

nghiép nha nudc

Poc quyén 1la mot dang that bai caa thi
truong (McKenzie & Lee 2008, p.1), véi
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truong hdp cuc doan nhat la “chi ¢6 mot
ngudl san xudt trong nganh va khong c6
nganh nao san xudt ra cac mit hang thay
thé gan giii” (Samuelsio & Nordhalls 2002,
p.322). Tuy nhién, ching ta it thay thi truong
doc quyén hoan toan, diéu thuong thay hon
la thi trucng c6 mot vai hang va cé stic manh
doéc quyén, c6 thé dinh muc gia toi da hoéa lgi
nhuan cao hon so véi chi phi bién (Pindyck &
Rubinfeld 2000, pp.437-439).

Khi doanh nghiép ¢6 vi thé doc quyén, cé
kha nang quyét dinh gia va san lugng dé toi
da héa 1gi nhuan sé gay ra ton thit xa hoi
(Dead welfare loss: DWL) do miic gia doc
quyén cao hon chi phi bién va miic san lugng
cung tng thap hon mic san lugng hiéu qua.
Do d6, kiém soat doc quyén kinh doanh cua
doanh nghiép 1la nhdm giam thiéu DWL,
nang cao hiéu qua phan bé va st dung ngudn
luc, bao vé va nang cao phuc lgi cua nguosi
tiéu dung.

DP6i véi nhiing nén kinh té& dang chuyén
d6i nhu Viét Nam, viée kiém soat déc quyén
cua DNNN con cap thiét va c¢6 nhiéu y nghia
hon. Vi 6 nhiing nén kinh t&€ nay, nhiéu
doanh nghiép do nha nude thanh lap, quan
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Iy, 6 quy md 16n va chiém linh cac nganh
cong nghiép chién luge. Trong qua trinh hoat
dong, cac doanh nghiép c6 khuynh huéng tim
kiém su bao trg ctia chinh pht, duy tri kha
nang doc quyén kinh doanh. Cac doanh nghiép
cling ¢6 thé nang cong sudt dé c6 tinh tao ra
moi de doa cho cac doanh nghiép tiém ning,
ngan khong cho gia nhap nganh. Vé mit xa
héi, cac ngudn lyc dé van dong su ung ho ctia
chinh phu hay duy tri cong suit thiia 1a lang
phi, tao thém tén phi xa héi. Do d6, chi phi
xa hoi trén thuc t€ khéng chi 1a khoan mét
khong DWL ma bao gém phi tén khong cin
thiét dé duy tri vi thé déc quyén va tranh
phai d6i mat véi sy canh tranh trén thi
truong (Glick, 1994). Déng thoi, khong c6
canh tranh, doanh nghiép c6 thé sao nhang
trong quan ly va tao ra sy kém hiéu qua
trong kinh doanh. Tinh trang kém hiéu qua
nay lam gia san phdm cung tng cao, tac dong
lam tang chi phi san xuat ddi véi cac nganh
kinh té& khac. Bén canh d6, doc quyén cua
DNNN ciing dé didn dén su lang phi trong
viée su dung cac ngudn lye céng va phat sinh
tham nhiing. Nhu vay, bén canh huéng dén
cac muc tiéu kinh t&, ki€ém soat déc quyén déi
vl DNNN con gitdp ngin chiin cic van dé phi
kinh t€& phat sinh do d6éc quyén kinh doanh.
2.2. Cdac hinh thitc kiém sodt déc
quyén déi véi doanh nghiép nha nuée

Kiém soat doc quyén 1a hé théng cac chinh
sach, quy dinh va bién phap thuc thi ctia nha
nude nham han ché thit bai ctia thi trudng
do doc quyén trong kinh doanh. Kiém soat
doc quyén la noi dung chinh yéu cua chinh
sach canh tranh theo cach tiép can truyén
thong (UNCTAD, 2000).

Viéc kiém soat doc quyén doi véi DNNN
thuong dude tap trung vao ba néi dung chinh
sau: kiém soat gia hang héa, dich vu do
DNNN dbc quyén cung ting; kiém soat hanh
vi lam dung vi tri déc quyén, thong linh thi
truong cua DNNN; cai canh DNNN, loai bo
rao can gia nhap nganh va phi tap trung héa
trong cic nganh doc quyén nha nude.

8. Thyc trang kiém soat doc quyén
déi v3i doanh nghiép nha nuéc &
Viét Nam

3.1. Khdi qudt tinh hinh déc quyén

ctia doanh nghiép nha nudc

Sau gAn 30 nam thuyc hién dudng 161 d6i
méi, khu vie DNNN da duge thu hep vé s
lugng va pham vi hoat doéng. Tuy nhién,
nguon luc ctia nén kinh té& tap trung vao
khu vuc doanh nghiép nay van con rit 16n.
Dén nay DNNN chiém chua dén 1% vé s6
lugng doanh nghiép nhung chiém hon 30%
vé von kinh doanh cua doanh nghiép trong
nén kinh té.

HINH 1: Ty trong vé sé lugng doanh nghiép va vén ciia doanh nghiép dang hoat
dong phan theo thanh phan kinh té&
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Lugng von dau tu cia DNNN trong giai
doan 2001 — 2011 da tdng hon gap 5 lan va
chi y&u tap trung vao cac tong cong ty, tap
doan kinh t& nha nudée. Nhiing doanh
nghiép nay chi€ém khoang 93% téng von
cua khu vuec DNNN (CIEM & Friendrich
Ebert Stiftung, 2012, p.9), hoat dong, kinh
doanh trong nhiing nganh, linh vuc then
chét, cung cdp cac hang hoéa, dich vu cd
ban cho nén kinh t& va ¢é vi tri doc quyén,
théng linh thi truong. Dién hinh nhu: Tap
doan Dién luc Viéet Nam (EVN) chiém 64%
thi phan san xuat dién va doc quyén hoan
toan trong khau mua dién dau ngudn,
truyén tai va ban 1é dién dén ngudi tiéu
dung; Tap doan DAu khi quéc gia Viét
Nam (PVN) doc quyén trong khai thac dau

mo, san xudt khi héa long LPG; Tap doan
Xang ddu Viét Nam (Petrolimex) chiém
hon 50% thi phAn nhap khdu, 48% thi
phan phan phdi, ban 1é xang diu; Tap
doan Coéng nghiép than va khoang san
Viét Nam (Vinacomin), chiém 98% thi
phan trén thi truong than, déc quyén khai
thac nhiéu loai khoang san khac; Téng
cong ty Pudng sit Viét Nam (VNR) doc
quyén trong van tai hanh khach va van tai
hang héa bang dudng sit; Téng cong ty
Hang khéng Viét Nam (Vietnam Airline)
chi€m 61,4% thi phan hang khong noi dia
va doc quyén nhiéu duong bay ndi dia;
Téng cong ty Cang hang khéng Viét Nam
(ACV) doc quyén trong khai thac cac dich
vu cang hang khong.

BANG 1: Thi phan ctia cac téng céng ty, tap doan kinh t& nha nuéc
trong mot sé nganh

Nganh kinh té 1999 2003 2008 2013
E\i/(?].lql)(bao gom EVN va 94 92 97 20
e =
N;A ............................. s
................ - ;A v
6 T
100 100 |
N;A ....... = -
93 | N/A
.............. e o dﬁng
(bao gbébm VNPT wva 100 100 N/A 81,5
Viettel)

Ngudn: Téng hop va tinh todn cla tdc gia tir bdo cdo cua cdc doanh nghiép, Matheson (2013); Nguyén Van
bang (2005).

Tuy nhién, hiéu qua san xuit, kinh
doanh cia DNNN nhin chung da khong nhu
mong ddi. Ty 1& von cia DNNN cao hon ty 1&
déng goép cho nén kinh t€ xét theo hai tiéu
chi 1a déng giép vao GDP va giai quyét viéce
lam. Tinh trung binh trong giai doan 2008 —
2012, DNNN chiém 36,68% téng von kinh
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doanh, déng goép 33,3% GDP, tao viéc lam
cho 18,61% s6 lao dong (Téng cuc Thong ké,
2013, 2014). S6 lidu 6 bang 3 ciing cho thay
hiéu qua hoat d6éng kinh doanh ctia cac téng
cong ty, tap doan nha nudce chua tuong xing
vOi quy mo von, tai san va cac 1¢i thé ma cac
doanh nghiép c6 duge.
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BANG 2: Sé liéu tai chinh tong hop ctia téng céng ty, tip doan kinh t& nha nuée

Nam 2006 2007 2010 2011 2013
Téng tai san c6 (ty déng) 751.698 | 767.151 | 1799317 | 2.093.907 | 2.639.916
______________ T e gLl B L B e
"""" V6n cht s& hitu (tj d6ng) 317.647 | 406975 | 653.166 | 727277 | 1.044.769
"""" Ce kiodn phis trd (65 dong) 419.991
- Dai han (ty dong) 226.478
............. e e e o
e P Ty
Loi nhuan truéc thué (ty déng) 56083 | 67.404 16.291
........ o 2 : —=
g lo(ydone) = — - o2 -
................... = o g e B
Lo s = N = b~
e = 2 e - :

Ghi chi: S6 liéu nay khong bao gém Vinashine.
Nguon: Bo Tai chinh (din tai Matheson, 2013, p.7; Thoi bdo Kinh té Viet Nam, 2014).

Tinh trang doc quyén cia DNNN xuét
phat tit nhiéu nguyén nhan, trong d6 thé ché
va chinh sach phat trién kinh t& duge coi 1a
nguyén nhin dang chui y nhat. Su hinh
thanh tong cong ty, tap doan kinh t& nha
nude ¢ Viet Nam hoan toan khéng phai do
qua trinh canh tranh, tich ty va tap trung
trong qua trinh phat trién ctia doanh nghiép.
Cac doanh nghiép nay duge Nha nuéec thanh
lap va tao diéu kién vé von kinh doanh, giao
cho nim giit cac ha tang ky thuat cta nganh,
cac ngudn tai nguyén khoang san cua quéc
gia va duge bao ho nén du kha nang chi phoi
thi truong va dung nén rao can can trd cac
doanh nghiép khac tham gia vao thi truong,
hinh thanh nén déc quyén doc trong nganh.

Cac nganh cung cdp hang hoa, dich vu ha
tang cho nén kinh t& nhu dién, nude, dich vu
buu chinh, hang khéng va cac dich vu ha
tang khac thuong cé tinh kinh t& nhd quy mé
va dude xem la nganh déc quyén ty nhién.
Nha nude da thanh 1ap cac doanh nghiép nhu
EVN, PVN, VNPT, VNR, AVC,... d& khai
thac, kinh doanh, cung cé4p dich vu trong

6

nhiing linh vyc nay. Chinh sach nay dua trén
lap luan canh tranh trong cac nganh nay la
khong can thiét, lam gia tang chi phi va gay
ra nhiing phi tén cho xa hgi. Tuy nhién,
trong diéu kién hién nay, v6i su tién bo vé ky
thuat, c¢ong nghé, sy 16n manh vé vén va
nang ldc quan tri cua khu vuc tu thi nganh,
ho#c nhiéu san pham, dich vu cu thé trong
titng nganh van c6 thé tén tai trong mot cAu
tric thi truong canh tranh. Chdng han nhu
trong nganh dién, viéc san xudt va phan
phdi, ban 18 dién hoan toan c6 thé ton tai
trong cAu trdc thi truong canh tranh, hay
nganh hang khong, nhiéu doanh nghiép
trong va ngoai nude hoan toan c6 du tiém luc
tai chinh va ning luc quan tri dé cung cap
dich vu van tai hang khong trén cac duong
bay quoc té va noi dia, cac doanh nghiép tu
nhan c6 thé cung cdp dich vu céng cong
théng qua ddu thau canh tranh... Do vay,
“that sy chung ta c6 thay c6 doc quyén tu
nhién hay khong — d6 van 1a mot cau hoi gay
nhiéu tranh cai va nhiing tién bé cong nghé
gan day da lam yéu di nhiing trudng hop
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dude coi 1a doc quyén tu nhién” (Samuenlson
& Nordhalls, 2002, p. 330). Pong thai, mot
s6 linh vuc do DNNN dang doc quyén, Viét
Nam van chua md cta, tao diéu kién cho
doanh nghiép FDI tham gia vao thi truong
noi dia. Trong cac nganh nhu diu khi, khai
khoang, san xudt va ban 1é xdng dau, hang
khong néi dia, vién théng,... cac doanh
nghiép FDI muén duge cAp phép kinh doanh
doi hoi phai lién doanh vdéi cac doi tac trong
nudc, hoiac hoat dong véi nhiing diéu kién
rang budc chit ché. Diéu nay tao ra rao can
16n cho viée gia nhap nganh cua cac doanh
nghiép c6 du tiém luc tai chinh, kha ning
quan tri, uu thé cong nghé tham gia kinh
doanh, tao ra su canh tranh hiéu qua trén
thi truong.

3.2. Chinh sdch kiém sodt déc quyén

déi véi doanh nghiép nha nudce ¢ Viét

Nam va vdn dé ddt ra hién nay

3.2.1. Chinh sdch kiém sodt gid

Mot trong nhiing bién phap dé han ché
DWL d6 1a viéc ki€m soat gia san pham cta
nha doc quyén. Van dé la Chinh phu (co
quan diéu tiét) kiém soat gia nhu thé nao dé
toi da héa phuc lgi xa hoi va van dam bao
nha doc quyén duy tri san xuit, cung Gng
san phadm. Trong nhiing nam qua, Chinh
phu thuc hién viéc kiém soat gia d6i véi cac
hang, héa dich vu Nha nuéc déc quyén san
xuat, kinh doanh, hang héa, dich vu cong
bing cach dinh gia cu thé, dinh khung gia
va muc gia cu thé, dinh gia t6i da hoic gia
t61 thiéu. Cac mtc gia, khung gia nay do céac
cd quan thudc Chinh phu hoic UBND cédp
tinh quyét dinh (Quéc hoi Viét Nam, 2012;
Chinh phu, 2013). Pay la diém rat dang luu
¥, phan anh thuc trang Viét Nam van chua
¢6 t6 chiic dinh gia doc lap va viéc dinh gia
déu do c¢o quan trong hé thong hanh chinh
quyét dinh va thuc hién kiém soat, diéu tiét
gia. Trong khi dé cac doanh nghiép cung
ing nhitng sdn phdm ma Nha nuéc kiém
soat gia, hau hét 1a DNNN truc thudce hodc
chiu su quan 1y va ¢6 mdi quan hé lgi ich
truc tiép véi chinh cac co quan c6 tham
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quyén dinh gia. Hé qua cua né la khong thé
dam bao tinh minh bach, khach quan trong
dinh gia, hai hoa lgi ich cuia cac bén tham
gia thi truong.

Vé phudng thtic kiém soat gia: doi véi
hang héa, dich vu déc quyén, tinh chit canh
tranh han ché, phuong huéng diéu hanh,
kiém soat gia ctia Chinh pht nhin chung da
cdn cd vao chi phi san xuat, chi phi luu
thong, mtc 1gi nhuan hop ly, dong thoi cé
xem xét, so sanh véi gid san phidm tuong tu
trén thi truong khu vuc va thi truong thé
gi6i. Tuy nhién, mtc gia duge dinh ra
thuong van dua trén co sé gia dé xuit cua
cac doanh nghiép, dién hinh nhu d6i véi cac
san pham dién, nudc sinh hoat, xang dau,...
(Chinh phu, 2009; B6 Tai chinh, Bo Xay
dung va B6 Néng nghiép va phat trién nong
thén, 2012; Thu Tudéng Chinh phu, 2013).
Diéu nay khé tranh khoi viée mtc gia do
doanh nghiép tham muu, dé xuat bao gom
ca nhiing chi phi bat hop 1y, khéng lién quan
dén kinh doanh ho#c do quan ly yéu kém.

3.2.2. Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri

déc quyén, théng linh thi truong

Viét Nam da xay dung va ban hanh Luat
Canh tranh vao nam 2004. Phap luat canh
tranh cAm cac hanh vi lam dung vi tri doc
quyén, thong linh tri truong: ap dat gia
mua, ban hang hoéa, dich vu bat hgp ly; han
ché san xuit, phan phoi, giéi han thi truong,
can trd sy phat trién ky thuat lam thiét hai
cho khach hang; ngin can viéc tham gia thi
trudng cua d6i thu canh tranh... (Quéc hoi
Viét Nam, 2004). Cé6 thé néi cac quy dinh
nay du bao quat cac hanh vi lam dung vi tri
doc quyén, thong linh tri trudng c6 thé phat
sinh va cAn phai cAm trén thi trudng. Tuy
nhién, trén thuc t& viéc thuc thi phap luat
canh tranh con nhiéu han ché, tinh trang
lam dung vi thé doc quyén, thong linh thi
truong cua doanh nghiép trong cac nganh
nhu dién, vién théng, khai khoang, xang
dau, san xuit va ché bién sta... dd khong
duge xu 1y theo quy dinh cua phap luat vé
canh tranh.
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3.2.3. Cai cach, tw nhan héa khu viec DNNN

nham diéu chinh cdu tric thi truong

Cai cach, tu nhan héa DNNN la bién
phap mang tinh phé bién dé thuc ddy canh
tranh trong nén kinh té€ ¢ nhiéu quéc gia,
dic biét la cac nuée dang trong qua trinh
chuyén déi sang nén kinh t& thi truong. Tinh
dén cudi nam 2013, Viét Nam da thuc hién
¢6 phan héa 3.659 doanh nghiép, chuyén
thanh cong ty trach nhiém htu han mdt
thanh vién la 1.033 doanh nghiép, giao 222
doanh nghiép, ban 158 doanh nghiép, giai
thé 313 doanh nghiép, pha san 92 doanh
nghiép, chuyén thanh cong ty trach nhiém
htiu han hai thanh vién tré lén 22 doanh

nghiép, cac hinh thice khac (sap nhap, hop
nhat...) 877 doanh nghiép (B6 Tai chinh,
2013b). Qua trinh nay da gép phan diéu
chinh ¢ c&u DNNN phit hgp véi yéu cau
phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong, kha
nang canh tranh, giam bao ho, giam pham vi
d6c quyén ctia DNNN. Tuy nhién, phan 16n
doanh nghiép ¢6 phan héa la nhitng doanh
nghiép nho va viia, nén khoang 1.000 doanh
nghiép 100% voén nha nudc con lai hién nay
chu yéu ¢ quy mé viia va 1én. Vi vay, pham
vi doc quyén caa DNNN c6 thu hep, nhung
khu vue doanh nghiép nay van ti€p tuc ndm
git cAc vi tri then chét va nhitng nguén luc
quan trong ctia nén kinh té.

HINH 2: S6 Iwgng DNNN ¢6 phan héa binh quan nam, giai doan 1992 - 2013

182 ® S doanh nghiép ¢d phan
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400 ‘
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Ngudn: Tong hgp cua tac gia tir Bo Tai chinh (2013¢) va Minh Ngoc (2013).
HINH 3: Sé Iugng doanh nghiép 100% nha nudc giai doan 1992 - 2013

8.000 6545 s
5.655
6.000
4.000 ® S6 doanh nghiép
2.000 1.254 100% vén nha nuéc
1992 2013

Nguén: Ban Déi méi DNNN, dén lai tir Bo Tai chinh (2013a).

3.2.4. Phi tdp trung hoa trong cdc nganh

déc quyén

Cung vd4i qua trinh tu nhan héa khu vuc
DNNN, qua trinh phi tip trung héa trong
cac nganh déc quyén da gitp cho cac nganh
nhu dién, vién théng, xiang dau... tit nhiing
nganh ma trude day doc quyén gin nhu tat
ca ¢ cac khau ( ti san xuét hodc nhap khéu,
quan 1y ha tang, dén phan phoi, ban 1é...) thi
nay da c6 thém cac doanh nghiép tham gia

8

hoat déng trong mot s6 khau va gép phén tao
ra ap luc canh tranh, giam b6t stic manh thi
truong cua cac doanh nghiép. Tuy nhién, hau
hét doanh nghiép méi gia nhap nganh cing
12 nhiitng DNNN va hoat dong cta doanh
nghiép mdi cling gip phai nhiing rao can 16n
tit cac doanh nghiép hién cé trong nganh.
Dién hinh nhu trong nganh dién, nhiing nam
qua, Chinh pht khuyén khich cac doanh
nghiép tham gia san xuit dién nhu PVN,
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Vinacomin... nhung EVN van doc quyén
khau mua dién dau ngudn, truyén tai va ban
dién dén nguadi tiéu diang. Diéu nay da tao ra
rdt nhiéu trd ngai cho hoat déng san xuét,
ban dién cua cac doanh nghiép mdi gia nhap
nganh.

4. Giai phap kiém soat déc quyén déi
véi doanh nghiép nha nudc trong
nén kinh té thi trudng ¢ Viét Nam

4.1. Thuc hién kiém sodt gid hang

héa, dich vu do doanh nghiép nha

nuéc déc quyén cung iing

Trudc hét, cAn xac dinh nguyén téc kiém
soat, diéu tiét gia phai phu hgp véi béi canh
phét trién va cdu tric caa thi truong. Khi thi
truong c6 su canh tranh, gia phai do thi
truong quyét dinh; déi v6i nhiing thi truong
déc quyén, Chinh phu cin phai thuc hién
kiém soat gia, khong trao toan quyén quyét
dinh gia cho cac doanh nghiép. Viéc dé doanh
nghiép doc quyén tu dinh gia ban san pham,
thidu su kiém soat gid sé tao co hoi cho
doanh nghiép dinh gia ban cé 1gi cho chinh
doanh nghiép dit d6 1a DNNN, lam anh
hudng truc tiép dén loi ich cia ngudi tiéu
dung va nén kinh té.

(6 ché kiém soat gia can thyc hién bang
cac phuong thic khac nhau, phua hgp véi tung
thi trudng, dam bao hai hoa 1gi ich gitia nguoi
ban, ngudi mua va lgi ich téng thé ctia nén
kinh t&. Trong trudng hop c6 day du thong tin
vé chi phi san xudt va cau thi truéng ctia nha
doc quyén, cd quan diéu tiét gia c6 thé an
dinh muc gia tran cho san pham cta nha doc
quyén, véi muc gia san phAm bang véi chi phi
bién dé toi da hoa thang du xa héi rong. Néu
mic gia tai d6 16n hon hodic bing chi phi
trung binh, doanh nghiép khéng bi thua 16 sé
duy tri san xuét, cung Gng san pham cho xa
hoi. D61 véi cac nganh cung dng dich vu cong
cong, nganh c6 co cAu doc quyén tu nhién, chi
phi ¢6 dinh 1a rat 16n, ¢6 chi phi trung binh
giam 0 moi miic san lugng, chi phi bién luén
thap hon chi phi trung binh, co quan diéu tiét
gia ddc quyén co thé dinh gia bang véi muc
chi phi trung binh.
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Trong thuc té&, cd quan diéu tiét gia it khi
c6 day du thong tin vé chi phi cia nha doc
quyén va cdu thi trudng vé san pham caa
doanh nghiép ¢6 thé bién dong khi cac diéu
kién thi truong thay déi. Péng thoi, khi dinh
gia dua trén chi phi bién, chi phi trung binh
cia doanh nghiép, khéng khuyén khich céc
doanh nghiép doc quyén phai ¢ ging hop ly
héa trong qua trinh san xudt dé cit giam chi
phi va c¢6 thé nha doc quyén dua vao hay tao
ra nhiing chi phi khéng hdp ly. Do do viéc
dinh gia can chd trong st dung cac cong cu
kinh té&, ap dung phuong thiic dinh gia bing
xac dinh ty suit lgi nhuan phu hgp cho doanh
nghiép, bang véi ty sudt lgi nhuin cua thi
truong ¢é tinh canh tranh, tit d6 xac dinh gia
ca tuong tng, dic biét véi cac doanh nghiép
hoat dong trong cac nganh c6 tinh déc quyén
tu nhién. Péng thoi dé€ khong phat sinh tinh
trang xin — cho trong quyét dinh gia, co quan
diéu tiét gia cAn tuan thi cac nguyén téc dinh
gia, ton trong cac quy luat thi trudng, phai cé
su so sanh, d6i chiéu vé gia san phdm clung
loai véi cac qudc gia va c6 tinh dén su chénh
léch vé thu nhap, chi phi hinh thanh gia; thuc
hién minh bach, cong khai vé cac chi phi hinh
thanh gia hang héa, dich vu ctia cac doanh
nghiép; thuc hién kiém toan déc lap thuong
nién va cong khai két qua kiém toén vé chi
phi hoat dong, cac yéu té cAu thanh gia, danh
gia muc d6 hgp 1y cua cac chi phi, cac nghia
vu tai chinh v6i NSNN, l¢i nhuan cua doanh
nghiép... Va dé viéc dinh gia khach quan,
khoa hoe, Nha nuée can khuyén khich, hé trg
céc t6 chiic nghé nghiép, hiép héi, vién nghién
ctu thanh lap co quan, t6 chic dinh gia doc
lap véi cac cd quan quan ly nha nudc nham
nghién ctiu, dé xuat cac miic gia, khung gia
cho céac ¢6 quan quan 1y nha nude c6 thim
quyén quyét dinh.

4.2. Hoan thién hanh lang phap ly

kiém sodt hanh vi lam dung vi tri déc

quyén, théng linh thi truong

Yéu cAu diu tién dé kiém soat doc quyén,
dac biét 1a & cac nude dang chuyén doi, la
nha nudc phai ban hanh cac vian ban phap
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luat dé diéu chinh hanh vi cac doanh nghiép
doc quyén va bao vé canh tranh trong nén
kinh té& (Yacheistova, 2000). Déi v6i Viét Nam,
dé kiém soat déc quyén cia DNNN hiéu qua,
viéc hoan thién hanh lang phap ly khuyén
khich canh tranh, chong doc quyén, kiém soat
hanh vi lam dung vi tri déc quyén, théng linh
thi truong 14 mot yéu cau cap thiét hién nay,
trong dé can sém xay dung va ban hanh Luat
Chéng doc quyén.

Viée x4y dyng va ban hanh Luat Choéng
doc quyén khong chi tao hanh lang phap ly dé
diéu tiét va kiém soat cac DNNN ddc quyén
ma con loai bo cac hanh vi can trd canh tranh
cua cac nhém doanh nghiép 16n, loai bo nhiing
hanh vi lam dung quyén luc hanh chinh can
tré canh tranh ctia co quan nha nuée. Luat
Chéng doc quyén cling sé gép phan nang cao
tinh phap 1y cua cac co quan bao vé canh
tranh va kiém soat doc quyén trong nén kinh
té. Mot co quan bao vé canh tranh ¢6 ning luc
cao va du quyén han 1a diéu kién tién quyét
dé thuc thi luat va cac chinh sach. Dic biét
khi ma tinh trang lam dung vi thé déc quyén,
théng linh thi trudng va cac hanh vi gy han
ché canh tranh rdi vao cac DNNN, la cac téng
cong ty, tap doan kinh t& nha nudc c6 siic anh
hudng rit 16n dén qua trinh ra quyét dinh
trong diéu hanh kinh t& cia Nha nude. Viét
Nam c6 thé tiép can theo mé hinh Nhat Ban,
co quan thyc thi va bao vé luat va chinh sach
canh tranh la Hoi dong thuong mai binh déng
(JFTC), doc lap véi chinh phu, khéng phu
thuée ¥ kién ctia cac bo trude khi dua ra mét
phan quyét thuec thi luat.

4.3. Phi tdap trung héa, thu hep linh

vwe Nha nuwée can déc quyén nhdm

diéu chinh cdu tric thi truong theo
huéng canh tranh

Phi tap trung héa trong cac nganh DNNN
dang doc quyén kinh doanh ma ¢ d6 mot s6
mang van cé thé ton tai trong cdu tric thi
truong canh tranh dé diéu chinh ciu tric thi
trudng, giam stic manh doc quyén, ting canh
tranh, dam bao hiéu qua phan b6 ngudn luc.
Viéc chon nganh nao, mang nao dé phi tap
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trung trude hét cAn danh gia kha ning ton tai
canh tranh trong nganh do6 dua trén viéc xem
xét cac doanh nghiép trong nganh c¢6 mong
muén canh tranh hay khéng va canh tranh
trong nganh cé thé thuc hién dugde hay khong.
Cu thé nhu trong cac linh vic cung cap dich
vu ha tang, dich vu coéng ich, ngoai trit mot
loai dich vu nao 1a doc quyén tu nhién, Chinh
pht ¢6 thé thuc hién diéu tiét, phi tap trung
héa bang cach: co ciu lai cac céong ty doc
quyén, chia nho cac loai dich vu, dau thau
canh tranh, cong khai gia cung cdp hang hoa,
dich vu; cai cach quan 1y va néi long diéu tiét
két hgp véi tu nhan hoéa, giam su can thiép,
bao hé. Pién hinh nhu véi thi truong dién,
ngoai trit khau truyén tai tén tai dudi dang
doc quyén tu nhién, cac khau con lai déu cé
thé ton tai trong ciu tric thi trudng canh
tranh va Chinh phu can phi tap trung héa
trong nganh nay dé pha vd thé doc quyén cuaa
EVN, phat trién thi truong dién canh tranh.

44. Pay manh cdi cdch, tdi cdu tric

doanh nghiép nha nwoc

Rao can gia nhap nganh d61 véi cac doanh
nghiép tiém ning va tinh trang déc quyén caa
DNNN kh6é ¢6 thé duge giai quyét néu khong
day manh cai cach, tai cau triac DNNN. Trong
d6 can xac dinh vai tro va vi tri cita DNNN
phut hdp v6i yéu cAu phat trién nén kinh té& thi
truong, dé tranh tinh trang duy tri kha ning
déc quyén va chi phoéi thi truong caa khu vuc
DNNN, gay can trd cho tu do canh tranh, sinh
ra phan biét doi xu gitia cac thanh phan kinh
t&, tao ra nhiing trd ngai cho su phat trién cta
nén kinh té trong qua trinh hoi nhap.

Pay manh qua trinh tai sip xép, cd ciu
DNNN, dic biét ddy manh ¢ phan hoéa, tu
nhén héa cac DNNN hoat dong trong cac linh
vie Nha nuée khong can thiét doc quyén kinh
doanh nhu: san xuat va phan phoi dién, van
tai hang khéng, vién théng, kinh doanh xing
dau, san xudt héa chat cd ban... Trong qua
trinh nay, Nha nudc ciing khong nhat thiét
phai ndm gitt ¢6 phan chi phéi dé cac doanh
nghiép thoat khoi vé boc cia mét DNNN sau
c6 phan héa, dit khoat véi tu tudng bao ho, dé
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doanh nghiép hoat dong trong modi truong
canh tranh binh ding véi cac doanh nghiép
trong va ngoail nudc.

5. Két luan

DNNN c6 vi thé déc quyén cha yéu tap
trung G cac tong cong ty, tap doan kinh té nha
nude, trong cac nganh cé vai tro quan trong, c6
tinh chién luge d6i véi nén kinh té. Kiém soat
doc quyén cia DNNN nhim thic ddy canh
tranh, cai thién mdi truong kinh doanh, nang
cao hiéu qua phan bé va st dung cac nguon lyc
cua nén kinh té€ 1a yéu cau cap thiét doi véi
Viét Nam trong qua trinh phat trién nén kinh
t& thi truong. Dé kiém soat doc quyén cua
DNNN c¢6 hiéu qua, Nha nudc cAn cai cach
chinh sach va thyc hién kiém soat, diéu tiét gia
hang héa, dich vu do DNNN doc quyén cung
tng phut hop véi co ché thi truong; hoan thién
hanh lang phap 1y kiém soat hanh vi lam dung
vi trf déc quyén, thong linh thi trudng cua doanh
nghiép; thuc hién chinh sach phi tap trung héa,
thu hep linh vuc Nha nuée doc quyén va day
manh cai cach, tai co ciu DNNN./.
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