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Bién déng kinh té€ xa héi véi ngudi nghéo
ndng thén: tdc dong va Ung phd’
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/@ié‘iz dong kinh té xa hoi gdy nén rii ro cho noéong dén, nhdt la ngudi nghéo d néng thon
chu yéu la do: tang gid dau vao, giam gid ddu ra cua san xudt, tang gia hang tiéu ding
thiét yéu, dich bénh trén cdy trong vat nuoi, thu hoéi ddt san xudt, thiéu viéc lam. Bai viét xem
xét cdc loai bién déng kinh té xa héi va tac dong cua né dét vdi hé nghéo, cin nghéo va dé cdp
tdi chién lude itng phé cia ho nghéo trude cdc bién déng kinh té xa hoi.

Tt khoa: bién déng kinh té'xa hoi, ngudi nghéo néng thon, tac dong, wng phé rui ro.

1. bat van dé

Nén kinh t& dang trong thoi ky phat trién
thuong phai d6i mat vdi ba van dé: (i) mot s
nhém nguoi van trong tinh trang nghéo déi va
su mat cong bang ngay cang 16n; (i) lao dong,
viée lam va cac méi quan hé nganh nghé bi 161
thoi; (iii) nhu cAu ngay cang ting vé mot co
ché chinh thic nhidm dam bao an toan cho céc
hé gia dinh (World Bank, 2001). Trong diéu
kién nén kinh t& phat trién 6n dinh sé che 1ap
nhiing vAn dé néu trén; tuy nhién, khi bién
dong kinh t& xa hoi (ct séc) xay ra, nhiing bat
on trén sé boc 16.

Trong thoi gian via qua, bién dong vé gia
ca, dat san xudt, viéc lam, dich bénh trong
nong nghiép... xay ra thuong xuyén va lién
tuc da anh hudng khéng nho dén nén kinh té&
Viét Nam néi chung va nguoi nghéo néng
thon néi rieng. O binh dién vi mé, dién bién
va tac dong cua bién dong kinh té xa hoi duge
thé hién thong qua thay déi chi so gia (CPI),
dién tich @4t nong nghiép bi thu héi, xu hudng
viée lam, dién bién dich bénh trén cdy trong
vat nudi, thay déi thu nhap binh quan dau
nguoi va toe do tang truéng GDP, ty 1é nghéo.

Nam 2013, ty 1é nghéo trong ca nude ude
76 - 7,8%, voi 1.797.889 ho nghéo (7,8%) va
1.443.183 ho can ngheéo (6,32%); trong do, tap
trung chu yéu vao 5 ving chinh gébm: Tay Béac
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(25,86%), Dong Bic (14,81%), Tay Nguyén
(12,56%), Bic Trung Bo (12,22%) va Nam
Trung Bé (10,15%) (B6 Lao dong, thuong
binh, xa hoi, 2014). Vung nghéo thudng chiu
anh hudng nhiéu hon ti rai ro thién tai va
bién dong kinh té xa hoi so véi cac vung khac.

2. Phuong phap nghién ctu

Tiép can khung phan tich sinh ké bén viing
SLF va tiép can phan tich, danh gia tinh
trang dé bi ton thuong VCA dude phéi hop st
dung trong danh gia tac dong va tng pho cua
bién dong kinh t& xa hoi déi véi nguoi nghéo
noéng thon.

St dung cach chon miu phan tang tién
hanh lua chon tai 5 tinh (Ha Giang, Son La,
Nghé An, Quang Nghia va Kon Tum) dai dién
cho 5 viing nghéo nhit trong ca nudc. Tai méi
tinh, lgya chon 2 huyén, trong d6 1 huyén
thude dién 30a va 1 huyén khong dién 30a dé
6 cai nhin cu thé vé can thiép chinh sach cta
Chinh pht dé61 véi viing nghéo, hd nghéo. Déi
tugng ho diéu tra bao gom: ho nghéo, hé can

Tran Dinh Thao, PGS. TS.; Nguyén Thi Minh Thu,
ThS.; Nguyén Tho Quang Anh, ThS. Hoc vién Nong
nghiép Viét Nam.

(*)} Bai bdo nay duoc hd trg thuc hién bai dé tai
“Nghién cttu kha nang mg phé cia ngudi nghéo nong
thon trude tac dong cua rui ro thién tai va bién dong kinh
t€ - xa hoi"”, ma s6 KX.02.10/11-15.
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Bién dong kinh té ...

nghéo va ho khong nghéo dé c6 phan tich déi

sanh giita cAc nh6m hd theo diéu kién kinh teé.

BANG 1: Phan b6 dia diém nghién ctiu

Viing Tinh Huyén 30a Huyén khong thuéc 30a
1. Pong Béc Ha Giang Meéo Vac Bac Quang
2. Tay Bac Son La Bic Yén Mai Son

5. Tay Nguyén Kon Tum

Kon Plong

Pak Ha

Céac phuong phap danh gia nong thon co su
tham gia (PRA), phong vdn/thao ludn nhom
tap trung, phong vin chuyén siu va phong
vén theo bang héi da duge st dung linh hoat
trong thu thap théng tin. St dung cach thic
phén t6 theo dic thit kinh t& hd dé chi ra cac
diém khéc biét vé tac dong cta bién dong
kinh t&€ xa hoi dén ngudi nghéo néng thon
dudi goc do san xuét, thu nhap, doi séng va
chién luge ting phé ctia ho véi bién dong kinh
té& xa hoi.

3. Két qua va thao luan

3.1. M6t s6 nét khdi qudt vé ly ludn

bién dong kinh té xa hoi

Bién déng kinh té& la bién dong trong mic
thu nhap quéc d4n ctia mot quoc gia. Nén kinh
t& thi trudng ludn 6 trong trang thai dong, khi
thu nhap quéc dan cia mdt quoc gia ting thi
nén kinh t&€ dang phat trién, thu nhap quéc
gia giam thi nén kinh t€ dang suy thoai. Sy

thay d6i trang thai ctia thu nhap quéc dan thé
hién su bién déng ctia nén kinh t&. Dé do
ludng bién d6ng kinh t& phai xét trong khoang
thoi gian 6n dinh, ting trudéng va suy thoai
kinh té& x& hoi qua tiing thoi ky.

Bién doéng kinh té& xa hoi duge hiéu nhu su
thay d6i bat thuong ctia cac dai lugng kinh té
vi md va cac van dé xa hoi, din téi su tang
giam bAt thudng cua nén kinh t& lam cho
phtc 1gi xd hoi cia ngudi dan bi giam va gay
4nh hudng dén tang trudng kinh t&, 6n dinh
xa hoi trong dai han.

Bién dong kinh t& xa hoi xét dén van dé
thoi gian, trong d6 cac dai lugng ctua nén kinh
t&, xa hoi thay d6i bat thuong. C6 thé coi bién
déng kinh t&€ xa hoi nhu nhiing rui ro xay ra
trong linh vuc kinh t& xa h¢i. Theo nghién ctiu
cia Ngan hang Thé giéi (2001) da khai quat
céc loai riii ro ¢6 nguédn goc hinh thanh tit kinh
t& xa hoi theo pham vi anh huéng nhu sau:

BANG 2: Phan loai rti ro theo nguén hinh thanh va pham vi anh hudng

o Riéng biét Tuong quan
Nguon goc = = = - 2 : ; = = " ——
i ro Rui ro anh huong téi mot ca Riii ro anh huong dén Rui ro anh huong dén cic vung/
nhan /ho (vi mo) nhém ho/cong dong quéc gia (vi mo)
) ) - Gidca
- That nghiép .3 )
- Suy thoai kinh té
. ) - Tii dinh cu . i
Kinh t& ) - Siéu lam phat
- Mit mua . i ) )
. o - Khung hodng kinh t&
- Thiét hai gia stic g
- Soc cung
. ; . - Sac toc
o - Toi pham - Chu nghia dén toc il
Xa hoi . - Chién tranh
- Té nan xa hoi - Bang nhom . mi
- Mau thudn giai cip

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, 2001,
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G#n v6i san xudt néong nghiép va nguoi
dan néng thon, theo su phan loai rui ro cua
OECD (2008) ¢6 4 nhéom, bao gém: rui ro thi
truong (su bién dong cta gia dau vao va dau
ra, moi quan hé gitia chudi cung tUng véi
chat lugng san phim, sé lugng san pham,
cac san phAm mdéi); rai ro san xudt (diéu
kién tu nhién, bénh dich, sau bénh, thay déi
cong nghé); rui ro tai chinh (thay d6i trong
thu nhap, thay d6i 1di suat, gia tri tai san
hoac kha nang tiép can tin dung) va rui ro
thé ché (chinh sach néng nghiép, quy dinh
vé an toan luong thuc va moéi truong). Nhu
vay, bién dong kinh t& xa héi dién ra bat
thuong, khé du doan trude duge. Cac bién
dong kinh té& xa hoi xay ra do nhiéu nguyén
nhan va c6 thé tac dong don 1é hoéc tac dong
cong gop cta nhiéu bién c¢d nhd. Khi bién
dong xay ra thuong anh hudng dén san
xuit, thu nhap va doi séng cua tiung ca thé,
dia phuong, viung; déi tugng bi anh hudng
thudng phai thay d6i dé thich nghi. Do dé,
din dén su thay d6i cia mot s6 yéu t6 khac;
tuy thudc vao diéu kién ban dau va muc d6
dnh hudng cta cac bién dong ma su thay d6i
ciing khac nhau.

3.2. Tdc dong cua bién dong kinh té

xa@ héi dén nguoi nghéo

C6 nhiéu bién dong xay ra anh huéng dén
nguoi dan, tuy nhién, qua quan sat thuc té
tai dia ban nghién cGu ciing nhu sé liéu
khao sat, chung t6i thay ring c6 6 loai bién
dong kinh té xa hoi chu yéu sau:

- Gid ddu vao tang: xay ra tuong déi phd
bién tai cac dia ban nghién cdu, dic biét la
véi ddu vao phuc vu san xuat néng nghiép.
Bién dong nay xay ra khi gia diau vao tang
lén dot ngot va khong cling chiéu, cung bién
dd v6i su thay doi gia ddu ra. Qua sb liéu
khao sat cho thay: 55,5% s6 ho thudc dia
ban nghién ctiu bi dnh hudng cta gid dau
vao tang; trong d6: 48,8% s6 hd bi anh
hudng dén san xuét va 23,5% s6 ho ¢6 anh
hudng dén thu nhap cua ho. Son La va Ha
Giang 1a hai dia ban nghién cttu ¢6 ty 1& s6
hé chiu tac dong ctia gia ddu vao tdng nhiéu
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nhat véi 85,568% va 71,25% s6 ho; c6 dén
84,13% va 66,67% s6 hd chiu tac déong cua
tang gia dau vao dén san xuat, 29,81% va
33,75% s6 ho bi giam thu nhap. Tai day cé
dién tich trong ngdé hang héa 1lén, vi thé,
thay déi ting gia giéng, phan bén, thude bao
vé thuc vat... du nho cling anh hudng rat
16n dén san xudt cing nhu thu nhéap cua
nguoi din, dic biét 12 nguoi nghéo. Da so
cac ho can nghéo va nghéo sé khong du von
dé san xudt néu nhu diu vao tidng cao.
Trong hoan canh d6, ho phai mua diu vao
tra cham va diéu nay sé dan dén nhiing hé
luy bi ép gia d6i véi ca ddu vao va diu ra khi
thu hoach san pham. Véi cac dia ban nghién
ciu con lai, ty 1&é ho chiu tac dong cua ting
gia dau v6i ty 1é ti 30 - 50% s6 ho, trong dé
20-30% s6 hd chiu tac dong truc tiép dén
san xudt cting nhu thu nhap ctia hg. Bién
dong gia dau vao phuc vu trong trot da tac
dong manh t61 ho nghéo va can nghéo hon
la bién dong gia dau vao phuc vu chin
nuoi.

- Gid san phdm ddu ra gidm: khong
nhiing anh hudng truc tiép dén thu nhap
cua nguoi dan, né con anh hudng dén kha
ning tai san xuit ¢ cac vu/lda san xuit tiép
theo do nguén thu bi suy giam da lam thiéu
hut dau tu. Cac ho chiu anh hudng chi yéu
la ho tham gia san xudt nong san hang héa
nhu ngd, cao su, ca phé... Giam gia dau ra
da lam cho 30% s6 hd chiu anh hudng truc
ti€p dén thu nhap, c6 20% s6 ho anh hudng
dén san xuAt cua thoi vu tiép theo. Tinh
Kon Tum ¢6 s6 ho chiu anh hudng cta bién
dong giam gia diu ra cao nhat so cac tinh
khéc trong vung nghién ctiu, véi gan 55% so
ho chiu thiét hai, trong d6 35% s6 ho anh
hudng dén san xuat va 50% s6 hd chiu tac
dong dén thu nhap va tiéu dung. 86 di nhu
vay la do Kon Tum la ving san xuit mang
tinh ch4t hang héa 16n nhit trong cac tinh
nghién ctu. Cac san pham phé bién ¢ Kon
Tum nhu cao su, ca phé... chiu anh hudng
rat nhiéu ti bién dong gia dau ra. d cac tinh
con lai, ty 1& s6 ho chiu anh hudng bdi bién
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dong gia dau ra ti 15 - 30% s6 ho.Véi nguoi
nghéo, mic d6 tham gia san xudt néng san
hang héa han ché, song nguén thu caa hd
phu thudc cht yéu vao thu nhép tit néng
nghiép, nhat la tu. trong trot, vi thé, gia
noéng san giam da anh hudng tryc tiép dén
ngudi nghéo.

Gida hang héa tiéu dung tang: anh
hudng truc tiép dén doi sdng sinh hoat va
tieu ding ctia ngudi dan. Tuy nhién, bién
dong nay dién ra thudng xuyén, ti tit nén
ngudi dan cho d6 1a diéu hién nhién khéng
thé tranh dude. Tai Nghé An, chi ¢6 18,26%
$0 ho bi anh hudng bdi ting gid hang tiéu
dung thiét yéu va mot nua trong sé do bi
anh hudng dang ké dén tiéu dung cta ho.
Tai cac dia ban khac, ty 1é s6 ho chiu anh
hudng cua bién doéng gia ca hang hoa tiéu
dang 1a 40 - 70% s6 ho, trong d6 khoang 25-
30% s6 ho bi Anh hudng tiéu diang cia hg. O
nhiing viing nii cao, siu, xa, giao théng di
lai khé khian nén chi phi van chuyén cac
hang héa thiét yéu ciing cao hon. Vi vay, gia
hang tiéu dung thiét yéu bién dong tang
nhanh va manh hon so vdi cac noi khac 6
cuing thoi diém, dac biét 1a gia gao va mudi.
Piéu d6 anh hudng xau dén doi song cua ho
dan cht yéu 1 ngudi dan toe thiéu sé, ho rat
ngheéo.

- Dich bénh trén cdy trong vdt nuoi: 1a
bién dong c6 anh hudng tryc tiép dén san
xuit nong nghiép. Quang Ngai la diém c6
quy mé chian nuéi 16n hon ca so véi cac tinh
con lai. Vi vay, khi dich bénh 16 mém long
méng va tai xanh xay ra nam 2011 — 2012 d
Quang Ngai da lam cho quy mé chian nudi
ctia cac hd gidm manh, tham chi nhiéu ho bi
tidu huy vat nuoéi khéng c6 kha ning phuc
héi dan. D61 véi dich bénh trén cdy trong
trong 3 nam qua, cht yéu bénh héo xanh
trén dua hau tai Nghé An, bénh khé gdce cua
cAy mia tai Quang Ngai, bénh phéin tring,
vang rung la cao su tai Kon Tum. Day la
mot s6 bénh anh hudng dang ké dén ning
sudt cay trong hang héa tai cac tinh nghién
ciu. C6 khoang 40% s6 hé chiu anh hudng
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cta dich bénh trén cay trong vat nudi, tuong
tng v6i d6 la ty 1é s6 ho chiu anh hudng
niang dén san xuat cing nhu thu nhap. Ha
Giang va Son La la dia ban nghién ctu cé ty
1é s6 ho chiu anh hudng 16n hon so véi cac
viing khac (trén 50% s6 ho). O Quang Ngai,
c¢6 ho thiét hai 16n 1én dén 60 triéu dong do
dich tai xanh, trung binh moéi hé thiét hai
khoang 30 triéu dong trong ba nam. Khong
nhiing vay, khoang 30% s6 ho da giam quy
md san xudt hodc phai chuyén sang vat
nubi, ciy trong khac cé gia tri dau tu thap
hon. Tai cac dia ban nghién ctiu khae, thiét
hai ctia dich bénh trén cay trong vat nudi
binh quan khoang 5 - 10 triéu déng/hd trong
ba nam qua. Tuy nhién, véi cac ho nghéo va
can nghéo d6 lai 1a con s6 dang quan ngai.
Qua 56 liéu téng hgp tit khao sat cho thiy c6
khoang 50% s6 ho nghéo bi anh hudng bdi
dich bénh trén cay tréng vat nudi, c6 dén
48% s6 ho nghéo anh hudng dén san xuit
cua vu d6 va cac vu tiép theo. Trong khi do,
ty 1& ho khong nghéo bi anh hudng dich
bénh trén cay tréng vat nudi chi khoang
30%. Mot trong nhiing 1y do khién thiét hai
do dich bénh trén cAy tréng vat nudi dén
nhiing hé khéng nghéo thdp hon so vai
nhiing hd nghéo dé la diu tu trong phong
tranh dich bénh, ky thuat chidn nudi va
trong trot. V6i quy mé san xudt nong nghiép
ctia ho khong nghéo 16n hon, dau tu bai ban
hon, thém vao d6 la tinh da dang cua sinh
k&. Trong khi d6, san xuit nong nghiép cta
hé nghéo chu yéu theo phuong thic quang
canh; v6i chin nuoi, nhém hd nghéo chu yéu
theo hinh thte tan dung, quy mé6 nho le,
chudng trai don gian, rit it tiém phong nén
vat nuoi riat dé mac bénh khi c6 dich xay ra.
Nhiing hé chin nudi tai dia ban Quang Ngai
khong phai hé nghéo va can nghéo, ho dau
tu chubng trai va tuan thu ding quy trinh
tiém phong. Do d6, khi dich tai xanh xay ra,
lon caa ho it bi bénh hon. Tuy nhién, mot
thuc té& 1a dich bénh xay ra sé kéo theo tinh
trang khé tiéu thu ciing nhu bi mat gia cua
vat nudi khong bi nhiém bénh va ho bude
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phai kéo dai Ita nuéi. Diéu dé da tao ra rui
ro kép va muc do thiét hai trd nén nghiém
trong hon.

- Thu héi ddt phuc vu sdn xudt coéng
nghiép, do thi va xay dung ha ting. Trong
thoi gian qua, da c6 nhiéu chinh sach dong
b6 xti 1y van dé thu héi, dén b, tao cong dn
viéc lam cho nhiing nguoi bi mat dat. Tuy
nhién, ti chinh sach dén trién khai thuyc
hién van con nhiing khoang cach dang ké,
dan dén nhiing bién dong trong doi séng,
san xut cua ngudi dan bi thu hoéi dat. Tai
dia ban 5 tinh nghién ctu cho thay: 4/5
tinh ¢6 ho dan chiu tac ddng ctia thu hdi
dat bao gom: Son La, Nghé An, Quang Ngai
va Kon Tum. Viéc thu hoi dat, bén canh tac
dong tiéu cuc (nhu thiéu dat san xuit,
thiéu viée lam...) ciing tao ra nhiing tac
dong tich cuc trong ngdn han nhu: nhiéu hé
dan da su dung tién dén bt mua sim d6
dung sinh hoat, phuong tién di lai, mét s6
ho da chuyén dich co cdu tit trong trot sang
chan nudi, cac dia phuong déu c6 dé an dao
tao nghé cho thanh nién néng thén. Tuy
nhién, ty 1é thanh nién trong vung bi thu
hoi ddt dude vao lam tai cac du an trén dat
thu hoi la rat thadp. Chang han, Du an sin
xudt stia sach cua Cong ty stia TH True
Milk chi c6 5% s6 ho diéu tra c¢6 con em
duge lam viéce tai cong ty. Mot thuc té khac,
nhiing ngudi dan bi mat dat do cac du an
thuy dién cht y&u la déng bao dan toc thiéu
s0, trinh d6 van héa thip, dd tudi ngoai 40,
do d6, kha niang ki€m dudc viéc lam cua ho
la rdt thap. Khi bi mat dat ho khong co
sinh k& 6n dinh nén cudc séng da khé khan
lai cAng tré nén khé khin hon. Tai cac du
an thuy dién, nguoi dan khéng nhiing méat
ddt san xufdt ma ho con mit ca dat 6. Mac
du da ¢6 phuong an tai dinh cu, song khi
dén vang tai dinh cu ho gan nhu khéng ¢6
kha nang thich nghi véi bdi canh méi, sinh
ké mdi... Pién hinh 1a du 4n Thuy dién Ban
Vé 6 Nghé An, ngudi dan bo viung tai dinh
cu quay tré vé song trén long hé thay dién
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bing nghé chai luéi - ndi sinh séng trudc
day cua ho. Tai cac khu tai dinh cu can
phat trién nghé, dam bao cong dn viéc lam
cho ngudi dan tit d6 ho méi an tAm 6 lai 1au
dai.

- Thiéu viéc lam: 1a hé luy cua san xudt
nong nghiép sa sit do dich bénh hay bién
dong gia ddu vao — ddu ra, thu hoi dat san
xuét... tai cac dia ban nghién ciu. Véi binh
quan nhan khau hién nay khoang 6
nguci/hg, trong dé: 3 - 4 lao dong/hd, trinh
dé van hoéa rat thdp thi ngoai san xudt
noéng nghiép, ho khé ¢6 thé lam viée khac,
dac biét la ngudi nghéo. Trong béi canh ca
ving déu bi thu héi dat, san xuit nong
nghiép sa sut nén viéc thué dat hay di lam
thué... tai d6 la vé cung khé. Nhiing thanh
nién di lam 4n xa, véi trinh do han ché ho
cing khé canh tranh véi lao déng nong
thon dén tu vang dong bang, lao dong tai
thanh phd. Thiéu viéc lam 4anh hudng
nghiém trong dén thu nhap ctia ho - 1a mot
trong nhiing nguyén nhin gay ra nhiing té
nan trong néng thoén (nhu co bac, nghién
hit, trom cép...). Nghé An va Quang Ngii
la hai tinh ¢6 s6 hoé chiu anh hudng boi
thi€u viée lam 16n hon so véi cac dia ban
nghién ciu khac.

Bién dong do thu héi dat va thiéu viéce
lam ¢6 lién quan truc tiép véi nhau va anh
hudng nhiéu dén san xuat, thu nhap va doi
sOng cua nguoi dan nghéo. Tac dong manh
mé cua thu héi dat dén cac hé dé 1a ting
quy thoi gian ranh réi. Theo d6, d6i véi
nhiing ho nghéo, thoi gian ranh rdi trude
va sau khi bi thu hoi d4t cta lao dong ting
lén. Trude khi bi thu héi dat, 36,5% s6 ho
cho rang c6 quy thoi gian ranh rdi; sau khi
bi thu hoi dat, c6 téi 62,5% s ho cho rang
quy thoi gian ranh réi tang 1én. Tudng tu,
0 nhém ho can nghéo, danh gia vé quy thoi
gian ranh réi trude va sau khi bi thu héi
d4t 14n lugt 1a 28,5% va 48,6%. DAy ciing
chinh la khoang thoi gian ban that nghiép
cuia ngudi dan nghéo.
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BANG 3: Xép hang tin suit va miic dé nghiém trong ctia cac bién dong kinh t& xa hoi

Tan suat xay ra bién dong Mite do nghiém trong cua bién dong
Bién dong Z \
Kinh té - xa hoi n;:::ao ’:::f: klf({%g Chung ng&) 2;::;‘ kh}([;;:g Chung
ngheo ngheo

Tang gia ddu vao 3 2 1 2 4 5 2 5
Gidm gid dfu ra 2 | 2 I 4 6 3 4
b == e s ye'u.. : : \ } R W : 31 e v = ;
Dich bénh trén ciy trong vat nubi 5 5 3 5 3 1 -1- 1
R B il SOl 6 ............. = o (B e o 0 Sy - :
:['_hié'u viéc lam ¥ A 4_ -‘I_ 5 4 2_ _2 B X 3

Chui thich: * Xép hang theo thir tu giam dan tir 1 dén 5.
Ngudn: Téng hop tir s6 liéu diéu tra va toa dam, 2013.

Nhu vay, trong sau loai bién dong kinh té
xa hoi da phan tich ¢ trén, bién dong lién
quan dén gia ca xay ra thuong xuyén nhung
mtic d6 anh hudng khong qua nghiém trong.
Trong khi, dich bénh trén cay tréng vat nuéi,
thu hdi dat va thiéu viée lam xay ra khong
thuong xuyén so vdi bién dong vé gia nhung
mitc d6 nghiém trong cua cac bién dong nay
lai rdt 16n. Véi ho nghéo, cin nghéo do han
ché moi mit (vé tai san, sinh ké..) nén khi
bién dong xay ra, kha nang phuc héi dé tiép
tuc san xuét la rat khé. Do la ly do vi sao ho
nghéo va can nghéo khong c6 bién phap ung
phé nao trude nhiing rui ro tit bién déng kinh
té xa hoi. Trong nhiing truong hgp nhu thé,
ngudi nghéo khong con cach nao khac, ho phai
chap nhan rui ro.

Bién dong kinh té xa hdi xay ra da tao ra
tac dong lan truyén va cong gop. Trong 3 nam
qua, nhiéu hd déan, chi yéu 1a cac hd nghéo,
lién tiép chiu anh hudng ctiia nhiéu bién dong
kinh t& xa ho6i. Chinh vi vay, nguoi nghéo
cang thém nghéo va kho thoat nghéo. Déi véi
ho nghéo, gin 38% s6 ho chiu tac dong lién
tiép cua it nht 2 bién dong kinh té xa hdi, c6
dén 10% sb ho chiu tac dong cta 4 bién dong.
Nhém ho nghéo chiém ty 1é cao nhat (13,97%
s6 hd) trong nhém chiu tac dong cta 6 bién
dong kinh té xa hai trd lén, tiép d6 1a nhém ho
can nghéo (12,86% s6 ho). Nhém hé khong
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nghéo co ty 1é s6 ho gap bién dong kinh té xa
hoi lién tiép thap hon, khoang 80% s ho
khong nghéo chi chiu tac dong cua 1 - 2 bién
dong kinh t& xa hoi trong thoi gian qua. Bién
dong c6 tac dong tdi ho khong nghéo nhiéu
nhat 1a 4 va chi ¢6 5,56% s6 ho khong nghéo bi
tac dong. Bién dong kinh té xa hoi ¢6 tac dong
lan truyén: dich bénh trén ciy tréng vat nudi
¢6 thé kéo theo gia dau ra giam, phai kéo dai
thoi gian san xuat, giam quy mé san xudt va
thiéu viée lam...; thu hoi dat c6 thé dan dén
nguy cd thiéu viéc lam do thiéu dat san
xudt..., do d6 hd nghéo, cin nghéo véi kha
ning dau tu phong tranh dich kém hon;
ngudn luc ddt dai it nén khi bi thu hoi dat,
tinh trang thiéu dat san xuit, thiéu viéc lam
cua ho cling trdé nén tram trong hon.

3.3. Ung phé ctia nguoi nghéo néng

thén vdi bién dong kinh té xa hoi

Qua khao sat thuye té& cac bién phap tng
phé véi bién dong kinh té& xa hoi cua hd dua ra
kha da dang:

- Déi vdi bién dong gid dau vao - dau ra
phuc vu san xudt néng nghiép: thu hep quy
mo san xudt, thay déi phudng thic san xudt,
b6 héa dit, bé chudng, vay von dé tiép tuc duy
tri san xuit, di trit diu vao, chuyén sang san
xuit cAy trong hay vat nudi khac ¢6 chi phi
théip, di lam thué dé 14y tién bu dap.
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- Do6i vdi bién dong gid hang tiéu dung
thiét yéu: cat giam chi tiéu, dung it di, dung
hang khéc thay thé.

- Déi vdi dich bénh trén cdy trong vat
nubi: chuyén sang cdy trong vat nubi it bi
dich, vay vén dé duy tri san xudt, b6 dat, bo
chudng, giam quy mo san xuit, phong bénh,
luan canh...

- D6t vdi thu hoi dat va thiéu viéc lam: di
lam thué, chuyén d6i nghé, thAim canh dé
ting nang suit, thay thé giéng cho ning
suit cao, khai pha d4dt méi dé san xuat...

Khéng thuc hién bat cit mot bién phap
phong vé nao trude bién dong kinh té& xa hoi,
ciing 14 mét su Iua chon phd bién ctia ho nghéo.

Céc ting phoé ctia ho nghéo va can ngheéo
thuong huéng vao st dung noi luc va chi phi
thadp. Chang han, véi bién déng gia trong
linh vuc trong trot, chi ¢6 23% s6 ho nghéo
chuyén sang trong cac loai cay tréng cé chi
phi thdap hon, 11% ho nghéo c¢6 xu hudng
giam quy md san xuét, thay ddi phuong
thtic canh tac theo huéng giam dau tu tham
canh dé tiét kiém chi phi. Tuong tu, nhém
ho can nghéo so v6i nhém ho nghéo vé hinh
thiic ing phé cting khong c6 su khac biét
16n, 25% s6 ho chuyén sang canh tac cay
trong c6 chi phi thap dé tranh rui ro. Déi

véi bién dong gia trong chin nuéi, chi ¢ 5%
s6 ho nghéo chuyén sang loai vat nudi khac
c6 chi phi thap hon. Ho nghéo thuong chan
nudi nho 1é, don gian, thdc an chin nuoi
chu yéu tu cap tu tac, da s6 ho nghéo it
mua dau vao, nhat la thic an cong nghiép
vi thé it quan tAm t6i bién dong gia dau vao
phuc vu chidn nudi. Nhiing bién phap ma
nhém ho nghéo va can nghéo st dung dé
tng phoé tap trung vao chién luge lang tranh
rui ro. Ho chua c6 cd héi va khé c6 diéu kién
thuc hién cac bién phap khac mang tinh
khoa hoc, mang lai hiéu qua hon. Ho cin
dude ti€p can nhiéu hon véi ngudn thong tin
cing nhu nhan duge nhiéu sy gitp dé hon
ti cong dong.

Trén cd s phan tich cac bién phap tng
phé ctia hd theo ly thuyét vé quan ly rai ro,
nghién ciiu da xac dinh chién luge quan ly
rui ro cua tling nhém ho theo: lang tranh,
chuyén giao, d6i mat véi rai ro va két hgp
gitta cac chién luge d6. Cac ho hoan toan cé
thé lua chon chién lude quan ly rai ro theo
hudng giam thiéu va d6i mat véi rui ro. Tuy
nhién, da dang hoéa chién luge quan ly rui ro
cling nhu bién phap tng phé véi rui ro phu
thuoc rat nhiéu vao ning lyc cua tung
nhom ho.

HINH 1: Chién luge quan 1y rui ro bién dong kinh t€ xa hoi ctia hé phéan theo
didu kién Kinh t&

Ho ngheo (%)
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Phong
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Phéng
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Chuyén giao
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Ngudn: Téng hop tix s6 liéu diéu tra, 2013.

O cap d6 vi mé, ho tap trung vao chién
luge d6i mat véi rai ro (87,1% s6 ho nghéo,
72,3% s6 ho can nghéo va 40% s6 ho khong
nghéo), tiép d6 l1a chién luge phong tranh rui
ro (3,5% s6 ho nghéo, 15,5% s6 ho can nghéo
va 38,4% s6 ho khong ngheo); cac bién phap
chuyén giao rui ro méi chi dude thuc hién &
nhém ho khéng nghéo (12,5% s6 ho khéng
nghéo). Trong khi do, chuong trinh thi diém
bao hiém néng nghiép dang duge trién khai
nhung gan nhu ho nghéo va can nghéo & cac
ving nghéo duge chon diéu tra chua tiép cin
dude. Ho nghéo va can nghéo cht yéu van
dung chién luge ddi mat véi rai ro bién dong
kinh té& xa héi d6 1a do: (i) han ché vé tai san
sinh ké& ctia ho, dic biét 1a von tu nhién, von
con ngudi va von tai chinh, nén cac bién phap
phong tranh va chuyén giao rui ro bi gidi
han; (ii) ban than ngudi nghéo vAn mang tu
tuéng bi dong, phé maiac do c6 qua nhiéu
chinh sach hd tro khac nhau song cac ho trg
lai r4t manh mtn, dan trai nén hiéu qua can
thiép cting bi gidi han. Vi thé, phai két hgp
gitia cac chién luge quan ly rui ro trong ho
con han ché. O nhém hé nghéo va can nghéo
méi c6 su két hop gitia chién luge lang tranh
va d6i mat véi rai ro; nhom ho khong nghéo
da c6 su két hgp cua ca 3 chién luge v6i nhau.
Cac hd c6 xu huéng ban cac tai san c6 tinh
thanh khoan cao nham ddi phé véi rui ro.
Kha ning chéng dd rai ro cua hd phu thuje
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rat nhiéu vao mic do du trit cac tai san nay.
Tu d6, khuyén nghi cac ho nghéo va ho can
nghéo cin tang cudng ning ldc tng pho vdi
rui ro thong qua tich liy tai san, dic biét la
vat nuoi.

RAt kho béc tach dé can thiép riéng doi véi
tiing rui ro bién dong kinh té xa hoi. Trong
thuc t&, i ro bién dong kinh té€ xa hoi mang
tinh tuong quan nén thuong tao ra anh
hudng lién hoan va tac dong tong hogp. Trong
dai han, cung véi thuc hién cac chudng trinh
giam nghéo bén viing, nén cé chinh sach tiép
tuc quan tAm dén nhém ho can ngheo va ho
vita méi thoat nghéo dé ho c6 thé vugt nghéo
bén viing. Cung véi d6, nhém chinh sach
huéng téi quan 1y rai ro bién dong kinh té xa
hoi nén tap trung cho cac chién luge phong
tranh mang tinh dai han nhu: 6n dinh kinh
t& vi mo, git 6n dinh gia, cai tién ky thuat —
cong nghé san xuit, hé trg tin dung.... Pac
biét, thic ddy chién luge chuyén giao rui ro
thong qua bao hiém néng nghiép cho ho
nghéo, hé cAn nghéo va canh tac theo hgp
ddng. Trong ngin han, nén can trong trong
4p dung cac bién phap ciu trg truc tiép dé
khéc phuc rii ro tit bién dong kinh té xa hoi,
bdi chinh diéu d6 lai 1am tang tinh ¥, phu
thudc ctia ngudi nghéo, vung nghéo. Phai
chiang, da va dang c6 qua nhiéu hé trg cho
ving nghéo, ngudi nghéo, nhung rit phan
tan nén hiéu qua can thiép bi gidi han. O goc
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do thay doi chién lugc quan 1y rai ro, nén can
d6i dé diéu chuyén ngudn luc thue hién chién
luge d6i phé véi riai ro sang chién luge giam
thiéu rui ro, dac biét 1a thie ddy chuyén giao
rui ro bién déng gid trong san xuit néng
nghiép theo hinh thitic bao hiém va canh tac
hop déng. Péng thoi, tang cudng nang luc
ting pho v6i rai ro cua hd nghéo théng qua
tich liiy tai san 1a rat can thiét.

4. Két luan

Bién dong kinh té xa hoi dién ra bAat
thuong, khé doan truée. Cac bién dong kinh
t& xa hoi xay ra c6 thé tac dong don 1é hodc
tac dong cong gop cua nhiéu bién cd nho va
gay anh hudng téi nén kinh t& néi chung va
nguoli nghéo néng thén néi riéng. Trong 3
niam qua, cac bién dong kinh té xa hdi 6 khu
vuc néng thén tap trung vao bién doéng gia,
dich bénh trong san xuit néng nghiép, thu
hoi dat san xudt, thiéu viéc lam. Bién dong
lién quan dén gia ca xay ra thudng xuyén
nhung miic d6 anh hudéng khéng qua nghiém
trong so v6i bién dong lién quan dén dich
bénh trén cay trong vat nudi, thu hoi dat va
thiéu viéc lam.

V6i ngudl nghéo néng thén, cac tal san
sinh ké han ché nén khi bién dong xay ra rat
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kh6 dé ho thich ting, phuc héi, tiép tuc san
xufit. Vi thé, trong nhiéu trudng hdp ngusi
ngheéo khoéng c6 bién phap tng phé nao véi
bién dong kinh t& xa hoi, ho danh phai chip
nhan rii ro.

Chién luge quan 1y rui ro & cdp d6 hd con
han ché. 6 nhém hé nghéo va can nghéo méi
c6 su két hgp gitia chién luge lang tranh va
d6i mit véi rai ro; nhém ho khong nghéo da
c6 sy két hgp cua ca 3 chién lude v6i nhau.
Cac ho c6 xu hudng ban cac tai san cé “tinh
long” nham déi phé véi rai ro. Kha ning
chong dd rui ro cia hd phu thuodc rat nhiéu
vao mdc d6 du tri “dém” cua cac tai san
nay./.
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