KINH TE D01 NGOAI

Cdéng doéng kinh té ASEAN
vé nguén nhan luc cua Viét Nam

NGUYEN VINH THANH

dc nwde ASEAN dang bdt ddu tich cuc hoat déng chudn bi cho su ra doi cia Céng

dong kinh té ASEAN (ASEAN Economic Community). Trong linh vuc lao déng co hoi
viéc lam sé tang thém khodang 10% cho lao déng nudc ta (theo dw bdo cua ILO). Muc tiéu chu
chuyén tu do lao déng cé tay nghé giita cdc nudc trong Cong dong kinh t¢ ASEAN da va dang
duoe cdac nude ASEAN tich cuc chudn bi va Viét Nam ciing phdi nghiém tic ddt ra.

Tt khoa: thi truong lao dong ASEAN, Céng dong kinh té ASEAN, hoi nhap kinh té khu vuc,

ASEAN, chinh sdch hoi nhap.

1. Tong quan vé AEC

Cong déng kinh té& ASEAN (AEC) 1a mét
khoi kinh t&€ khu vuc dude hinh thanh trén
cd s8 Hiép hoi cac quéc gia Péng Nam A
(ASEAN) va Hiép dinh thuong mai tu do
ASEAN (AFTA) gom 10 nuée thanh vién véi
dan s6 600 triéu nguoi va GDP khoang 2.000
ty USD, gém: Brunay, Campuchia, Indénéxia,
Lao, Malaixia, Mianma, Philippin, Xingapo,
Thai Lan va Viét Nam.

Tu nam 2003, cac nha lanh dao ASEAN
da dua ra tAm nhin ASEAN 2020 bao gém
ba tru coét chinh 1a Céng doéng An ninh —
Chinh tri ASEAN (APSC), Céng dong Kinh
t& ASEAN (AEC) va Cong dong Van héa —
Xa hoi ASEAN (ASCC). Nam 2007, cac
nuéc ASEAN quyét dinh ddy nhanh qua
trinh thanh lap AEC dé dén nidm 2015
chinh thtc ra mat. Lic dau, ASEAN du
kién sé “khai truong” AEC vao ngay 1-1-
2015 nhung sau dé, do can thém thai gian
dé chuén bi ky ludéng hon, hoi nghi cip cao
ASEAN nam 2012 da quyét dinh lui thoi
diém khai truong AEC vao cubi nam (31-
12-2015).

AEC dugc thanh lap nham muc dich tao
dung mot thi truong chung va cd sé san
xudt théng nhit trong ca khoi ASEAN,
thic ddy dong chu chuyén tu do ctia hang
héa, dich vu, dau tu, lao dong cé6 tay nghé
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trong ASEAN. Muc tiéu cua AEC la thuc
diy phat trién kinh t& mot cach cong bing,
thiét 1lap khu vuc kinh té ¢6 nang luc canh
tranh cao ma vdi nidng luc canh tranh nay,
ASEAN c¢6 thé hdi nhap diay du vao nén
kinh té& toan cau. No6i dung chinh cia AEC
1a:

- Mot thi truong théng nhdt va mot
khong gian san xudt chung: thi truong va
cd s6 san xudt théng nhat ASEAN bao gom
nam yéu t6 cd ban: chu chuyén tu do cac
dong vén va dong dau tu, chu chuyén tu do
hang héa, dich vu, lao dong c6 tay nghé.
Viéc bién ASEAN thanh mot thi truong
chung va cd sd san xudt thong nhit sé gop
phAn nang cao ning lyc canh tranh cua
cac nudc ciing nhu cua khéi ASEAN. AEC
sé hé trg hoi nhap kinh té&, cho phép tu do
chu chuyén nguén nhéan luc c6 trinh d§ cao
vé k¥ thuat va kinh doanh.

Thi trudng va co sd san xudt thong nhat
mang lai lgi ich cho cac nganh c¢ong nghiép
uu tién tham gia hoéi nhap nhu: néng
nghiép, hang khéng (van chuyén bing
duong hang khéng), 6 to, dién tu, cao su,
dét may va thoi trang, du lich, nghanh
cong nghiép g6, cac dich vu logistics, ngu
nghiép, chim soc suc khoe...

Nguyén Vinh Thanh, TS., Hoc vién Chinh tri khu
vue .

Nghién cuu Kinh té s6 443 - Thang 4/2015



Cdong dong kinh té ASEAN ...

BANG 1: Nén kinh t€ cac nwdc thanh vién AEC
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Nguén: Nién gidm théng ké Viét Nam 2013;
* SL 2013 theo World Bank Data (http://databank.worldbank.org/data/)

- Mét khu vie kinh té co tinh canh tranh cao:
Cong dong kinh t& ASEAN huéng t6i muc tiéu
tao dung mot khu vuc kinh té ¢6 ning lyc canh
tranh cao, thinh vugng va én dinh, theo dé khu
vuc nay sé uu tién mot sé yéu td chu chot la:
chinh sach canh tranh, bao vé ngudi tiéu dung,
quyén s6 hitu tri tué, phat trién co s6 ha tang,
hé thong thué khoa va thuong mai dién ti. Cac
nuée trong AEC cam két thuc ddy vin hoa
canh tranh cong bang théng qua viéc ban hanh
cac chinh sach va luat canh tranh, dam bao san
choi binh déng trong khéi va hiéu qua kinh t&
khu vuc ngay cang cao gép phan canh tranh véi
cac nude va khu vie kinh té khac trén thé gidi.

- M6t khu vue phdt trién kinh té cong bang:
muc dich ctia hiép dinh khung AEC déi véi sy
phat trién ctia cac doanh nghiép vita va nhd
(SME) 1a thic ddy nang luc canh tranh ctia khu
vuc nay bing cach tang cudng co hoi ti€p can
thong tin, tai chinh, k§ nang, phat trién ngudn
nhéan luc va cong nghé. Nhiing dong luc nay cho
phép cac nude thanh vién cung huéng t61 mot
muc tiéu chung va dam bao tat ca cac quéc gia
ASEAN déu c6 duge 1¢i ich cong bing trong qua
trinh hoi nhap kinh té la dé 14p diy khoang
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cach gitia cac quoc gia thanh vién ASEAN. Dac
biét, cac nude ASEAN rit cha trong thic day
hoi nhap va phat trién kinh t& ctia ce nude yéu
vé kinh t&€ nhu Campuchia, Lao, Myanma va
Viéet Nam.

- M6t khu viie hot nhap manh mé vao kinh té
toan cdu: véi thi trudng tuong tac 1An nhau va
cac nganh cong nghiép hoi nhap, c6 thé néi
ASEAN hién dang hoat déng trong mét moéi
truong toan cAu héa ngay cang cao. Do dé,
khong chi diing lai 6 AEC ma ASEAN con phai
xem xét tit ca cac quy dinh trén thé giéi dé
hinh thanh chinh sach cho chinh minh, nhu
chép thuan cac tiéu chudn va kinh nghiém san
xudt, phan phéi quoc té to1 uu nhat. Day sé la
dong lyc chinh cho phép ASEAN c6 thé canh
tranh thanh coéng véi thi truong toan ciu, dat
duge mue dich san xuét, trd thanh noi cung ting
quan trong cho thi truong quéc té, dong thoi
dam bao thi truong ASEAN c6 stic hap dan véi
cac nha diu tu nude ngoai. Cac qude gia thanh
vién ASEAN cting nhit tri tham gia nhiéu hon
niia vao mang luéi cung ting toan cAu bing viée
nang cao nang sudt va hiéu qua ctia khu vuc
cong nghiép. Cac nuée ASEAN chu déng tham
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gia cung cac doi tac FTA ASEAN va déi tac
kinh t& bén ngoai trong viéc déi mdi bdo mat
kinh té khu vuc.

2. Thi truong lao dong AEC va thoa

thuan chung

AEC bao gém 10 nuéc véi dan s6 hon 620
triéu nguoi, trong dé hon 300 triéu ngudi tham
gia luc lugng lao déng (nude nhiéu nhat la
Philippin 118 triéu). Dé chudn bj cho ra doi
AEC, cac nude ASEAN thong qua viéc gé bo
dén cac hang rao thu€ quan, xtc tién ty do dich
vu va ndi 1ong cac quy dinh vé diu tu nude
ngoai... Trude hét 1a Hiép dinh MNP (Movement
of Natural Persons) cia ASEAN vé di chuyén
con nguoi da duge ky két. Dé thuc hién cam két
“tu do dich chuyén ctia lao dong da qua dao
tao”, budc dau 10 nuéc ASEAN da thoa thuan
cong nhan gia tri tuong duong cia ching chi
dao tao doi véi cac nganh nghé nghiép: ky su,
kién tric su, kiém toan vién, giam sat vién,
nhan vién du lich, bac sy, nha sy va ho 1y.

Theo Giam doc T6 chic Lao dong quoc té&
khu vic Chau A - Thai Binh Duong, khi hinh
thanh AEC thi nhu cdu viéc lam & cac nudc
trong khoi AEC d6i véi viéc lam cdn ky ning
trung binh sé ting nhanh chéng nhét, dic biét
trong cac nganh nhu: xdy dung, van tai, dét
may va ché bién thuc pham sé c6 sy ting
trudng rit manh. Nhiéu du bao cho rang, lao
dong Viét Nam sé dé di chuyén tim viéc véi thu
nhap, ning suidt cao hdn tai cac nudc nhu
Xingapo, Thai Lan, Malaixia... néu c6 thay
nghé va tiéng Anh tot. Trude hét, 8 loai hinh
nghé nghiép sé duge ap dung ngay khi AEC di
vao hoat dong la cac nghé: ké toan, kién tric
su, nha sy, ky su, bac sy, y ta, tric dia vién va
cac nghé lién quan dén du lich va chiém
khoang 1% tong ldc lugng lao dong cac nude
trong ca khéi (khoang hon 30 triéu). Sau dé sé
1a chuyén dich lao déng tu do 6 hang ngan linh
vic va nganh nghé khéc. Cu thé, méi day nhat,
Tha tudng Thai Lan da cho biét qua bai phat
biéu trén Dai phat thanh quéc gia Thai Lan 1a
nudc nay sé thiéu 60.000 dén 70.000 lao dong
phd théng khi tham gia AEC vao dau nam
2016. Thai Lan ciing dang ddy manh xem xét
viéc nhép khéu lao dong tit Viét Nam, chuén bi
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k¢ Bién ban ghi nhé (MOU) hdp téc vé lao dong
vdi Viét Nam cung nhut cac nude khac.

Tuy nhién, cac nude déu ¢ quyén diat nhiing
quy dinh gia ting déi véi lao dong khi c6 dich
chuyén vao nudc minh nhu sat hach nghé, sat
hach luat phap hay ngoai ngii nudc so tai.
Chéing han, kiém toan vién nuéc ngoai mudn
duge hanh nghé ¢ Thai lan phai trai qua ky sat
hach vé luat phap va hé thong thué cua Thai
Lan; hay mot bac s§ muén duge lam viée trong
bénh vién ¢ Thai Lan hay md phong kham
riéng phai trai qua sat hach luat phap bing
tiéng Thai. Chic chin cac nude khac ciing sé ¢6
nhiing quy dinh déi véi lao dong cac nudc khac
vao lam viéc. Riéng Viét Nam, cac cd quan co
thiAm quyén chua c6 cong bé nao vé cac diéu
kién cho dich chuyén lao déng vao nudc ta. Vé
nguyén téc, cac lao dong c6 tay nghé cao tit cac
nude trong khoi ASEAN c6 thé tu do vao cac vi
tri lao déng & cac nuée. Nhung thue té nhu vay,
dé su dich chuyén lao déng gitia cac nude
ASEAN sé khé hon diéu kién dich chuyén lao
dong trong khéi EU. Nhu vay, rat co thé cac
nude trong khéi sé trung cdu dan y trude khi
thuc hién cac cam két vé lao dong nhu da thong
nhét. Va nhu vay, rit ¢ thé cd hdi cho lao dong
cae nude vao thi truong cia nhau, nhat 1a lao
dong Viét Nam chua duge dao tao 6 nhiing nude
¢6 quy dinh nhu Thai Lan 1a khong cao.

Mit khac, do khong déng déu vé trinh do
phat trién, nén lao déng co tay nghé, duge dao
tao vé k¥ nang cao ¢ cac nude chu yéu di
chuyén vao thi trudgng Malaixia, Xingapo, va
Thai Lan. Con vao cac nude khac chu yéu la lao
dong trinh d6 ky nang thap hoiic chua duge dao
tao. GAn day, ILO da thuc hién khao sat cac
chu st dung lao dong ¢ cac nudec ASEAN va
thdy rang ho dang rit lo ngai vé tinh trang
thiéu hut luc lugng lao dong c6 tay nghé va ky
nang khi AEC di vao van hanh. Qua d6 ctung
thiy duge thuc té la ngudi lao dong tot nghiép
phé thong khong c6 duge k¥ ning phit hgp véi
cong viéc, nguoi tot nghiép dai hoc cling chua
dap ting dude nhu ciu ctia doanh nghiép ca vé
s Iugng va chat lugng.

3. Chuin bi cta Viégt Nam cho thi

truong lao dong AEC
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Khi tham gia AEC, vé luc luong lao dong,
Viét Nam c6 duge mét s6 1gi thé. Trude thach
thiic va cd hdi canh tranh véi lao dong cac nude
trong AEC khi gia nhap AEC, Viét Nam c6 lgi
thé vé nguon lao dong tré 16n, khéo tay, thong
minh va chiam chi. Theo s6 liéu ctia Téng cuc
Thong ké, dén gitta nam 2014, lyc lugng lao
dong tir 15 tudi trd 1én ¢ nude ta 1a gan 54 triéu,
lao dong khu vuc néng, 1am nghiép va thuy san
chiém 47%; khu vuc cong nghiép va xay dung
21% va & khu vuc dich vu 1a 32%. Chat lugng
lao dong Viét Nam ciing da dude nang lén (lao
dong qua dao tao 1én 40% trong nhiing nam
gan day). Tuy nhién, véi Viét Nam khi tham
gia AEC, ngudén luc lao dong cling dang c6
nhiing han ché, nhiing thach thiic khéng nho:

i) Tuy luc lugng lao dong dong dao (gan 54
triéu) gia ré, dic biét 6 cac nganh dét-may, da-
gidy va mot s6 nong san nhu hat tiéu, ca phé,
thuy-hai san, nhung da s6 cac nudc ASEAN
khac cting rat chd trong vao cac nganh nay
(ngoai trit Xingapo) dan t6i Viét Nam phai déi
mét véi canh tranh cua Thai Lan, Campuchia,
Indénéxia vé lao dong d cac linh vuc trén;

i1) So vdi khu vue, lao dong Viét Nam hién
nay duge danh gia 1a ¢6 niing suit thap (chi so
dudge vdi lao dong cua Lao va Campuchia), lao
dong c¢6 ky néng, tay nghé cao va duge dao tao
dang rat thiéu trong nhiéu linh vyc then chét
ma AEC can. Theo Téng cuc Thong ké, niang
sufit lao dong xa hoi cia mdi lao dong nam 2014
ude tinh dat 74,3 triéu dong theo gia hién hanh
(3.515 USD), trong dé khu vuc néng, lam nghiép
va thuy san dat 28,9 triéu déng, khu vuc cong
nghiép va xay dung 1a 133,4 triéu dong, khu vuc
dich vu dat 100,7 triéu dong. Nang suit cua lao
déng Viét Nam nhu vay chi bing 1/18 cta
Xingapo, 1/6 ctia Malaixia va 1/3 cua Thai Lan.
Ciing ¢6 thé thay ro 1a, trong khi hang trim
nghin sinh vién t6t nghiép dai hoc that nghiép,
thi cac khu eong nghiép, nhat 1a khu vue FDI
oip rat nhiéu khé khin trong viée tuyén dung
lao dong k¥ thuat pht hgp. Ké ca nhiing linh
vuc thé€ manh nhu néng, 1Am, thiy hai san, lao
déng lanh nghé ciing dang thiéu rat nhiéu.

i) Chat Iugng va co cau lao dong Viét Nam
hién nay con chua dap tng duge yéu cau hoi
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nhap thi truong lao dong AEC. Chat lugng
nguon lao dong nudce ta con thap 1a mot can tré
rét 16n cho héi nhap véi AEC. Nam 2012, Tong
cuc Théng ké diéu tra va da dua ra con sd
83,28% tong so lao dong 1a lao dong pho thong
khéng ¢6 chuyén moén ky thuat; chi c6 4,84% lao
dong da qua dao tao nghé, 3,61 % lao dong cb
trinh db trung cip chuyén nghiép va 8,26% lao
dong c6 trinh d6 tit cao ddng, dai hoc trd lén.
Theo Bo Lao dong, thuong binh va xa hoi lao
dong qua céc loai hinh dao tao nghé méi chiém
khoang 34% tong s6 lao dong trong ca nudc.
Chua ké dén lao dong Viét Nam con thiéu cac
k¥ ning mém, kha ning hoa nhap, kha ning
lam viéc nhém, ngoai ngt...

Cé6 thuc trang nhu vay la do hé qua cua
nhiéu vaAn dé nan giai nhiéu nim nay chua xu
1y dude, nhat 1a tAm 1y sinh bing cap chia ngudi
dan, linh vuc dao tao nghé chua theo kip véi
yéu cAu hdi nhap va phat trién, con nhiéu bét
cap trong dao tao va st dung lao dong, ngudi
lao dong chua chu dong trong lua chon nganh
nghé tuong lai cia minh ... Vi vay nén, khi cac
cam két vé chuyén dich tu do lao déng trong
AEC ngay cang chi tiét, cu thé va mé rong véi
nhiéu linh vuc thi lao dong Viét Nam khé dap
ting khong chi ¢ nuéc ngoai ma ngay ca ¢ thi
trudng trong nude.

Thuc t& c6 thé thidy, co hai viée lam cho
ngudi lao dong Viét Nam véi thi truong AEC sé
sang sta va cd hoi chi cé thé thanh hién thuc
néu ca Chinh phti va d6i ngii lao dong ky thuat
Viét Nam chti déng sin sang nim bét. Hién
nay, mot thuc t& dang dién ra la trong khi cac
cd quan chidc nang lo dam phan, cu thé héa cac
diéu kién, quy dinh... vé héi nhap AEC thi
ngudi lao dong Viét Nam hau nhu chua dudge
biét gi vé cach thic, luat 1& va nhiing lgi ich
nhu c6 thé chuyén dich lao déng tu do trong
khu vuc, cd hdi viée lam trong cac linh vue, thi
truong lao dong & cac nude ASEAN... Néu chi
dung lai 6 ddm phan, ma khéng c¢6 bién phap
trién khai cu thé dé thuc hién, thi co héi dé lao
dong Viét Nam nam bét 1/10 viéc lam méi cua
khu wic cling rat khé.

Thai gian “nude rat” trong 16 trinh AEC di
vao hoat dong dang rit ngdn ting ngay. Lao
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dong Viét Nam c6 tranh thu duge co hoi trong
qua trinh héi nhap rit sdu caa khu vuc hay
khéng, phu thudc vao su chuén bi cia chung ta.
Nhitng viéc rat cAn phai lam cho su chuén bi
ny c6 thé gbm: !

Mot la, cAn hoan thién co ché, chinh sach vé
day nghé, hoc nghé: c¢6 cd ché dé cac co sé day
nghé tu chii; chinh séch dao tao lién théng, hd
trg ngudi hoc nghé; xay dung co ché dé doanh
nghiép va cd s6 st dung lao dong tham gia xay
dung, danh gi4, diéu chinh chuong trinh dao tao;
d4y manh xa hoéi héa, thu hiat nguon luc ca
trong va ngoai nude cho phat trién dao tao nghé.

Hai la, Chinh pht cAn thiét 1ap hé théng
thong tin day dua, kip thoi cap nhat vé ting
trudng lao dong trong AEC va cac khu vyc trén
thé gidéi. Viéc phan tich va du bao vé ting
trudng lao dong mot mét gitap cho cac cd s6 giao
duc va dao tao c6 k& hoach cu thé dap ting nhu
cAu tang trudng lao dong trong va ngoai nudc.
Miit khac, chuén bi t6t nhat cho nguoi lao dong
ma trude hét 1a thong tin day du vé 16 trinh
hinh thanh AEC, cac linh vuc nganh nghé va
thi trudng c6 trién vong, diéu kién dé ngudi lao
dong Viét Nam c6 thé t6i lam viéc & cac nude
trong khu vuc AEC.

Ba la, cAn dinh huéng cu thé nhitng quy
dinh, diéu kién cho nguoi nude ngoai dén lam
viéc ¢ Viet Nam. Di doi véi viéc cung cap thong
tin v& hoi nhap AEC, cin phai truyén tai dén
luc lugng lao dong tré nhiing théng tin vé hoi
nhép, hiéu biét co sé phap li va co ché giai
quyét tranh chap vé lao dong, tranh luan va
thuc thi nhdm dam béo hgp dong lao dong va
quyén lgi ctia lao déng Viét Nam khi tham gia
thi truong chung.

Boén la, dé hd trg ngusi lao dong chuén bi hoi
nhap AEC, cong tac dao tao nghé phai cé budc
chuyén bién manh mé hon. Phai nhéan thic ro
ring, day chinh 1a thoi co dé cai t6 hé thong dao
tao nghé nham nang cao chit lugng cua toan
ddi ngti lao dong Viét Nam. Nang suét lao dong
khong chi do ngudi lao dong quyét dinh ma
quan trong khi Chinh phu d4u tu nang cép co
s6 ha tdng day nghé, ddu tu hién dai hoa trang
thiét bi. Pic biét, Chinh phti can khuyén khich
va tao diéu kién cho khu viie tu nhan, tao moéi
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truong thuéan 1¢i cho xa hoi héa dao tao lao dong
k¢ thuat. Trudec mit cdn tich cyc trién khai
Quyét dinh s6 761/QD-TTg ngay 23-5-2014 cia
Thii tuéng Chinh phti phé duyét Pé an Phat
trién truong nghé chat hugng cao. CAn nhanh
chéng dua 45 trudng chit lugng cao vao dao tao
nhitng nghé dat ding cip khu vuc va thé giéi
v6i cac chuong trinh dao tao nghé clia cac nudc
tién tién. Hy vong ning suit lao dong va tay
nghé ctia lao dong Viét Nam sé dugc tidng lén
phit hop yéu cau cée thi truong trong AEC.

Ndm la, vé phia ban than nguoi lao dong,
nh4t 1a doi ngi lao dong tré Viét Nam chuén bi
tham gia thi truong lao dong AEC, can chu
déng ndm bat théng tin, dinh huéng va lya
chon nganh nghé, tich cuc trong tim ki€m cd 6
dao tao nghé phii hop véi diéu kién cia minh,
rén luyén tay nghé va ky luat lao dong, hoc
ngoai ngud va tim hiéu van hoéa cac nude
ASEAN... thi sé c6 nhiéu co hdi viéc lam véi
thu nhap t6t trén tri truong chung.

Nhim bido dam tién trinh hoi nhap kinh té
sau rong hon cho Viét Nam trong AEC, can uu
tién cac giai phap ning cao ning suat lao dong
va chét lugng dao tao nghé déi véi lao dong
trong khu vue néng nghiép-néng thon. Can da
dang héa trong dao tao cac nganh ché tao hién
c6 va du bao sé c6 ¢ thi trudng cac nudc
ASEAN, trong khi van tiép tuc hé trg dao tao
lao dong cho cac nganh truyén thong nhu hién
nay. Dic biét 1a ciing c¢6 hé thong dao tao phat
trién ky ning, tap trung cai thién gido duc
trung hoc va dao tao nghé c6 ky ning trung
binh d4p ting nhu cAu ngay cang tang cta thi
truong lao dong cac nude khu vue./.
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