Tiép cdn va thich Ung tu tudng tu do méi:
trudng hop nghién clu cua Viét Nam'

VU THANH SON
LE THANH TAM

. ' w tudng tu do mdi da duoe nhiéu quoc gia dp dung trong hoach dinh chinh sdch va
duge nhiéu té chite quéc té dic biét nhu Ngan hang Thé gidi, Quy Tién té quoc té van

dung d‘e xdy dung cde goi chinh sdch nham dp ddt cho cac nu’o’c nhén vién tro phdt trién. Viét
Nam da va dang nhdn vién trg va vay von phdt trién tit cdc té chite quéc t& nay. Nhu vay, Viét
Nam hoc hoi va thich ng vdi tu tudng tw do mdi trong hoach dinh sdch Viét Nam nhu thé nao?

Céu tra loi phan nao thé hién trong bai viét nay.

Tit khéa: chi nghia tw do mdi, hoach dinh chinh sdch, ly thuyét phdt trién.

1. M6t s6 tu tuéng Chu nghia tu do méi

Chu nghia tu do méi tréi day vao thap nién
1970 gén véi nhiing niém tin vao cd ché thi
truong tu do nhu phuong thie t61 vu moi trao
déi. Thi truong tu do va thuong mai tu do tao
ra nhiing tiém nang sang tao va tinh than kinh
doanh tu do, hinh thanh nén trat ty tu nhién
ctia bat i xa hoi nao, tit d6 dan téi nhiéu tu do
¢4 nhan, phan bd ngudn luc hiéu qua.

Tu tudng tu do mdi dude nhiéu quoc gia va
t6 chie tai chinh quéc té€ tiép can dé hoach
dinh céc chinh sach phat trién. Dac biét, Ngan

hang Thé giéi (WB) va Quy Tién té quoc té

(IMF) xay dung cac chinh sach cho vay phat
trién gin véi nhiing diéu kién chit ché ma
nude di vay phai tuan thi. Cu thé mot s6 néi co
ban nhu sau:

- Diéu chinh cd cdu kinh té- xa hoi.

- Phat trién kinh t& thi truong nhu thé ché

thi truong, cai cach gia ca, thué.
- Quyén sd hitu tu nhan.
- Tu do hoéa kinh té nhu tai chinh, thuong
mai, md ciia nén kinh teé.
- Gian diéu tiét, tu nhan hoéa tai san nha
nudc.
- Kiém soat ngan sach, 6n dinh vi mo.
Nhiing yéu cau nghiém ngit cia WB va
IMF thé hién trong chuong trinh hanh dong
goi 1a Pong thuan Oa-sinh-ton vao nam 1990,
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sau nay c6 diéu chinh goi 14 Hau Déong thuan
Oa-sinh-ton.

2. Thich ing tu tuéng ty do mdi G Viét

Nam

Viét Nam c6 ti€p cAn Chu nghia tu do méi
va tim cach thich tGing phan nao dé lya chon
cho minh mét con dudng phat trién riéng dua
vao yéu t6 noi sinh ma khéng bi ap dat yéu t6
ngoai sinh tit bén ngoai. Nhiéu hoc gia trén thé
gi6i nhu Pietro Masina, Painter M, dJean-
Pierre Cling, Mireille R. dua ra két luan ring ¢
Viét Nam c6 tu do héa nhung khong phai Cha
nghia tu do mdi, phat trién nhung khong c6
nha nude phat trién®. Tu tudng ty do méi ham
chia trong Pong thuan Oa-sinh-ton va Mo
hinh nha nuée phat trién Pong Béc A dude coi
14 hai mo hinh thay thé 1an nhau d6i véi nhiéu
quéc gia trong phat trién kinh t€ hoi nhap
quéc t& va hoach dinh chinh sach. Hién tai,
Viét Nam ¢6 tham khao va st dung cac yéu to
cua ca hai mé hinh, nhung khong hoan toan tap

Vii Thanh Son, PGS.TS.; Lé Thanh Tam, TS., Trudong
dai hoc Kinh t€ quéc dan.

1. Nghién citu nay dugc tai trg boi Quy Phat trién khoa
hoc va cong nghé quoc gia (NAFOSTED) trong dé tai ma sé
I1.1.2-2011.08 do PGS.TS. Vii Thanh Son lam chii nhiém dé
tai.

2. Pietro Masina (2010), Vietnam between developmental
state and neoliberalism: the case of the industrial sector,
Working paper 7/2010, CMET, p.14-16.
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trung vao mé hinh nay hay mé hinh kia®,
Phin tiép sau sé minh chiing nhiing nhan
dinh nay.

Viét Nam tién hanh dudng 161 d6i méi tu
nam 1986, theo d6 tit bd ké& hoach héa tap
trung ménh 1énh chuyén sang nén kinh té&
thi truong, md ctia dan dan nén kinh té& dé
hoi nhap vao khu vue va thé giéi. Viéet Nam
thuc hién nhiéu giai phap tu do héa cac
hoat dong kinh té& trong ting linh vue, ti
quy mo nho t61 quy mé 16n hon trong nén
kinh t& quéc dan. Chang han, doanh nghiép
nha nude duge phép tu do mua-ban inputs
va outputs trén thi trudng. Vao cuéi thap
nién 1980, Viét Nam pha gia déng tién, tinh
hinh da dién ra tuong déi tot dep. WB muén
Viét Nam tién hanh manh hon viéc tha néi
ty gia hoi doai nhu dé xuét trong Dong
thuan Oa-sinh-ton nhung Viét Nam diéu
chinh theo diéu kién cu thé ctia minh. Tuy
nhién, Viét Nam da ddy manh tu do hoéa
ddu tu nuéec ngoai va lai sudt nhu “don
thuoc” cua Déng thuan Oa-sinh-ton. Su
diéu chinh “don thuédc” theo thuc t& Viét
Nam thé hién su thich tGng v6i diéu kién dia
phuong, sau nay né phu hgp véi Hau Dong
thuan Oa-sinh-ton.

Ti€p theo ti d6 t6i nay, Viét Nam da
thuc hién nhiéu cai cach trong nhiéu linh
viuc tu kinh té téi quan 1y nha nuéc, tu
thanh thi téi néng thén, ti chinh sach déi
noi téi chinh déi ngoai. Nho d6, Viét Nam
dat duge nhiéu thanh tuu kinh t& va xa hoi.
Téc dd tang trudng kinh t& trung binh
7,8%/mam trong subt giai doan 1989 - 2007,
sau d6 chiing lai do tac dong cua khung
hoang kinh té toan cAu, va du kién nam
2014 1a 5,4%. Viét Nam md ctia kinh té€,
ting budc hoi nhap kinh té quéc té, t6i nay
hoi nhap siu rong vao moi linh vuc doi séng
xa hoi toan cau. Hoat dong xudt nhap khau
tang 1én khong nging theo thoi gian va thu
hiat nhiéu nguén luc bén ngoai vao phat
trién kinh t& noi dia Viét Nam.

Khéc véi cac nude chuyén d6i 6 Trung va
Pong Au, Viét Nam lua chon liéu phap din
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dan trong qua trinh cai cach, nhd d6 han
ché tac dong soc dén hé théng kinh té-chinh
tri hién c6, giam su bt 6n xa hoi. Nhu vay,
nhiing cai cdch mang tinh titng phéan, chédp
nhan hién trang dang c6 dé chuyén d6i din
dan. Viét Nam khéng dinh liéu phap din
din trong tu nhan héa doanh nghiép nha
nudc cho du diéu nay khéng ding yéu cau
caa Chu nghia tu do méi. Vao giiia nhiing
nam 1990, nhiéu hoc gia chinh théng va cac
thé ché tai chinh quéc t&€ da canh bao Viét
Nam vé téc d6 chuyén déi cham, dic biét
trong cai cach doanh nghiép nha nude, linh
vue tai chinh, thuong mai va khu vuc tu
nhin. Ngan hang Thé giéi ciing dong y véi
nhan dinh nay, nhung vin khang dinh Viét
Nam la khach hang chinh nén tiép tuc cho
vay phat trién mot cach hao phéng®.

Viét Nam biét cach thu hit cac nguodn
dau tu bén ngoai va st dung ching cho muc
tiéu cua minh ma khéng bi rang budc phai
thuc hién chinh sach diéu chinh co cau®. Tai
sao Viét Nam c6 thé lam dudec nhu vay ma
nhiéu nuéc khac khong thé? Kha ning c6 4
ly do chinh nhu sau: (i) mdc ng nude ngoai
thd&p nén nguy co phu thudc chinh tri va
kinh t€ khong dang ké; (i) s6 lugng lén
ODA tu Nhat Ban - quéc gia tu van chinh
sach cho Viét Nam khac véi tu van chinh
sach ctia cac té chiic tai chinh quéc t&: (iii)
nhiéu nha tai tr¢ khac khéng muén mat co
héi thanh céng ¢ Viét Nam nén van dua von
vao; (1v) My c6 lgi ich chinh tri khi Viét
Nam manh 1én nhu déng minh tiém néng
truc tiép va gian tiép dé kiém ché Trung
Quéc, nén céc t6 chiic c6 tru sé 6 Oa-sinh-
ton, dac biét 1a WB cung déng thuan®. Do
vay, cac dong vén ngoai van khong ngiing
chay vao Viét Nam.

3. Pietro Masina (2010), Vietnam between
developmental state and neoliberalism: the case of the
industrial sector, Working paper 7/2010, C.MET, p.4.

4, Pietro Masina (2010), da dan.

5. Painter M. (2005), The politics of state sector
reform in Vietnam: contested agendas and uncertain
trajectories, Journal of development studies, 41(2).

6. Pietro Masina (2010), da dan.
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Thuc t&, Viét Nam thuc hién nhiéu cai
cach do hé trg cua cac to chie tai chinh
quoc té, nhung cac cai cach nay gin véi
“don thuée” tu do méi la rat han ché va mo
nhat. Viéet Nam khong ap dung nhiing diéu
kién chinh yéu cua Chu nghia tu do mdi
thé hién trong Pdéng thuan Oa-sinh-ton
(WC) va nhiing diéu chinh trong Hau Déng
thuan Oa-sinh-ton (PWC). Khu vuc nha
nudc van déong vai tro chu dao trong nén
kinh té, tu do héa tai chinh con kim nén,
tu do héa thuong mai thyce hién theo WTO
nhung nét néi bat van la thay thé nhap
khiu, quan 1y nha nudc kiéu phuong Tay
con qua xa la trong hé théng chinh tri quéc
gia’,

Thay cho giai phap tu do méi, Viét Nam
lua chon chién luge khac thay thé. Nha
nudc Viét Nam tham khao kinh nghiém
thanh cong cua ciac nude cong nghiép chau
A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan,
Sing-ga-po. M6 hinh nha nuéc phat trién
Dong Bic A dudng nhu thuyét phuc Viét
Nam bdi vi né cho phép nha nude tiép tuc
kiém soat cac linh vue chinh cta nén kinh
t&. Tuy nhién, mé hinh Péng Béc A ciing ¢6

nhiing khac biét véi diéu kién kinh té

chinh tri Viéet Nam. Cong nghiép hoéa do
nha nude chi dao trong cac nudc Pong Béc
A 1a phuong thic phat trién theo Chu
nghia tu ban, trong khi Pang Cong san
Viét Nam dinh hudéng theo Chu nghia xa
hoi.

Viéc duy tri kiém soat doanh nghiép 16n
4 Viét Nam la d6i nguge véi yéu cau ty do

6i, nhung lai pha hdp véi thuc tién lich
st cua nhiéu quéc gia, dic biét cac nha
nude phat trién Péng A. Ching han, Dai
Loan vao cudi thap nién 1980, duy tri 6

doanh nghiép nha nudc 16n chiém doanh s

ban hang bang 50 doanh nghiép tu nhan
16n nhit, tuong tu Han Quéc cung kiém
soat nhing doanh nghiép lén Chaebol.
Nhiing doanh nghiép nha nudc 16n déng
vai tro dan dat trong cac linh viuc héa chat
va cong nghiép nang, khong lién quan té6i

16

cung cAp dich vu coéng ich. Nhing du an
thay thé nhap khau vao thap nién 1970,
nhu dau mo, héa dau, dong tau, luyén kim,
nang lugng nguyén ti, ché tao may cong
nghiép nang, .v.v déu do cac doanh nghiép
l6n nha nudc dam nhan®. Nha nudc Viét
Nam da hoc tip mé hinh thanh cong cac
nude cong nghiép héa Dong A trong viéc
duy tri kiém soat cac doanh nghiép nha
nudc.

Vé ly thuyét, cai cach kinh té cua Viét
Nam phai tuong thich véi dé xuat tu do
mdi vé kinh té& thi truong nhu nhiéu nude
chuyén déi - ty trong khu vuc kinh té nha
nudc phai giam xudéng déu déu. Nhung,
thuc t& ¢ Viet Nam khong hoan toan theo
xu hudng nay. Ty trong khu vuc kinh té
nha nudéc/GDP tang 6n dinh trong nhiéu
thap ky sau ddi mdi ti 1986, cu thé tu
31,1% vao 1991 lén 40,56% vao nam 1997,
giam xudng 39% vao gida nhing nam
2000.

Xu huéng giam dan ty trong khu vuc
kinh t& nha nude/GDP thoi gian gan day la
két qua tang nhanh cua khu vuc tu nhan
va khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai. Nhin
thoang qua thi xu hudng nay phu hgp véi
mong mudn cua cac nha cai cach tu do mdi,
thuc chat c¢6 ding vay khong can phan tich
sdu hon & mot s6 khia canh. Thi nhdt, co
phan héa bién nhiéu doanh nghiép nha
nude thanh cac doanh nghiép “phi nha
nuéc’, nhung thuc t&€ nha nuéc vin nim
gitl t6i gan 50% tong von dang ky trong cac
doanh nghiép c¢6 phan nay. Th hai, nhiéu
doanh nghiép diu tu nude ngoai hoat dong
duéi dang cong ty lién doanh, trong dé doi
tac lién doanh trong cac lién doanh ldn
nhat van la doanh nghiép nha nudc. Nhu
vay, ty trong déng gép cua doanh nghiép
nha nudc trong dau ra cua doanh nghlep
dau tu nude ngoai khong phai nho

_';._.-

7. Pietro Masina (2010), da dén. .

8. Wade R. (1990), Governing the market, ecoromic
theory and the role of government in East Asl.m
industrialization/ Princeton Uni. Press, pp. 1?81139
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HOP 1: Tinh hinh doanh nghiép nha
nuéc nam 2013

Theo két qua diéu tra tai thoi diém 01-
01-2013 ca nude c¢6 3135 doanh nghiép nha
nuée, bao gom: 405 doanh nghiép néng, 1am
nghiép va thiy san, chiém 12,9%; 1401
doanh nghiép cong nghiép va xay dung,
chiém 44,7% va 1329 doanh nghiép dich vu,
chiém 42,4%. Két qua diéu tra c6 2893
doanh nghiép tra 10i, trong d6 2854 doanh
nghiép thuc t& dang hoat déng, chiém 98,7%;
39 doanh nghiép nging hoat dong, chiém
1,3%, bao gébm 24 doanh nghiép c6 100% von
nha nudc va 15 doanh nghiép vén nha nude
trén 50%.

Trong s6 24 doanh nghiép ¢6 100% von
nha nudc ngling hoat déng thi ty 16 doanh
nghiép cho giai thé, pha san 1a 41,7%; doanh
nghiép cho sdp xép lai 1a 29,2%, doanh
nghiép ngiing dé dau tu d6i méi cong ngheé 1a
12,6%, con lai 1a nguyén nhéan khac. Trong
s6 15 doanh nghiép c¢6 von nha nudc trén
50% nguing hoat dong, ty 1& doanh nghiép
cho giai thé, pha san va chd sép xép lai cung
chiém 40%, con lai la nguyén nhan khac.

So v6i ndm 2000, sd doanh nghiép nha
nude tai thai diém 01-01-2013 bing 54,4%,
giam 2624 doanh nghiép; tong doanh thu
nam 2012 gap 6,9 lan; téng loi nhuan trude
thué gip 9,4 lan; tong ndp ngin sach nha
nuéc gap 8,1 lan.

Nguén: http:/fwww.gso.gov.vn/ Théng cdo bdo chi
Tinh hinh kinh t€ - xa hoi nam 2013 (08:40 23-12-2013).

Vao ddu nhiing nam 2000, nén kinh té
Viét Nam c6 thay d6i 16n do su tdng trudng
manh mé cua khu vuc tu nhan. Vao nidm
1999, Quoc hoi Khéa X thong qua Luat
Doanh nghiép thay thé& Luat Céng ty (1990)
va Luat Doanh nghiép tu nhan (1990). Luat
ghiép quy dinh chi tiét hon cac loai
hifE2t6| chite kinh t& tu hitu da c6 trude do
trach nhiém htu han, cong ty cé

ot loal hinh mdéi la cong ty hgp danh.
2005, Nha nude Viét Nam thong
it Doanh nghiép mdi, khéng dinh rd

—
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rang hon khu vuc tu nhén, tao sdn chdi binh
déng cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép
trong nén kinh té quéc dan. Vao cudi nam
2013, ty trong déng gép vao GDP ciua Khu
vuc ngoai nha nude la 48,2%, khu vue FDI 1a
32,2%, con lai 29,6% do khu vuc nha nuéc
dong gop®.

Vao nam 2004, Viét Nam tiép nhan khoan
vay diéu chinh cd cau, d6 1a khoan tha 3
trong loat tin dung hé trg giam nghéo. Ngan
hang Thé gidi dit ra yéu cdu rang can thiét
két hgp cac hanh dong chinh sach dé phat
trién khu vue tu nhan trong nhiéu linh vuc,
ti cai cach khu vuc tai chinh t6i quan 1y nha
nuée va hanh chinh céng'®. Diéu nay thé hién
quan diém cta Hau Péng thuan Oa-sing-ton
nh&n manh vai tro tao thuan lgi cta nha
nudc cho kinh doanh. Trong s6 cac khoan
vay, ¢6 go6i ho trg cho cong nhan sa thai do tai
cdu tric hay tu nhan héa doanh nghiép nha
nudc, géi nay bao gébm ca tién thanh toan mét
cuc va dao tao lai cho hé thong dao tao nghé
cua Viét Nam.

Khu vuc tu nhan ngay cang téing lén trong
nén kinh té qudéc, déng gép nhiéu cho ngan
sach nha nuée, song tu duy chinh tri cua Viét
Nam van danh gia khu vuc kinh t& nha nuée
1a chu dao. Do vay, vi thé cua khu vuc tu
nhan ¢ Viét Nam khac véi cac nude trong mo
hinh Péng Bic A. Tai Nhat Ban, Han Quéc
va Pai Loan, khu vue tu nhan dude hoach
dinh chién luge phat trién rat ré rang, bd
phan khing khit cta chién luge phat trién
tong thé rang budce 1An nhau gitta khu vue
nha nudc va tu nhan. Trong diéu kién Viét
Nam, khu vic tu nhén chi dude coi 1a edng cu
don bdy cho doanh nghiép nha nudec nén
khong dugce ting xti chinh sach nhu chién lude
chinh théng. Viét Nam khéng dugc coi la
truong hodp tiéu biéu cai cach theo Chu nghia
tu do mdi nhu cac nuée ¢ My Latinh, Trung va

9. Téng cuc Thong ke, 2013.

10. World Bank (2004), Program document for a
proposed credit to the socialist republic of Vietnam for a
third poverty reduction support credit, Report No. 28916-
VN (MAY 25 2004), p.17.
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Pong Au. Qua thuc, cai cach ¢ Viét Nam bao
ham su chuyén d6i nhung con xa, déi khi déi
lap vé6i “don thudc” tu do méi. Nha nude van
la trung tAm cla cai cach kinh t&, tuy ring
khong gian cho thi truong ngay cang duge mo
rong nhung khong phai vai tro din dat.
Nhiéu cai cach gan 30 nim qua da hoan
thién dang ké hé théng quan ly nha nudc,
nhung chuyén déi sang mé6 hinh quan ly nha
nude tu do méi con rat han ché. Trong linh
vuc cong nghiép, ngan hang, nha nude van
duy tri quyén diéu tiét manh. Khai niém quy
téc luat phap trén quy téc chinh tri nghe van
con di gido 6 Viét Nam'', Trén khap thé gidi,
tu do hoa kiéu méi dan téi phan cuc rat lon,
phan nho dan s6 nhung chiém ty 1é 16n chua
tiing c6 tai san quéc gia. O Viet Nam, bd
phan giau c¢6 tan dung quan hé va bao ké
chinh tri dé truc 1gi tai san kéch st thuong la
thong qua tham nhiing. Xong, tinh trang bat
binh ding thu nhap ngay cang ting nhung
chua téi d6 kich tinh, giai cdp trung luu
chiém ty lé 16n trong xa hoi Viét Nam.

Ap dat géi chinh sach tu do mdéi trong
Pong thuan Oa-sinh-ton cho Viét Nam la
thach thic bat kha thi d6i véi WB. Mé hinh
phat trién & Viét Nam c6 nhiing déc thu
riéng c6, khac ¢o ban véi yéu ciu cua Pong
thuan Oa-sinh-ton, cai cach chu yéu do noi
sinh ma khong bi ap dat ti bén ngoai”. WB
goi m6 hinh kinh t& thi truong két hgp véi su
can thiép manh cta nha nudc la nha nudc
phat trién (developmental state), chu nghia
tu ban nha nudc (state capitalism) hay chu
nghia tu ban lién minh (alliance capitalism),
m6 hinh nay dude ap dung trong da sé cac
nude Chau A méi n6i™. Mot s6 nha nghién
ctu coi Viét Nam la Chia nghia tu ban nha
nuée giéng nhu cac nuée méi n6i Tu ban cha
nghia; m6t s6 hoc gia khac goi 1a Chu nghia
xa hdi nha nude nhu Trung Quéc.

Dic thit ctia md hinh phat trién Viét Nam
¢6 thé khai quat thanh nhiing diém néi bat
sau:

- Thiz nhdt, xét 6 géc do rong, Viét Nam co
nhiéu didm chung véi cac nuée mdi noi Chau

18

A, vi th& c6 thé coi Viét Nam la nha nude
phat trién. Viét Nam ap dung m6 hinh ting
trudng huéng xuit khau nhd hé trg cia dau
tu truc tidp nude ngoai. Hoi nhap quoc té la
két qua cta tu do héa kinh t€, tiép can thi
trudng cac nudc phat trién, tién hanh tu do
héa thuong mai, cai cach luat dit dai va cong
nhéan quyén s6 hitu tu nhan.

Su bung né kinh t& gian 30 nam qua la do

két hop tuong hd cha cac thé ché kinh té,
chinh tri va cht thé thi truong. Cac thé ché&
nha nudc déng vai tro chinh trong viéc xay
dung k& hoach phat trién dai han bing nang
lyc quan ly, hanh chinh va trién khai. Dudi
phuong dién nay, cac nudc mdoi néi Chau A
ciing khéng gén véi cac md hinh caa cac nude
dang phat trién khac va cing khong phai la
khuén mau chudn téc ctia nén kinh té thi
truong tu do.
- Thit hai, Viet Nam khac véi cac nude khac
trong khu viuc tra Trung Quéc vi ché do
chinh tri. Hé thong mot Dang cong san cam
quyén kiém soat manh hé thong quyén luc tu
trung uwong tdéi dia phuong. Do vay, viéc
khuyén khich md réng sang kién trong quy
trinh chinh sach trén-xuong va dudi-lén con
han ché. O phuong dién nay, Viét Nam khac
véi cac hé thong tap trung cao do & cac nén
kinh t& mdi n6i nhu Han Quéc va Pai Loan.

Trong thoi gian qua, Nha nudc Viét Nam
tit ch6i ddy manh cai cach nhu WB muén ap
dat, ddc biét khong thuc hién chuong trinh
diéu chinh co cau. Vao nam 1997, Viét Nam
tit chéi tin dung c6 diéu kién cho diéu chinh
cd cAu: tu nhan héa doanh nghiép nha nudc,
tai cd cAu khu vuc ngin hang, cai cach
thuong mai. Chinh thai d¢ clng rin cua
nha nude Viét Nam lam cho WB sau nay phai

11. Pietro Masina (2010), da déin, p.15.

12. Jean-Pierre Cling, Mireille R., Is the Wolrd Bank
compatible ~ with  the  “socialist-oriented market
economy™?: A political economy approach applied to the
case of Vietnam. p.3.

13. World Bank (1993), The East Asian miracle,
economic growth and public policy, New York, Oxford
Uni Press.
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diéu chinh chinh sach diéu chinh co ciu
trong cdc nudc dang phat trién, chuyén
sang quy tdc mdi vé quyén s6 hitu vién
tiEg*s,

Xong cAn phai nghi nhan rang WB c6
cong lao 16n trong viéc cung clp vién trg
cho chién ludge phat trién huéng ngoai ctia
Viét Nam nhung WB ¢6 anh hudng giéi han
t61 duong huéng va cach thidc cai cach 6
Viét Nam. Béo céo tai iy Ban ting trudng
cia WB da khing dinh rang cai cach ¢ Viét
Nam do néi sinh hon la ngoai sinh, nhung
khong hiing ho vdi nhiing 161 tu viAn bén
ngoai cua céc to chiic quéc t&€ nhu WB'™.

WB c6 vai tro rdt quan trong trong viéc
gi6i thiéu tri thtc phat trién, cung cip tu
vin, phan tich kinh té va xAy dung ning
luc. WB hé tré cho nha nuée Viét Nam tiép
can kinh nghiém qudc t& tot nhit dé lam
diém so sanh, giup Viét Nam tu lga chon
huéng di phu hdp véi diéu kién ndi tai. “Su
trg gitp cta cac nha tai trg vé chinh sach
phat trién nén dua trén 16 trinh cai cach
cia Nha nudc bang nhiing dong luc manh
mé cho thuc hién chinh sach chi khong
phai ké hoach ap dit chinh sach dé”'.

Vé6i thai do cudng quyét cua Viét Nam
trong viéc tu quyét lua chon con dudng
phat trién pht hgp véi diéu kién kinh té&
chinh tri cia minh, Ngin hang thé gidi
phai diéu chinh linh hoat dé tiép tuc cho
vay cac du an phat trién & Viét Nam.
Khéng giéng nhu cac nudc dang phat trién
khae, Viét Nam di theo con duong phat
trién riéng bang cach hoc héi kinh nghiém
cua cac nuée khac, diac biét cac nudée Chau
A. Tt nhan biét nhu vay, WB da st dung
tiép can phi hoc thuyét, c¢6 tinh t6i nhiing
déac thu riéng caa Viét Nam'”.

O Viét Nam, mic du c6 su phan doi
manh mé nha nuée tu do, WB da chép nhéan
chién luge dua vao dong thuan cin thiét
trong viéc thuc hién cac chudng trinh cho
vay, chdp nhan su diéu chinh dan dan'®
Quan hé Viét Nam-WB c¢6 1gi ich tuong ho,
cung thang. WB van duy tri duge vi thé caa
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minh nhu thé ché tai chinh thé giéi manh
tai Viét Nam véi nguon tin dung phat trién
16n. WB khéng dinh uy tin va long tin cua
minh d6i véi cac c4p chinh quyén Viét Nam
trong thuc hién nhiéu du an phat trién,
giam nghéo. WB trién khai duge mot so giai
phap chinh sach tu do méi tai Viét Nam o
muc dd va pham vi khac nhau. Mat khac,
Viét Nam ciing tan dung dudc ngudn tin
dung diu tu, tu van va kinh nghiém phat
trién théng qua nghién ctu, phan tich cta
WB. Viét Nam da két hop yéu t6 noi sinh
va ngoai sinh, van dung nhiéu ¥y tudng cua
Chu nghia tu do méi vao diéu kién cu thé
cua qudc gia.

3. Mot s6 két ludn va ham y chinh

sach

Thit nhdt, Nha nudc Viet Nam da van
dung nhiéu ¥ tudng chinh sach tu do méi dé
tu do hoéa nén kinh té Viét Nam trong
chitng muc nhat dinh, dap tng su phat
trién tdt y&éu cua kinh t& thi truong toan
cdu va ndi tai trong nudc. Phat trién thi
truong va thita nhan sé hitu tu nhan, tu do
héa thuong mai, ddu tu va tai chinh, c6
phan héa doanh nghiép nha nude, d6i mdi
quan ly nha nude, phan cdp quan ly, v.v. l1a
nhiing giai phap dang duge Nha nude Viét
Nam tich cuc trién khai.

Nhiing tri tué nhan loai di trude da ggi mé
cho Viét Nam nhiéu bai hoc gia tri, gép phan
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thic ddy sy nghiép déi méi va hoi nhap
quoc t& thanh cong nhu hién nay.

Thi hai, cAn phai nhan thic rd riang tu
tudng c6t yéu cua Chu nghia tu do moi
hoan toan dya trén nhiing nguyén ly cdn
ban ctia cac trudng phai kinh t& hoc chinh
thong. P6 la nhiing cd sé khoa hoc mang
tinh phé quat, cAn phai ton trong trong bat
cit phan tich kinh té hay chuong trinh phat
trién niao cta moi qudc gia trén toan cAu
hién nay. Nhitng yéu t6 mang tinh nguyén
1§ khoa hoc phé bién c6 thé ké tdi nhu:

- Cac quy luat, nguyén ly kinh té& thi
truong.

Tu do kinh té& va ca nhan.

Quyén s6 hitu tai san va quy tdc luat
phap.

Hiéu quéd san xuét, gan dong luc ca
nhén véi 1gi ich va chi phi x& hoi.

- On dinh chinh sach kinh t& vi md, dac

biét cAn trong tai chinh va tién té.

- Quan 1y nha nudc lanh manh va minh

bach.

Nhiing nguyén 1y kinh té hoc chinh
théng thue su la cin ban, chuin tadc va
khong thé pht dinh déi véi cac quéc gia cho
du phét trién theo khuynh hudéng ché do
kinh t& xa hoi nao. B4t ct nén kinh t& nao
déu mong muén trd nén thinh vugng, dem
lai nhiéu phic ldi cho cong dong dan cu cia
minh trong d6 doi hoéi giai quyét hai hoa
cac nhém lgi ich chung va riéng, cac hé
théng lgi ich duge quan tri chit ché dua
trén nén tang phap luat cong bang va minh
bach. Quy téc luat phap phai duge thugng
tén, trong d6 quyén s6 hitu tai san va dinh
doat lgi ich chinh dang cua thanh vién xa
héi phai duge tén trong. Méi cong dan phai
duge tu do caA nhan va tu quyét lya chon
cach thttc khéng dinh ning lyc ca nhan va
thita hudéng chinh dang nhiing thanh qua
do nang luc cong hién cua ho dem lai.

Tinh phé quat ctia kinh té hoc chinh
thong ham y khong loai trit qudc gia nao,
trong d6 nhiing nguyén ly kinh t& can ban
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¢6 tac dong téi tu duy chinh sach kinh t& va
quan 1y nha nudc. Chu nghia tu do méi da
van dung nhiing “tri thic kinh t&” pho quat
d6 dé xay dung nhiing chuong trinh hanh
dong, tao ra xung luc lan to ngay cang rong
trén toan cAu. Xét tu géc dd do, tu tudng
hay nhiing chuong trinh phat trién tu do
mdi c6 stic thuyét phuc va kha thi trong boi
canh thay déi toan cAu trong nhiéu thap ky
qua. Ching gdy anh hudng 16n téi diéu
chinh tu duy chinh sach phat trién va hai
nhap quéc t& cta tit ca cac quoc gia trén
toan cau, dic biét cac nude dang phat trién
nhu Viét Nam.

Thi ba, Viét Nam cé6 nhiing diéu kién
kinh t& chinh tri dic thu, viéc van dung tu
tuéng tu do méi noéi chung va Pong Thuan
Oa-sinh-ton néi riéng cdn phai cdn nhéc
cAn trong. Chinh vi thé, Viét Nam c6 nhiing
tim toi riéng dé md clia nén kinh té, thuc
hién tu do héa tai chinh, thusng mai, diéu
chinh phap luat dé bao dam quyén sé hitu
tai san, dong luc va 1¢i ich phat trién. Viét
Nam chon liéu phap dan dan trong viéc
tiép can muc d6 va pham vi tu do héa nén
kinh t&, gian diéu tiét va tu nhan hoa, v.v.

Su lua chon riéng la quyén cta Viét
Nam trén cd s& bao dam 1g¢i ich quéc gia
dan toc va hai hoa lgi ich khi tién hanh tu
do héa trén quy mé quéc té€. Nhiing nguyén
1§ chung ctia kinh t& hoc chinh théng ton
tai song hanh véi nhiing triét 1y riéng déc
trung cho ting diéu kién cu thé cua qudc
gia. Didu quan trong nhét la nhiing triét ly
riéng khéng thé nim ngoai hay déi lap
hoan toan véi cai chung tdt yéu ma ca nhan
loai dang tién hanh.

Thi tw, nhiing nhan té ndi sinh déng vai
trd quan trong trong thanh cong cai cach
kinh té& nhung ciing khoéng qua cdc doan
phtt dinh vai tré tham khao va tu van cua
cac nhan t& ngoai sinh. Nhiing phan luén
giai néu trén da khing dinh diéu nay nhu
14 mot cin ct thuc tién trong viéc giai
quyét cac vin dé phat trién cua riéng Viét
Nam.
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Su ap dat “don thuéc” ngoai lai dé diéu
tri triéu ching bénh cho Viét Nam la diéu
bdt kha thi. Cac té chic nhu WB, IMF can
ton trong tinh diac thu quéc gia dan toc,
quyén tu quyét cac du an phat trién c6 vién
trg dé giai quyét tot hon cac viAn dé cu thé
cua Viét Nam néi riéng va cac nuéc dang
phat trién néi chung.

Riéng d61 v6i Viét Nam, trong qua trinh
md ctia hoi nhap, Viét Nam da dang cé
nhiing ti€p can phu hgp véi ngudn vién trg
bén ngoai. Viét Nam Iua chon thuc thi
chinh sach tu do phu hgp nhu da phan tich
d nhiing muc trén. Tuy nhién, béi canh
thay d6i toan cdu nhu hién tai va tuong lai
dat ra cho Viét Nam nhting thach thiic méi
vé md ctia kinh té& sdu réng hon, cai cach
cac thé ché tuong ting déng bo. Can su két
hop hiéu qua yéu t6 ndi sinh va yéu té
ngoai sinh dé xic tién Viét Nam phat trién
theo ding néng luc va bién d6 cia minh.

D6i vdi cac nude dang phat trién noi
chung va Viét Nam néi riéng, viéc lua
chinh sach cho titng linh vic cin cé nhiing
cAn nhéc can thiét dé thich ting v6i thong 1é
quoc té (ké ca thuc tién roéng rai toan cau)
va phat huy su cha dong ctia ban than tiung
linh vuc trong quoc gia. Viéet Nam da chon
b6 thuc hién liéu phap séc trong cai cach
ma chon cho liéu phap dan dan, md cta va
tu do kinh t& dan dan, cai cach thé ché& &
mitc d6 tng véi tung thoi diém lich st.
Nhiing thanh céng cai cach thoi gian qua
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da chtng minh tinh ding dén cta su lua
chon nay. Chon bo nhiing ap dit bén ngoai
vo ly, gy soc cho 1gi ich quée gia, dan téc.
Mbi quéc gia dan toc déu c6 quyén tu quyét
va con dudng phét trién phu hgp véi didu
kién ndi sinh tién quyét trong khi yéu t6
ngoai sinh chi déng vai tro trg giap./.
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