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J CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC:

Sw di méi hé théng thé ché, ddc biét la cdc nhém co ché, chinh sdch tai chinh doanh
nghiép trong thai gian qua dd cé su chuyén bién tich cuc theo huténg gidm thiéu can thiép
hanh chinh ctia co quan qudn Iy nha nu'éc gdn véi ndng cao quyén tu chi, tu chiu trdch
nhiém cia doanh nghiép nha nudc trong hoat déng kinh doanh va tai chinh. Nho do da

gop phdn ddy nhanh tién trinh tdi co cdu doanh nghiép nha nuéc.

Két qua tai co cau doanh nghiép nha nuéc

Vi viéc quyét liét trién khai déng bd, manh mé
nhiéu co ché, chinh sach nham day nhanh tién do
tai co cdu doanh nghiép nha nudéc (DNNN) cua
Chinh phu va cac bg, nganh trong thoi gian qua,
két qua tai co cdu DNNN da mang lai nhiing két
qua kha quan. Cy thé:

Thit nhdt, phin cong, phin cdp va quan ly doanh
nghiép nha nwéc:

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 99/2012/
ND-CP ngay 15/11/2012 vé phan céng, phan cap
thure hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cia chu
s0 hitu nha nwdc d6i véi DNNN va von Nha nudc
dau tu vao DN; Nghi dinh s 71/2013/ND-CP ngay
11/7/2013 cua Chinh phu vé dau tw von nha nude
vao DN va quan ly tai chinh d6i véi DN do Nha
nuée nam gitt 100% von diéu 16. Nhin chung, Nghi
dinh 99/2012/ND-CP va Nghi dinh 71/2013/ND-CP
da phan dinh r6 rang hon d6i voi chire nang chu s
htru, chiee nang quan ly hanh chinh Nha nueéc va
chitc nang kinh doanh. Theo d6, DN duoc tiw chu
va chiu trach nhiém trong hoat ddng san xuat kinh
doanh, bo nganh thurc hién chitc nang quan ly hanh
chinh theo nganh, linh vuc cd lién quan. Vai tro va
trach nhiém ctia cht sé hitu dwgc cu thé nhu sau:

- D6i véi DNNN nam gitt 100% von diéu 1é: Theo
su phan céng, phan cdp, Thu tuéng Chinh phu tric
tiép thuc hién quyén va nghia vu cua chu sé hitu
d6i vdi cac tap doan kinh té, Tong cong ty Dau tu
va Kinh doanh vén Nha nuéc (SCIC). Bd quan ly
nganh, UBND tinh truc ti€p thuc hién quyén va
nghia vu chu s6 h@tu d6i véi DN do b quan ly
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nganh, UBND tinh quyét dinh thanh lap. Hoi dong
thanh vién la dai dién chu s hitu truc tiép von nha
nude tai DN theo cac quy dinh tai Luat DN 2005.

- P6i véi DNNN ndm giit trén 50% von diéu
[¢: Thu tuwdng Chinh pht thuc hién quyeén, trach
nhiém va nghia vu ctia cht s& htru d6i véi tap doan
kinh t& sau c6 phan hoa théng qua nguoi dai dién
chu so hitu la cac bé quan ly nganh. Bd quan ly
nganh cr ngudi dai dién trye tiép von Nha nudc
tai cac tap doan kinh té€ sau c¢6 phan hoa. Bo quan
ly nganh, UBND tinh thiyc hién quyén, trach nhiém
va nghia vu ctia cht s¢ hiru d6i véi DN chuyén doi,
¢6 phan héa thudc by, UBND tinh thong qua ngudi
dai dién.

- Déi v6i DNNN ndm gitt khong qua 50% von
diéu 1&: BO quan ly nganh, UBND tinh ctt nguoi dai
dién truc tiép von nha nude dau tu tai DN.

Thik hai, co ciu quan tri DNNN:

Dé tang curong tai co cadu, quan tri DNNN, ho tro
DN trong qua trinh tai co cidu, Chinh phu da ban
hanh nhiéu Nghi dinh, Quyét dinh huéng dan va
hd trg qua trinh tai co cdu quan tri tai cac DNNN;
quy dinh vé chitc nang, nhiém vu, diéu 1é to chirc
va hoat dong lam co s& phap 1y to& chire thye hién
tai co cdu vé quan tri cac tdp doan, tong cong ty
nhu: Nghi dinh s6 50/2013/ND-CP ngay 17/5/2013
quy dinh vé quan ly lao dong, tién luong va tién
thudng déi véi ngudi lao dong lam viéce trong cong
ty TNHH mot thanh vién do Nha nuéce lam chu so
hitu; Nghi dinh s& 51/2013/ND-CP ngay 17/5/2013
quy dinh ché d6 tién luong, thi lao, tién thuong
d6i voi thanh vién Hoi dong thanh vién hoac Chu
tich cong ty, ki€ém soét vién, Téng giam ddoc hoac



Giam déc, Pho tong giam doc hodc Phé giam ddc,
K& toan truong trong cong ty TNHH mét thanh
vién do Nha nudc lam chu s¢ htru...

Thir ba, vé tdi co cdu tai chinh:

P& hd tro va hudéng dan cdc DNNN thuc hién
tai co cAu tai chinh nhiéu van ban phap luat da
dwoc ban hanh nhu: Nghi quyét s6 15/NQ-CP ngay
6/3/2014 vé mét 6 giai phap day manh c6 phan hoa,
thoai von Nha nudce tai DN. Theo d6, Chinh phu
giao cac by, UBND cac tinh, thanh phd tryc thude
Trung wong, Hoi dong thanh vién cac tap doan kinh
té, tong cong ty nha nudc, Hoi dong thanh vién,
Chu tich cong ty cdc DNNN cén ctr vao dé an tdi co
cau giai doan 2011-2015 da dugc cap co thadm quyén
phé duyét, chi dao cac DN thudc pham vi quan ly:
(i) Xay dung ké hoach tién d6 ¢S phan hoéa trinh co
quan quyét dinh ¢6 phan hoa dé phé duyét; (ii) xay
dung ké'hoach, tién d6 thoai von da dau tu ra ngoai
nganh, linh vurc san xuét, kinh doanh chinh trinh co
quan c6 thadm quyén phé duyét.

Péi voi hoat dong thoai von ngoai nganh: Ngoai
cac quy dinh tai Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay
11/07/2013 vé dau tw von Nha nudc vao DN va
quan ly tai chinh d6i véi DN do Nha nu6ce nam gitr
100% vén diéu 18, cac tdp doan kinh t€, tong cong ty,
DNNN thue hién céc giai phap nhu: Thoai von dau
tu dudi ménh gid hodc dudi gia tri s6 sach ké toan
ctia DN sau khi da trit di khoan du phong ton that
cac khoan dau tu tai chinh theo quy dinh va trén co
so phurong an thoai von da duoc chu so hitu xem
xét, quyét dinh; chao ban ra cong chiing s6 ¢6 phan
ma DNNN da dau tw tai cac cong ty dai chung c6
hoat dong san xudt kinh doanh...

Bén canh do6, dé hd tro cho qué trinh ¢6 phan
héa DNNN, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s&
189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 stra d6i, bd sung
mét s6 diéu cua Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay
18/07/2011 cua Chinh phu vé chuyén DN 100% von
Nha nudc thanh céng ty ¢d phan. V& van dé xir ly
ng va tang cuong quan ly ng d6i voi DNNN, Chinh
phu ban hanh Nghi dinh 206/2013/ND-CP ngay
09/12/2013 vé quan ly ng ciia DN do Nha nuée ndm
gitt 100% von diéu 1é. Riéng vén dé dau tw von da
duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh 99/2012/ND-CP
va Nghi dinh 71/2013/ND-CP. Nhu vay, viec quy
dinh quyén va nghia vu cua DNNN trong viéc huy
dong, stv dung va dau tu von ra ngoai DN duoc quy
dinh tach bach theo ty 1& vén gdp, c6 si phan cong,
phéan cdp quyén va trdch nhiém ctia chti so hitu va
nguoi dai dién.

D@ thure hién viéc gidm sat va danh gid hiéu qua
hoat dong ciia DNNN, Thu tudng Chinh phu da

TAI CHINH - Thdng 5/2015 @

ban hanh Quyét dinh s6 271/2003/QD-TTg vé Quy
ché giam sat va danh gia hiéu qua cia DNNN
(sau d6 duoc thay thé bang Quyét dinh 224/2006/
QD-TTg) va Quyét dinh s6 169/2007/QD-TTg ngay
8/11/2007 vé Quy ché& giam sat d6i voi DNNN kinh
doanh thua 16, hoat dong khong hiéu qua.

Céng tac quan ly, giam sat tai chinh DN da duoc
trién khai théng qua céc hoat dong ki€m toan bao
céo tai chinh, phéan tich, danh gid, xép loai DN,
thanh tra, kiém tra, gidm sét viéc thuee hién co ché,
chinh sach tai chinh DN, cdng bd cong khai thong
tin vé két qua kinh doanh va tinh hinh tai chinh
DN... Riéng ddi vdi cac tap doan, tong cong ty
nha nudc, dinh ky hang nam, Bo Tai chinh phéi
hop véi cac by, dia phuong thuc hién cac quyén
va nghia vu v€ tai chinh cua chu so htiy, danh gia,
x&p loai DN... Théng qua gidm sét, phan tich, danh
gia hiéu qua hoat dong cua DN, dua ra kién nghi
va canh béo v& rui ro trong hoat déng cta cac tong
cong ty, tap doan dé co quan chu so hitu ¢6 giai
phap khac phuc.

Theo Ban Chi dao déi mdi va Phat trién doanh
nghiép, ndm 2014, ca nudc da c6 phan hoa
xong 143 doanh nghiép, chuyén 1 doanh
nghiép thanh céng ty trach nhiém hitu han hai
thanh vién tré1én, gidi thé 3 doanh nghiép, bén
3 doanh nghiép, sap nhap 14 doanh nghiép va
dé nghi pha san 3 doanh nghiép.

Nhin tong thé, sw d6i mdi hé thong thé ché, dac
biét 1a cac nhém co ché, chinh sach tai chinh DN
trong thoi gian qua da c6 sy chuyén bién tich cuc
theo hudng nang cao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cho DNNN. Khuyén khich DN nang cao
chét luong quan tri, nang Iy canh tranh, cong khai,
minh bach théng tin, thich tng véi diéu kién hoi
nhap.

Mot sé khé khan, han ché

Bén canh nhiing két qua da dat duwoc, co ché,
chinh sach d6i vaéi hoat dong cua DNNN ciling da
boe 10 mdt s6 han ché, bat cap sau:

Mgt 14, cadc quy dinh phép ly diéu chinh cac
nhém ndi dung lién quan dén DNNN chua duoc
luit hoa ké tir thoi diém Ludt DNNN nam 2003 hét
hiéu lwc. Trong khi d6, Luat DN nam 2005 c6 pham
vi diéu chinh tap trung vao viéc thanh lap, mé hinh
t& chirc ctia cac DN thudc moi thanh phan kinh té,
nhung chua giai quyét duoc cac van dé ddc thu cho
DNNN nhu viéc quan ly, sit dung von, tai san; phan
cbng, phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém

57



ﬁ NGHIEN CUU - TRAO B0

cua dai dién chu s hiru nha nwde déi vai DNNN;
co ché giam sat, cong khai, minh bach hoat dong
dau tw va quan ly von Nha nuoc tai DN,

Hai la, phan c6ng, phan cap quan ly von va tai
san tai cac DN gitta cac co quan quan ly Nha nude
van con chéng chéo, tring ldp va khong o pham
vi. Thye t& nay dan dén khé xac dinh trach nhiém
cua ngudi dung dau khi xay ra sai pham, quy dinh
cac hanh vi bj cdm, xtt Iy vi pham vé gidm sat, danh
gia hiéu qua hoat dong doi voi DNNN con thiéu va
khong dong bg. Vi vdy, lam giam hiéu luc, hiéu qua
cua quan ly Nha nudc d6i voi DNNN noi chung
cung nhu hoat dong giam sat cia Nha nuéc doi voi
viéc st dung cac ngudn lye thude s¢ hiru Nha nude
dau tu tai DNNN.

Ba la, pham vi dau tw von Nha nuée vao céac
nganh, linh vire then chot, dia ban kinh té'kho khan
gan véi an ninh, quéc phong va dam bao chi quyén
quoc gia con han ché. Ngoai ra, mét s6 nganh nghé
san xuat kinh doanh dugc DNNN gitr thi phan 16n
nhung chua dap ing dugc yéu ciu ctaa nén kinh té

Bon la, nhiéu DNNN van c6 tu twong tréng cho,
y lai vao Nha nudc, cham ddi mdi, chua ndm bt
kip thoi nhu cau phat trién thi truong, chua thich
ung voi xu thé hdi nhdp; nang luc quan tri caa DN,
hé théng quan tri ndi bd chua dép tng dwogc yéu
cau quan ly, gidm sat cac nguén lye dugc giao.

Ndm la, co ché& gidm sat ciia Qudc hdi va cac chu
thé lién quan khdc d6i voi hoat dong cia DNNN
con chua dugc quy dinh rd rang, ddy du, tuong
xing véi hoat dong dau tw va quan ly von Nha
nudce tai DN dan dén han ché vé tinh minh bach va
cong khai ctia hoat dong nay. Ngoai ra, ché tai xi ly

* cac hanh vi vi pham d6i voi DNNN cling ¢6 phan
chua dong b, viéc quan ly gidm sat ciia dai dién
chu s¢ hitu N Nha nuedc chua nghiém nén tinh tuan
thu phap luat vé ché do tai chinh, cong khai thong
tin, bao cdo cia DNNN chua cao.

Sdu la, cac ché tai lién quan dén xt ly cac sai
pham vé quan ly giam sét tai chinh va danh gia
hiéu qua hoat ddng cia DNNN chua cao, dan dén
tinh trang mot s6 DNNN, b, nganh, UBND tinh
chua lam t6t cong tac quan ly va gidm sat DNNN.

Bay la, viec DNNN thoai vén khoi nhitng nganh
nghé khong phai la nganh nghé chinh con gép
nhiéu khé khidn, do diéu kién thi trudong chiing
khoan khong thuan loi; ¢6 mot s& c6 phiéu niém
yét thap hon ménh gia hodc gia hién tai thap hon
thoi diém DN mua ¢6 phan nén anh huong dén viéc
thodi von, do cac DN phai dam bao quy dinh vé
bao toan va phat trién voén nha nudc dau tu. Bén
canh d6, vudng mac tir mot s& quy dinh phép luat
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hién hanh khién cac DNNN ctng chua thé thoai
von khoi nhitng DN hoat dong kinh doanh khong
hiéu qua, hodc nganh nghé khong phu hop véi
dinh huodng phat trién.

Giai phap ddy manh tai co ciu DNNN

Pé tién trinh tai co cdu DNNN trong tam la
cac tap doan kinh té, tong cdng ty nha nudc “can
dich” dang hen, can tap trung vao giai phap trong
tam sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién phap luét, co ché,
chinh sach dam bao quyén ty do kinh doanh cua
cac chu thé, dic biét trong cac thu tuc gia nhap,
rat lui khoi thi treong va cac ché dinh hoat dong
trén thi trieong; Xoa boé cac co ché, chinh sach tao
ra bat binh dang trong co hoi kinh doanh, tiép
can cac ngudn lyc va ddy manh cai cach thu tuc
hanh chinh; Tiép tuc hoan thién phap luat vé canh
tranh, ting cuwong tinh minh bach d6i vdi doc
quyén Nha nudc va ddc quyén DN, kiém soat doc
quyén kinh doanh.

Hai la, cdn ddy manh tién trinh tai co cdu DNNN,
trong tam la cac tap doan, tong cong ty Nha nudc,
d€ DNNN thuc sw gitt vai trd nong cdt trong kinh
t&' Nha nudc; Sap xép lai DNNN theo huéng chi
tap trung vao linh vuc then chét, thiét yéu, dia ban
quan trong, quéc phong va an ninh.

Ba la, kién toan doi ngii can bo lanh dao, quan
ly va nang cao nang lwc quan tri DNNN, ap dung
khung quan tri hién dai theo théng 1é qudc t& doi
vdi DN do Nha nude so hitu 100% von va DN ¢ ¢d
phan chi phéi ctia Nha nuéc; Tang cuong quan ly,
giam sat, kiém tra cua chui s¢ htru; Thye hién ché d6
kiém tra, gidm sat chat ché, cong khai, minh bach
vé dau tu, tai chinh va cac hoat ddng cia DNNN.

Bon la, cai cach thé ché quan ly va tang cuong
giam sat viéc kinh doanh von va tai san Nha nudc,
tang cwong quan ly va giam sat cdc DN 100% vén
Nha nudc chua ¢6 phan hoa; st dung co ché da
dang hoa so hitu, phan cap quan ly von tai san
(Trung wong va dia phuong) dé ngan chéan tinh
trang doc quyén.

Nam la, tap trung hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huong xa héi cha nghia theo Nghi
quyét Hdi nghi Trung wong 6 (khéa X) va Két luan
s6 103-KL/TW ngay 29/09/2014 cua Bo Chinh trj vé
so két 5 nam thyc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong 6 (khoa X), dén nam 2020 hinh thanh dong bd
hé thong thé ché kinh té thi treong dinh hudng xa
héi chu nghia va van hanh thong suét, ¢ hiéu qua,
phtt hop voi Hién phap 2013 cing nhu diéu kién
phat trién kinh té'- xa héi cia nudc ta.



