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Nghi quyét Héi nghi ldn thif 6, Ban chdp hanh Trung uong Dang khda Xi thdng 11/2012 vé
pht trién khoa hoc va cong nghé da vach ra muc tiéu phdt trién manh mé khoa hoc cong
nghé trong giai doan méi. Ddy la mét chil trirong hoan toan ding ddn dé va dang dugc cdc
bd, nganh trién khai rdt tich cuc nhdm tao budc chuyén bién mai vé chinh sdch qudn Iy va

<o ché tai chinh d6i véi linh vu'c khoa hoc va cong nghé.

Pau tu ctia Nha nudc cho phat trién khoa hoc
va cong nghé

Trong nhitng ndm qua, mic du diéu kién ngan
sdch nha nudc (NSNN) con khé khan nhung viéc
dau tu cho khoa hoc c¢ong nghé (KHCN) ludn ludn
dam bao 2% tong chi NSNN, la mét trong cac linh
vure dat tdc do tang chi cao nhat trong chi NSNN.

V& co céu chi, trong tong chi NSNN cho hoat
dong KHCN giai doan 2001-2015, chi dau tw phat
trién chiém binh quan 34,3%, chi thuong xuyén
chiém binh quan 46,4% va chi KHCN cho cac nhi¢ém
vu déc biét, va tir ngudn thu nhéap trude thué dé lai
cho cac doanh nghiép dau tw KHCN theo quy dinh
chiém binh quéan 19,3%. Xét theo gia tri tuyét doi, tir
nam 2001 dén nam 2015, linh vuec KHCN dugc bo
tri von tir dau tu phat trién la 51.786 ty dong (ngéan
sach trung wong la 27.392 ty dong va ngan sach dia
phuong la 24.394 ty dong), chi thuong xuyén la
69.977 ty dong (ngan sach trung wong la 53.189 ty
déng va ngan sach dia phuong la 16.788 ty dong)
chi KHCN trong an ninh, quéc phong va tir ngudn
thu nhéap trude thué dé€ lai cho cac doanh nghi¢p
dau tw KHCN theo quy dinh la 29.080 ty dong.

Vé toc dd chi, hang nam binh quén tang 17%.
Xét trong ca giai doan, tong chi NSNN cho KHCN
giai doan 2011-2015 cao gdp 5,6 1an so véi giai doan
2001-2005 va gap 2,2 1an so voi giai doan 2006-2010.

Nhimg s6 liéu trén cho thdy Nha nuéc da thuc
si quan tdm dén dau tu ngudn luc tai chinh phat
trién KHCN. Tuy nhién, KHCN ¢ nuéc ta phat trién
twong xtmg voi sw uu tién dau tw cua Nha nuoc
va ky vong cuia xa héi. Van dé nay da duoc Nghi
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quyét Hoi nghi Trung wong lan thit 6 chi r6: “Hoat
dong KHCN nhin chung con tram ling, chua thuc
st tré thanh dong luc phat trién kinh t& - xa hoi.
Viéc huy dong ngudn lire cia xa hdi vao hoat dong
KHCN chura duoc chu trong; Pau tu cho KHCN con
thap, hiéu qua stt dung chua cao. Viéc dao tao, trong
dung, dai ngd can bo KHCN con nhiéu bat cap. Co
ché quan ly hoat dong KHCN cham dugc d6i moi.
Cong tac quy hoach, k& hoach phat trien KHCN
chwa gén voi yéu cau phat trién kinh t&' - xa hoi...”.

Chi tidu Giai doan | Giai doan | Giai doan
2001-2005  2006-2010 | 2011-2015
1. Téng chi NSNN 811115 | 2.092.680 | 4.603.650
Il. Tong chi KHCN  16.488 42352 92.003
TingehihsN m omm
1. Chi déu tu phat trién 5.854 15132 30.800
ki & trén tdng chi (%) 36% 36% 34%
o trung uong 4416 7.701 15.275
| & dia phuong 1438 7.431 15.525
{zc'hcihsi;:::?;p;myé" 10.364 20.680 38.933
Tile trénmt(“ing chi (%) 63% |  49% 42%
trunguong | 7.886 15695 |  29.608
{ dia phuong 2478  a985| 9325
;Hcc:: ::;écm w 270 6.540 22.270
Ti lé trén tang chi (%) 1% '5 15% 25%

Nagudn: Ba Tai chinh



Dé khic phuc nhitng han ché trén, doi hoi phai
xay dung mot hé thong céc giai phap d6i méi manh
mé, déng bd co ché quan ly, t6 chic, hoat dong
KHCN; trong d6 d6i méi co ché quan ly, phuong
thite dAu tu va co ché tai chinh déi vai KHCN <o vi
tri hét sttc quan trong.

P&i mdi co ché quan ly déi véi cac té chiic
khoa hoc va cong nghé

Véi muc tiéu d6i moéi co ché quan ly va nang
cao tinh tw cht, ning dong va hiéu qua hoat dong
ctia cac t6 chitc KHCN cong lap, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s& 115/2005/ND-CP ngay 5/9/2005
(Nghi dinh s6 115) quy dinh vé co ché tu chu, tw
chiu trach nhiém cta t& chitee KHCN cong lap. Nghi
dinh s6 115 ra doi danh dau mét bude chuyén bién
quan trong vé d6i moi tw duy quan ly. Theo do,
cac td chite KHCN duoc giao quyén ty chu, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chiic, bién
ché, tai chinh, tai san; khuyén khich gan két gitta
hoat dong nghién ctru véi trién khai két qua KHCN
vao thue tién, khuyén khich ting thu va dugc gitt
lai ngudn thu d€ c6 thém ngubn tai chinh b6 sung
thu nhap cho can bd nghién ctru va b6 sung kinh
phi hoat dong KHCN... Bén canh d6, Nghi dinh s&
115 yéu ciu cac t8 chizc KHCN cong lap duoc sap
xép lai, phéan loai va chuyén d6i mo hinh hoat dong
thanh 2 nhém chinh. Dé la: T chiee KHCN hoat
déng trong linh virc nghién ctru co ban, nghién ctru
chién lugc, chinh sach, nghién cttu xay dung dinh
muttc kinh t&'- ky thuat chuyén nganh, phuc vu quan
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ly nha nuéc; T6 chire nghién citu KHCN, t6 chirc
dich vu KHCN da ty bao dam kinh phi hoat dong
thuong xuyén.

Theo s6 liéu théng ké ciia Bo KHCN, dén dau
nam 2015, trong tong s6 642 t6 chite KHCN cong
lap ctia ca nudc, da c6: 193 t6 chie thudce loai hinh
t6 chite KHCN hoat dong trong linh virc nghién
ctu co ban, chién lugc, chinh séch thyc hién chuyén
doi (chiém ti 1¢ 30%); 295 td chitc chuyén sang loai
hinh tu trang trai kinh phi (chiém ty 1¢ 46%); 154
td chitc dang xay dung hodc dang trinh co quan c6
tham quyén phé duyét D€ 4n thuce hién co ché tw
chu (chiém ty 1¢ 24%).

So v4i muc tiéu Chinh phu ddt ra sau ngay
31/12/2009 sé hoan thanh viéc chuyén d6i cac to
chtitc KHCN cong lap sang phuong thic tu chu,
dén nay van con 154 t& chitc KHCN (chiém ty 1é
24%) chura hoan thanh viée chuyén d6i. S6 luong to
chitc KHCN chuyén sang loai hinh doanh nghiép
KHCN, tw trang trai kinh phi chua nhiéu; da s6 cac
t6 chitc KHCN cong lap van chu yéu phu thude vao
nguon kinh phi hoat déng tir NSNN, viéc thuong
mai héa san phdm KHCN con han ché'..

D& Nghi dinh s6 115 phat huy day du gia tri trong
thure tién doi hoi cac bo, nganh, dia phuong can phai
kién quyét hon nita trong khau to chitc thure hién,
theo d6 c@n thye hién mdt s6 giai phap sau:

Thir nhat, doi voi cdc t6 chive KHCN chuea thire hién
chuyén doi: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 96 (b0
sung, stra doi Nghi dinh 115), dén ngay 31/12/2014
cdc by, co quan Trung wong va dja phuwong phai

Chitiéu Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 | Dutodn nam 2015

1. Téng chi NSNN ‘ 725.600 828.400 883.450 1.006.700 1.159.500
| 11. Téng chi KHCN | 14.442 16568 “ 17.669 20.134 23.190
_Ti;:’ng chi KHCN/Tang chi NSNN i 2% | 2% “ 2% 2% 2%
Toc do féng chi cho KH(N'H'ang nam 26,70%  1472% 6;65% 13,95% T is18%
1. Chi déu tu pht trién 5.070 6.008 6136 5.986 7.600
Tilé trén téng chi (%) 35% 36% 35% 30% | 33%
0 trung wong 2.335 3.018 2.836 2036 | 4130
& dia phuong 12715 2.990 3300] 3050 3470
2. Chi thuang xuyén (chi sy nghieﬁ)_ 6.570 7.160 7733 | 7.680 9790
TiIé trén téng chi (%) il 45% 43% M% | 38| a%
0 trung ud'ng 5000 5410 5813 s745| 7640
0 diaphuong _ 1570 1.750 | 1920 i ! | 2;156
i:g;;';fh‘":';;?:;tﬁ::’:iﬂ'& 2802 | 3.400 3.800 .6A468 5.800
| Ti 16 trén tang chi (%) 19% | 21% 22% 32 | 25% |

Ngudn: Bd Tai chinh
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hoan thanh viéc chuyén d6i cac t6 chire KHCN sang
hoat dong theo co ché mai. Vi vay, trong nam 2015
can kién quyét thuc hién viéc sdp xép, chuyén dai
mo hinh hoat déng d6i véi cac to chiic nay.

Thie hai, doi véi cic t6 chiec KHCN di thwce hién
chuyén déi: (1) Ra soat, danh gia két qua hoat déng
doé1 vai cac to chire KHCN da chuyén doi, kip thoi
diéu chinh, b sung cac quy dinh cho phu hop véi
thuc té; (2) Ra soat giam sé lugng cac té chire KHCN
dugc nhéan kinh phi hoat dong thuwong xuyén tir

NSNN; kién quyét chuyén sang thiyrc hién co ché

tw chu d6i v6i nhitng t6 chite KHCN ¢6 du diéu
kién. Tung budc chuyén viéc bd tri kinh phi hoat
dong thuong xuyén sang viéc thuc hién phuong
thitc Nha nude dat hang, giao nhiém vu nghién
ctru va kinh phi thye hién nhiém vu ddi voi hoat

Nghi quyét Héi nghi Trung uong lan thi 6 chi
ro: “Hoat dong KHCN nhin chung con tram
lang, chua thuc su tr& thanh déng luc phat
trién kinh té - xa héi. Viéc huy déng nguén
luc ctia xa hoi vao hoat dong KHCN chua duogc

chu trong; Pau tu cho KHCN con thép, hiéu |

qua su dung chua cao...

dong KHCN. Déi voi td chite nghién ctru ting dung
co 1o trinh giam chi thuong xuyén tir NSNN; (3)
Khan truong xdy dung cac dinh muc kinh t& - ky
thuat, nhan cong va tai chinh lam can cit cho phan
bd NSNN cho cac don vi su nghiép KHCN, dé tai
KHCN, lam co s¢ thuc hién phwong thic lap dw
toan ngan sach va phan bd dy toan ngan sach cho
cac co quan, don vi theo két qua dau ra; (4) Tiép
‘tuc d6i méi co ché tu cht tw chiu trach nhiém cao
doi véi don vi su nghiép khoa hoc cong lap; (5) Xay
dung va ap dung phuong thic giao kinh phi dé tai
KHCN theo két qua dau ra.

Thit ba, doi voi cic co quan quan ly nha nwoc: (1)
Ra sodt, ban hanh day du, kip thoi cdc van ban lién
quan dén viéc trién khai co ché twr chu, ty chiu trach
nhiém cta cac t6 chic KHCN cong lap theo quy
dinh tai Nghi dinh s& 115 va Nghi dinh 16/2015/
ND-CP ngay 14/12/2015 quy dinh co ché 'ty chi cua
don vi sy nghiép cong lap; (2) Xay dyng va trinh
Chinh phu sira d6i, bd sung co ché hoat dong va co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé thiec hién nhiém
vy, t chirc bd may, s6 nguoi lam viéc va tai chinh
déi voi don vi su nghiép cong lap trong linh vire
KHCN cho phu hgp vai tinh hinh thye tién; (3) Ban
hanh khung dinh mitc kinh t&'ky thuat va phan bo
du toan kinh phi hoat dong thuong xuyén trong
nhiém vu cua t6 chitce KHCN cong lap; (4) Xay
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dung quy hoach mang ludi cac co sd nghién ctru
khoa hoc co ban, chién lwoc phuc vu quan ly nha
nuée giai doan 2011-2020; (5) Quy dinh nguyén tac,
tiéu chi phan bo kinh phi cho hoat dong KHCN; (6)
Huéng dan khoan chi dén san pham cudi ciing d6i
vdi nhiem vy KHCN sir dung NSNN.

D6i méi co ché tai chinh doi véi phat trién KHCN

Cdc chinh sdch, ché dé ddc thi

Trong thoi gian qua, nhiéu chinh sach tai chinh
da dugc ban hanh tuong doi dong bg, theo hudng
tao thém thuén lgi cho KHCN phat trién. Vi du nhu:

- Huéng dan thuc hién co ché ty chu, tw chiu
trach nhiém d6i véi t6 chire KHCN chuyén doi:
Thong tw lién tich B Tai chinh, Bo KHCN, Bo
No6i vu sd 12/2006/TTLT/BKHCN-BTC-BNV ngay
5/6/2006 huéng dan cu thé cdc ndi dung vé thuc
hién tw chii theo Nghi dinh 115...

- Huong dan viéce thue hién khoan kinh phi thue
hién nhiém vy KHCN: Thong tu lién tich Bo Tai
chinh, B6 KHCN s& 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN
ngay 04/10/2006 huéng dan ché do khoan kinh phi
dé tai, dy an KHCN sir dung ngan sach nha nudc.

Ngoai ra, BO Tai chinh ciing da cé cdc van ban
quy dinh v€ viéc mé rong phan cap trong kiém soat
chi kinh phi KHCN; Quy dinh thong thodng trong
chuyén s6 du du todn, s& du tam ting va quyét toan
kinh phi KHCN...

Cdc chinh sdch, ché @6 méi vé quan Iy tai chinh

a) Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014
quy dinh vé dau tu va co ché tai chinh d6i véi hoat
dong KHCN da c6 nhiéu déi méi vé chinh sach
quan ly tai chinh d6i v6i kinh phi KHCN, trong do,
viéc cap kinh phi thuc hién nhiém vy KHCN st
dung NSNN dugc tién hanh théng qua hé thong
quy phat trien KHCN cac cdp... Viéc thay doi nay
tao diéu kién cho cac by, nganh, dia phuong cé diéu
kién huy dong, da dang dugc ngudn kinh phi ngoai
NSNN cho phat trién KHCN va cha déng st dung
ngudn kinh phi tir quy dé phé duyét cac dé tai, duy
an KHCN lién tyc trong nam, dam bao tinh thoi su
cua cac nhiém vu KHCN. _

Déng thoi Nghi dinh nay da quy dinh rd hon co
ché khoan chi dén san pham cudi cung déi vdi cac
nhiém vu KHCN st dung NSNN.

Viéc quy dinh rd cac tiéu chi khoan chi dén san
pham cudi cung hodc khoan chi timg phan nhiém
vu KHCN da tao diéu kién gén két gitta hiéu qua st
dung kinh phi NSNN véi két qua thuc hién nhiém
vu KHCN, khac phuc tinh trang kinh phi st dung



khong dem lai dugc két qua KHCN tuong xing.

Bén canh viéc giao dy toan kinh phi thyre hién
nhiém vu KHCN, Nghi dinh 95/2014/ND-CP da
quy dinh co ché va di€u kién st dung NSNN dé
mua cac san pham KHCN khi cac san pham KHCN
khi cac san phdm nay c6 két qua tich cuc va co dia
chi st dung.

b) Théng tu lién tich B Tai chinh va BO KHCN sO
55/2015/TTLT/BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 hudng
din dinh mtc xay dung, phan bd dy todn va quyét
toan kinh phi d6i voi nhiém vu KHCN c6 str dung
ngan sach nha nudce. Trong thoi gian qua, viéc xay
dung du toan kinh phi NSNN thue hién nhiém vy
KHCN dugc thuc hién theo quy dinh tai Thong tw
lién tich BO Tai chinh, B KHCN s6 44/2007/TTLT/
BTC-BKHCN ngay 07/5/2007. Tuy nhién, sau 7 nam
thuc hién Thong tu nay da boc 16 mot s& han ché
trong qua trinh quan Iy nhu: do sy bién dong cua
gia ca, thay d6i cua che do tién lwong nén nhiéu
dinh mitc chi quy dinh da lac hau, khong con phu
hop véi thue tién; Chua quy dinh mot s6 ndi dung
chi can thiét trong qua trinh thuc hién nhiem vu
KHCN nhu tién cong lao déng, chi thué chuyén gia,
tw van doc lap, chi dang ky ban quyén, chi ddng bai
cong bd két qua cong trinh KHCN....

Khic phuc tinh trang trén, ngay 22/4/2015 B Tai
chinh va B6 KHCN da ban hanh Théng tu lién tich
s& 55/2015/TTLT/BTC-BKHCN thay thé& Thong tu
lién tich s6 44. C6 hiéu luec thi hanh tir ngay 7/6/2015,
Thong tu lién tich s& 55 sé dap tmg duoc nguyén
vong cua cac nha khoa hoc lau nay, khac phuc duoce
cac ton tai, han ché. cia Thong tu lién tich s& 44.

Theo quy dinh tai Thong tu lién tich s 55 thi
tién cong, thu nhap cua chu nhiém dé tai, du an
KHCN dugc co cau trong dur toan kinh phi thuc
hién nhiém v KHCN hang thang cé thé 1én toi gan
20 triéu déng. Voi nhing deé tai, dy an KHCN duoc
4p dung co ché khoan chi thi tién cong va thu nhap
ctia nhitng nguoi tham gia dé tai, dg an con c6 the
gap nhiéu lan mic dy toan trén. Day la mot trong
cac ndi dung dot pha ctia Thong tu lién tich s6'55, da
thira nhan va dua ra phuong phap tinh toan day du
tién luong, tién cong tuong xting voi mire d6 tham
gia va murc dd dong gop ctia cac nha khoa hoc trong
du toan kinh phi nhiém vu KHCN. Viéc quy dinh
nay ciing sé lam cho viéc xay dung va quan ly du
toan nhiém vu KHCN duoc cdng khai, minh bach
hon, dong thoi ciing khic phuc dugc tinh trang mot
nha khoa hoc dtng tén, ké khai trong qua nhiéu dé
tai du 4n, nhung mutc d6 tham gia, déng gép khong
twong xting voi thu nhap dwoc huong.

Bén canh quy dinh cach tinh tién luong, tién
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céng nhw trén, cac dinh mutc chi quy dinh tai Thong
tw lién tich s6 55 ciing da duoc diéu chinh tang t
2- 3 1an so v6i quy dinh hién hanh, phut hgp hon
v6i thuc t&; b6 sung quy dinh tinh dy toan déng ky
quyén so hitu, viét bai dang bao dé tuyén truyén,
mao rong két qua nghién ciru cua dé tai, dy an...

¢) Thong tu hudng dan co ché khoan chi thyc
hién nhiém vy KHCN c¢6 st dung NSNN. Trong
thoi gian qua, viéc st dung kinh phi thuc hién
dé tai, dg an KHCN dugc thuc hién theo phuong
thirc khoan chi quy dinh tai Thong tw lién tich s&
93/2006/TTLT-BTC-BKHCN. Theo d9, chi thuc hién
khoén chi d6i vdi cac ndi dung chi cé tinh chat
thuong xuyén trong co cau duy toan chi nhiém vy
KHCN. Sau d6, ngay 17/10/2014 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s& 95/2014/ND-CP véi nhiéu ndi
dung d6i maéi vé cach thic quan ly va st dung kinh
phi thye hién nhiém vu KHCN, thuwe hién khoan
kinh phi toan bo hodc khoan kinh phi tig phan
gin véi két qua cudi cling. Viée nay cho thdy can
thiét nghién ctru va xay dung Thong tu lién tich stra
d6i, bd sung, thay thé Thong tu lién tich s& 93/2006/
TTLT-BTC-BKHCN. Hién nay, dy thao Thong tu
dang dugc hoan thién, gui 14y y kién cac bd, nganh,
dia phuwong du kién sé ban hanh trong quy I11/2015
voi nhitng ndi dung tiép can theo hudng doi moi
cach thiic quan ly va st dung kinh phi thuc hién
nhiém vu KHCN nhu sau:

- Quy dinh cu thé cac tiéu chi va diéu kién doi
voi cac loai hinh nhiém vu KHCN dugc xac dinh
khoan chi dén san phdm cudi cling; cac tiéu chi va
diéu kién d6i vdi loai hinh nhiém vy KHCN duoc
xac dinh khodan chi timg phan.

- Quy dinh cu thé vé thu tuc tam tng kinh phi,
thu tuc thanh quyét toan cac phan kinh phi dugc
khoan va khong dugce khoan, dong thoi quy dinh
trach nhiém kiém soat, quan ly st dung kinh phi
d6i voi cac to chire, ca nhan c6 lién quan trong qua
trinh trién khai thuwe hién nhiém vu

- Huong dan viéc stt dung kinh phi tiét kiém
trong qua trinh thyee hién nhiém vy, theo dé quy
dinh ché& d6 khen thudng, khuyén khich cho cac ca
nhan truc ti€p trién khai nhiém vu...

- Quy dinh trong qua trinh thyc hién nhiém
vy, to chitc cht tri, cd nhan cht nhiém cha dong
st dung kinh phi duoc giao khoan d€ c6 thé: diéu
chinh muc chi, n¢i dung chi, dinh mitc chi, kinh
phi gitra cac phan cong viéc dugc giao khodan
nham thue hién mot cach c6 hiéu qua kinh phi
giao khoan dé dat duoc cac yéu cau vé khoa hoc
theo hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghe.
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