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. i _12 il Muc dich ctia nghién ctru nham goi y dinh hudéng va dua ra cdc giai phap
Ngay nhan lai: phat trién nganh cong nghiép ho trg (CNHT) VN giai doan 2015-2020.
23/03/2015 Tac gia phan tich cdc rao can va han ché ctia chinh sach phat trién CNHT;

dong thoi két hop hoc hoi ¢6 chon loc kinh nghiém cua cac nude trén thé

Ngay duyét dang:
gidi va cac bang chimg tir dit liéu thi cép cling nhur dit liéu nghién ctru

o A0 dinh tinh dé dua ra cac dinh hudng va gidi phap phat trién CNHT o VN.
Ma so: Két qua nghién ctu xac dinh 5 linh vue can tap trung phat tr ién bao gdm:
1214-0-10 Linh kién, phu ting tir nganh co khi, nhya - cao su, thiét bi dién - dién tu,

CNHT dét may, giay da. Dé phét trién CNHT dung huong, nghién ctiu aé
xudt cac giai phap; trong do, trong tam nhat 1a kién toan to chue thuc hién
phat trién CNHT, hd trg mat bang, hd tro tiép can thi truomg, nghién ciu
vd LhuyLn giao cong nghé nham ning cao nang luc canh tranh cua cac
doanh nghiép CNHT VN.

Abstract

Inheriting extensive experience of foreign countries together with
secondary data adopted in a qualitative research study, this paper
addresses the orientations and solutions to the development of Vietnam’s
supporting industries between 2015 and 2020. Apart from identifying
barriers to and/or limitations of policies on their development, the findings
Tir khoa: pinpoint five supporting industries worthy of notice, for namely
mechanical appliances, plastics and rubber, electrical/electronic

Cong nghiép hd trg, cd : : :
MENEND P ERB equipment, textile and garment, and leather and footwear. To drive these

nghiép hoa. v Pk ; Cie

ERIEP along their right track, priority should be given to consolidating the
Keywords: implementation of supporting industries, cultivating site support and
Supporting industries, access to empirical markets, and transferring technological advancement

industrialization. that enhances competitiveness of firms in the field.
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1. Gi6i thiéu

Qua trinh cong nghiép hoa cia VN dit muc tiéu dén nam 2020 14 “co ban trd thanh
nude cong nghiép theo hudng hién dai”. Tuy nhién, qua trinh phat trién cta cac nganh
cong nghiép ngay cang boc 16 nhiéu han ché, dic biét 1a vAn chua thoat khoi sy phu
thudc nhap khau nguon nguyén vt liéu dau vao, va céc san phim phu trg tir nude ngoai.
C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén, trong d6 mot phan xudt phat tir nhimg
han ché ctia nganh CNHT. Do vy, rit can thiét phai ¢6 nghién ciru nhim goi ¥ dinh
hudng va dé xuit cac giai phap quan trong phat trién CNHT. N ghién ctru nay duogc trinh
bay theo ba ndi dung, trude hét 1a tong quan i thuyét nhim khai quat cau tric hoat dong
va diéu kién phat trién ctia nganh CNHT. Trén co s& d6, phan tich thuc trang hoat dong
nhim nhan dién céc rao can va nhitng han ché cua chinh sach phat trién CNHT ctia VN,
Cubi cting 1a goi y céc dinh huéng va giai phap thic day nganh CNHT phét trién.

2. Céu tric va diéu kién phat trién CNHT

Quyét dinh 12/2011/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu vé chinh sich phat trién
CNHT ctia VN néu rd: “Cong nghiép hd trg la cac nganh cong nghiép san xudt vat liéu,
phu tung, linh ki¢n, phu kién dé cung c*fip cho nganh cong nghiép san xuat, lip rap cac
sin phim hoan chinh”. Theo dinh nghia nay. chudi gia tri lién quan dén cong nghiép hd
tro trong mot nganh cong nghi¢p duge trinh bay ¢ Hinh 1.
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Hinh 1. Nhén dién CNHT trong chudi hoat dong cua cac nganh cong nghiép

Ngudn: Khai quat ctia nhom tac gia tir lwoc khao i thuyét

Kinh nghiém cdng nghiép hod tai cic qudc gia cho thdy CNHT khong phai 13 xuét
phat diém, tién dé cho su phat trién cac nganh cong nghiép khéc, ma ngugc lai chinh su
phét trién ciia nganh cong nghiép khac mdi kéo theo sur phat trién ciia CNHT dua vao
chinh sach diéu tiét hop Ii cuia Chinh phu. Qué trinh cdng nghiép hoa ludn tép trung vao
cac nganh cong nghiép nén tang, qué trinh d6 din hinh thanh hai nhém hoat dong cuia
cac nganh cong nghiép: Nhom hoat dong “16i” va nhom hoat dong “hd tro”. Chang han
nhu Nhat vao nhirng nam 1940, khi nganh co khi phat trién manh, cdc doanh nghiép co
khi can chuyén mén héa siu hon trong san xuét san pham hoan thién va t6i thiéu hoa chi
phi nén c6 nhu cau dat hang linh kién tir cdc doanh nghiép khac, tir do tao ra dong luc
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thiic ddy céc doanh nghiép nho va vira tham gia san xuat linh kién cho nganh nay, lic
d6 CNHT cho nganh co khi ra doi (Ministry of Economy, Trade and Industry, 2003).
Khéac vdi Nhat, trong nhimg thap nién gfm day, tai cac quéc gia madi c6 CNHT phat trién
nhu Théi Lan, Malaysia, Han Qude, khéi ddu CNHT gin véi hoat dong clia cac nganh
c6ng nghiép ma khu vuc FDI tham gia. Chinh phu cdc qudc gia nay kha thanh cong trong
chinh sach thu hit va dinh hudng cac doanh nghiép FDI tao ra dong luc cho su phat trién
CNHT trong nude thong qua cac chinh sach thiic day hop tac gitra doanh nghiép trong
nude va FDIL

Tir nhitng lap ludn trén cho thay ba diéu kién thu hut doanh nghiép tham gia CNHT
phu thudc co ban vao nhu cau cua cac doanh nghiép Ién hoat dong trong cac “cdong doan
16i” ctia cdc nganh cong nghiép. Piéu kién thir nhit (C1), mudn tao dong luc cho doanh
nghiép trong nudc dau wr cong nghé san xuét san pham ho tro chi khi quoc gia thu hat
va phat trién duoc cdc nganh san xuat ldp rap san pham hoan chinh trong khéau thiét ké
va dinh hudng ngudn cung san pham hd trg trong nude. Diéu kién thir hai (C2), muén
tao long tin cua khach hang trong va ngoai nude vé nhu cdu cac san pham CNHT dugc
san xudt tir cac doanh nghiép trong nudc chi khi cong nghé san xuat may cong cu trong
nude phat trién manh s& lam giam chi phi du tu cong nghé, giﬁm rui ro trong kinh
doanh, tir d6 dan dén nang cao nang luc canh tranh trong san xuat san pham CNHT.
Diéu kién sau cting (C3), mudn thu hut cac DN trong khéu thiét ké va san xuat san phim
hoan chinh thi chinh ban than cac doanh nghiép CNHT trong nudce phai dap img duoc
nhu cau cho céc doanh nghiép san xuat san pham hoan chinh trong nudc va timg budc
tham gia vao chudi gid tri toan cau. Trong ba diéu kién nay thi diéu kién thir hai (C2) la
diéu kién then chét hay con goi la diéu kién cong nghé, vi diéu kién nay vira kich thich
tir phia cung cdc san pham CNHT vi tao cho doanh nghiép nho va vira trong nudc dam
bao duoc yéu cau ki thuit tham gia vao chudi gia tri sin pham cudi cuing va dong thoi
kich thich tir phia cau céc san phdm CNHT tir cac doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép nude ngoai vi dip tng dugce yéu ciu ki thudt ctia ho. Mo hinh diéu kién phat trién
CNHT dugce khai quat nhu Hinh 2.
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P,hal trién cén% nghiép san xuat Ca: Thu'hfztl cic DN trong Nhu cdu sin phim
lap rap san phé'.m ITuz'm chinh khdu lhlél’ké vit hoan chinh CNHT huéng dén
trong khau thic¢t ké va dinh SP trén the gioi. doarly nehidp: drong
huéng ngudn cung san pham hé nude.
Lr¢r trong nuoc.

C1. Tao dong luc cho DN C2. Tao long tin cua

ddu tr cong nghé san xudt khéach hang trong va

san pham hé tro, ngoai nude,

Cong nghiép san xudl may cong cu

phat trién, nang lue canh tranh san

pham dwoc ndng cao.

Hinh 2. Mb hinh diu kién phat trién CNHT cua quéc gia

Ngudn: Khi quat cia nhom téc gia tir luge khao i thuyét.
3. Di¥ liéu va phuong phap nghién ciru

Pé xay dung dinh hudng va gidi phap thic day nganh CNHT phat trién, nghién ctu
tién hanh dénh gia thuc trang cau tric cia cdc nganh cong nghiép tir ngudn cung ng
nguyén liéu dau vao, cung tng san pham CNHT dén khau san xudt san phdm hoan chinh
cua 6 nganh cong nghiép chu yéu co gia tri san xuét trén 50% cua ca nude. DU liéu phan
tich chu yéu str dung dir liéu thir cip tir Tong cuc Théng ké dé mo ta cAu trac hoat dong
cho tung cong doan cua nganh. Ngoai ra, nghién ctru con tién hanh khao sat dinh tinh
mdt sé doanh nghiép dién hinh thugc 6 nganh céng nghiép tiéu biéu nhdm danh gia kha
nang cung Grng san phém CNHT dua theo theo khuon khé Dé an phat trién cong nghiép
hd trg TP.HCM, nhiing rao can phat trién dé lam co s& cho xdc dinh dinh hudng va giai
phap phat trién.

4. Thue trang nganh cong nghiép ho trg VN

4.1. Nguon cung umg vdt liéu cho san xudt san pham ho tro

VN la quéc gia cé diéu kién tu nhién thuan lgi trong viéc cung cap cac nguon nguyen
vt liéu thd dau vao cho CNHT nhu kim loai cédc loai, mu cao su, dau thé va nong san
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tho. Udc tinh dén nam 2014, ti trong ndng nghiép, l1am nghiép va thuy san chiém 18%,
khai khoang chiém 11,49% trong téng gia tri san phﬁm trong nude (Bang 1).

Bing 1

Ti trong gid tri ndng nghiép. 1am nghiép, thuy san va khai khoang trong tong san pham
trong nudc

bVT: %
Nam 2005 2007 2009 2011 2013
Nong nghiép, lam nghiép va thay san 19.30 18.66 19,17 20,08 18.38
Khai khodng 9,73 8.96 9.14 10,34 11,49

Nguén: Tong cuc Théng ké (2014)

Bang 2 cho thay mic di nhap khiu ting manh, nhung ngudn nguyén vat liéu tho it
duge str dung dé tao ra cic san phfim CNHT ma thay vao do 1a dugc so ché hodc xudt
khau thé: ching han xét toc do taing/giam vé xuit nhap khiu cac mat hang chu yéu nam
2014 so véi 2013 thi sit thép cac loai nhap vai toe do tang cao trong khi do cac san phﬁm
tir thép lai giam vé xudt khiu, dét may mic di c6 tang trong xuét khau nhung toe do
ting nhap vai cdc loai cling tang vdi toe do tuong mg. nguyén phu liéu dét may giay da
toe do tang trudng nhap khau ting hon gép hai ldn so véi tde do tang truong xudt khau
gidy dép va cao xap xi vdi toe do xuat khau nganh dét may v.v..

Bang 2
Tée d6 tang/giam cac mat hang xudt - nhap khau chu yéu ciia VN
nam 2014 so v&i nam 2013

Xuét khiu

Nhép khau

Mat hang chua yéu

Tang (+)/giam (-) (*)

Mat hang chu yéu

Tang (+)/giam (-) (*)

My vi tinh, san phim

-11,5%
dién tir va linh kién !
San pham tir thép -19.7%
Dét may +13,5%
Giay dép +6,4%

May moc thiét bi +26.2%
Sit thép cac loai +51.0%
Vai céc loai +12.3%

Nguyén phu li¢u dét
may, giay da
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Xuit khiu Nhap khiu

Mt hang chu yéu Tang (+)/giam (=) (*) Mt hang chu yéu Tang (+)/giam (-) (*)

., : . ; Chét déo nguyén
Go va san pham go +22.1% lig g +8,2%
iéu
Tui xach, vi, vali, mii

T he +15.3% Hoa chit +8,2%
va 6 du

Ghi chi: (*) Tang (giam) cta nam 2014 so vai ndm 2013
Nguédn: Tinh toan tir dit liéu cua Téng cuc Hai quan (2014)

Piéu quan trong hon nita 1a nhap khau may mac thiét bi co toe do tang truong rit cao,
do cong nghé san xuat may cong cu va cong nghé ché tao linh kién phu tung cua VN con
han ché nén van phai nhap khau véi ti trong 16n cac ngudn nguyén vit liéu san xudt cong
nghiép nhu: Chat déo nguyén liéu, sit thép cac loai, vai cac loai, nguyén phu liéu dét
may, va gidy da v.v. (Bang 2). Su phu thugc ngudn cung tng vt liéu tir bén ngoai do
VN chua phét trién duoc nganh san xut mdy cong cu phuc vu cho san xuat vat liéu phuc
vu cdng nghiép, do vay ti trong nhap khiau may mac thiét bi khé cao trong nhiéu nam
lién, chiém 37 % dbi voi nhap khau may méc thiét bi va phu ting, con nguyén nhién vt
liéu chiém hon 55% trong tong kim ngach nhap khau (Bang 3). Do vdy, rao can quan
trong da khang dinh o phan i thuyét 12 rao can cong nghé da kho thu hat doanh nghi¢p
trong nude tham gia trong cac nganh CNHT.

Bing 3
Nhap khau nguyén liéu va dung cu san xuét ciia VN

Nam 2008 2010 2012 U6c 2014

Gia tri (triéu USD):

- M4y méc, thiét bi, dung cu, phu ting 22.566,7 25.1524 399116 58.853,6
- Nguyén, nhién, vat lig¢u 49.149,1 50.343,6 63.518,6 83.8373
Ti trong % trong téng kim ngach nhap khau:

- May moéc, thiét bi, dung cu, phu tung 28,0 29.6 35.1 37.1

- Nguyén, nhién, vt liéu 60.8 59.4 55,8 55.4

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2014) va Tong cuc Hai quan (2014)
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4.2. Thuc trang hoat dong san xudt san phdm cong nghiép hé tro

Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc CNHT chu yéu tham gia & nhirng cong
doan vai cong nghé don gian, gia tri gia ting thap, rat han ché trong viéc tham gia vao
chudi gia tri toan cau. Ti trong gia tri san xuat cong nghiép ctia cac nganh cong nghiép
trong yéu chiém 50% gi trj san xuét ctia nhém nganh cong nghiép ché tao, chiém 45%
gid tri san xudt toan nganh cong nghiép vao nam 2013 (Béng 4).

Bing 4
Ti trong (%) gia tri san xuat cong nghiép ctia mét s6 nganh cong nghiép trong yéu clia VN
Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dét may 8.0 8,9 8.7 8.2 8,1 8.0 8:2 7.4 6.9
Giay da 43 4,0 3.8 353 3.2 3.4 3.4 33 3.2

San xudt san phim t
anoxudt S pMm W a9 a4g wr  wx us A o4a 49 87
nhua, cao su

Co khi ché tao 956 9.8 10,63 10,95 1045 11,51 10,73 10,74 10.75
Thiét bi dién, dién tu 6,96 7.09 808 7,26 723 6,91 8.82 12,45 16,08
Co khi san xuét 6 t6, xe

. 737 692 7,78 726 706 6,63 6,63 558 487
co dong co

Téng 40,1 40,9 430 41,8 40,3 40,9 42,1 434 456

Ngudn: Téng cuc Thong ké (2014)
Hoat dong cua doanh nghiép trong cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao tiéu bicu

thé hién nhu sau;
a. Nhém nganh thiét bi dién - dién tir

Co céu nganh thiét bi dién - dién t& mat can d6i nghiém trong, céc san pham dién tr
gia dung chiém gan 90%, thiéu nhiéu san pham dién tir chuyén dung (Vii Thi Thanh
Huyén, 2014). Doanh nghiép ndi dia cha yéu tham gia san xuit véi phuong thic gia
cong, chi 1am chi tiét don gian; chi yéu san xuét theo mau thiét ké sén, hodc gia cong
theo mau nude ngoai; linh kién chu yéu la nhap ngoai va phai lién két véi cdc doanh
nghiép khac dé duoc cung cip cdc san pham. Chi mot sd it doanh nghiép FDI san xuét
dugce bang mach dién t, ché tao thiét bi dién tir cong nghiép theo don dit hang. Theo
két qua khao sat tai mot s6 doanh nghiép dién hinh trong nganh thiét bi dién - dién tu,
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udre tinh ti 1& ndi dia hod cdc san pham cho nhém nganh thiét bi dién - dién tr nhu sau
(Bang 5):

Bang 5

Ti 18 ndi dja hod san phfi]ﬁ CNHT thiét bi dién - dién tr

Udc tinh ti 1€ ndi dia hoa

Nhém san pham Céc san phdm c6 thé manh san xuét )
nam 2014

Wafer, cam bién, mach in, thiét bi cong
nghé théng tin, thiét bi thu tin hiéu, chi 6-10%
tiét dién tir may anh

Cong nghiép hd tro cho
cum thiét bi nghe nhin

. a1 Toan bg phan 13i (sit tim dot day, day
Cong nghiép ho tro cho

A A dién), cac bo phédn ngoai vi nhu khung, 60-65%
cum thiét bi dién tinh i i
gia do...
Cong nghiép hd trocho  Phén stator va rotor, cdc bo phan ngoai 55.60%
5 N Ie ) P H 5 S o (]
cum thiét bi dién quay vi (canh quat, canh tan nhiét...)
Cac bg phan kim khi va nhya nhu mam
Cong nghiép hd tro cho  dd, chan dé, vo bao; mot s6 san pham .
S e e e ; ; 50-55%

cum thiét bi dién khéc duoc hé tro tir phu kién noi dia nhu day
dén, bang dién, cong tic...

Nguén: Khao sit dinh tinh ciia nhom tac gia tai mot 56 doanh nghiép dién hinh trong nganh thiét b
dién - dién tir & TP.HCM theo khuén kho Dé an phat trién cong nghiép ho tro TP.HCM, nam 2014,

b. Nhém nganh co khi ché tao

Vat liéu sur dung cho nganh co khi ché tao chu yéu 1a kim loai dtc sin. Trong nudc
nguén cung thép 6n dinh cho nganh co khi ché tao co thé phuc vu cho co khi ché tao,
nhung kho khan 16n nhit 1a thép ché tao khudn; néu giai quyét duogc véan dé nay thi méi
dam bao dugc su phat trién cha san xuat hd trg (Chu Pire Khai, 2014). San pham hd trg,
chii yéu phuc vu cho co khi gia dung, sta chita thay thé cdc thiét bi trong day chuyén
dE’mg bo nhéap khau. Nhin chung, cac khau xu 1i bé mat, tao phoi, ché tao thiét bi déng
bo, thiét bi tu dong hoa con yéu. Két qua khao sat mot sé doanh nghiép dién hinh cho
thay ti 1& ndi dia hoa cac san pham CNHT thudc nhém nganh co khi ché tao nhu sau
(Bang 6).
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Bang 6

Ti 1& ndi dia hod san phim CNHT co khi ché tao

Nhoém san pham

Céc san pham co thé manh san xuat

U'dec tinh ti 1& ndi dia
hod nam 2014

Cong nghiép hé tro cho cum
két céu kim loai, thung, bé
chira

Cong nghiép hd tro cho cum
khudn mau va dung cu kim khi

Cong nghiép hé tro cho cum
dong co, tuabin, bom, may nén

Cong nghiép ho tro cho cum
bép, 1o

Cong nghiép hd trg cho cum
may moc cong nghiép thong
dung va chuyén dung

Cong nghiép hd trg cho cum
may tha cong va hang co khi
khac

Ton tam, thép ng, thép hinh

Cum khuén mau va dung cu kim khi
(khé khan 16n nhét hién 1a thép ché
tao khudn).

Chi tiét cho dong co xang ¢& nho va
dong co diesel phue vu san xuét néng
nghiép.

Than bom hay may nén duc bang
gang va cac linh phu kién khac cho
Izip rap, sua chita nhu vong gang,
vong chan dau, tay bién...

Mt vai bo phéan nhu ghi 10, soi dét,
bang tai

Thuong chi & phan khung vo

San pham hé trg cho cum may thu
cong va hang co khi nhu: Ban thanh
pham, xur li bé mat va cung cip chi
tiét quy chuin dung chung (Buléng,
dai b¢, vong dém, chét...), bi, banh
riang..

75-80%

55-60%

42-45%

A
[i]

13-1

h
-

60-63%

Ngudn: Khao sat dinh tinh cua nhom tac gia tai mot 56 doanh nghiép dién hinh trong nganh co khi
ché tao & TP.HCM theo khuén khé Dé an phat trien cong nghiép ho trg TP.HCM, nam 2014.

c. Nhdm nganh san xudt xe co dong co va phwong tién van tai

Két qua khao sat tai mot s& doanh nghiép dién hinh trong nganh san xuét xe ¢6 dong

co va phuong tién van tai cho thiy cac doanh nghiép CNHT chii yéu dam nhan khau son
dién li, son tinh dién, vo, b day dién. tGi khi, ngi tht, chi tiét dp nhua, saim 16p, méa
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su, 2014). Nguyén phu liéu cho san xuét gidy dép, d6 da xuit khiu chii yéu nhép khau
tr Trung Qudc, Dai Loan, Han Quéc theo su chi dinh cua dbi tac. Két qua khao sat tai
mt s6 doanh nghiép dién hinh cho thdy san phim hd tro trong nudc san xuét nhu: Da
song chura dép ung yéu céu san xudt trong nude, thude da con han ché; san pham da tong
hop, da nhén tao chua dép Gmg duoce nhu cau trong nude, chét luong thap. Ti 1€ néi dia
hoa cho nhém nganh giay da nhu sau:

Bang 9

Ti 1& noi dia hoa san pham CNHT giay da

Nhom san phfim Udec tinh ti 1€ ndi dia hod ndam 2014
Cong nghiép hd tro cho cum giay, dép da va gia da cho 37-40%

ngudi 1on

Cong nghiép hd tro cho cum giay, dép da va gia da cho 38-40%

tr¢ em

Cong nghiép hé tro cho cum giay, dép vai 40-43%

Cong nghiép hd tro cho cum giay thé thao 39-42%

Coéng nghiép hd tro cho cum san pham khac c6 ding da, 38-40%

gia da

Nguén: Khao sat dinh tinh ctia nhém tac gia tai mot sé doanh nghiép dién hinh trong nganh giay da ¢
TP.HCM, nam 2014.

Phan tich trén cho thiy VN c6 diéu kién thudn loi dé khai thac nguyén liéu tho. nhung
kha nang tinh ché con yéu kém, nén chi yéu xuit khdu nguyén lidu thé hoac so ché;
dong thoi phai nhap khau pha"in I6n nguyén liéu tinh ché, san phﬁm phu tro phuc vu cho
san xuét, lip rdp san phdm hoan chinh. Su yéu kém cta nganh CNHT lam han ché su
phat trién bén vimg cua cac nganh cong nghiép: CNHT nganh co khi chi yéu 1a phu trg
cho co khi gia dung, sira chira thay thé cac thiét bi trong day chuyén nhép khau; CNHT
san xut nganh 6 to va céc linh vue ¢6 lién quan chi & mirc trung binh kha, chua thé tham
gia sdu vao chudi hoat dong ctia nganh cong nghiép 6 t6; CNHT nganh thiét bi dién -
dién tir con & mie do thap; CNHT dét may va da gidy phu thudc phan 16n vao nhap khau
do doanh nghiép chu yéu san xuat gia cong. Han ché 16n nhét cia cic nganh CNHT VN
la thiéu cac may cong cu san xuét cong nghiép, phan 16n céc loai thiét bi nay déu phai
nhap khau. Nguyén nhan la do cic doanh nghiép con yéu trong khau nghién ciru, thiét
ké san phz:lm nén chua dinh hudng nhu cau san ph:flm phu tro ndi dia (da sb cac san pham
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hoan chinh cta VN duoc thuc hién theo thong sé thiét ké tir khach hang bén ngoai). Qua
trinh cong nghiép hoa tao ra nhu ciu san pham hd tro ngay cang cao, néu nhu ciu nay
khéng dugc cung ting boi cdc nha san xuét trong nude ma duy tri nhap khau nhu hién
nay sé dan dén su phu thudc 16n vao thi trudng nude ngoai, kho long cai thién dugc nang
luc canh tranh va hi¢u qua dau tu. Hay noi cach khéc, su yéu kém cua CNHT trong thoi
gian dai chinh la nguyén nhin dan dén su kém ning luc canh tranh cuia cdc nganh cong
nghiép VN. Thuc trang nganh CNHT cua VN duoc khai quat nhu Hinh 3.

Nghién ciu thiét ké:
Rat it DN thue hién nghién ctru va thiét ké san )
pham nén chua tao dong luc phat trién cho ] l\llhom
104t

CNHT

dong 16 F

Teapant

Nhom hoat dong hd tro: Nganh CNHT

EEssEsEsssssssssEEEsEsEmsEsETEEES semsEnsnssnsnnn

May cong cu: Chua san xuat duge cic

: loai may cong cu

essssssesnnnnnnnnannnn

Nguyén vit

liéu tho

CN vit liéu,
tinh ché

CN ché tao, ché
bién; CN lip rap
bd phin

San pham CNH'T v

CN lip rap
hoan chinh

sian pham

VN ¢6 didu kién
kha thuin loi

nong san thd

Vit licu chit déo,
kim loal, xo. soi.

Doanh nghiép chi san
xuat duge san pham

Chu yéu gia
cong, con  han

trong khai théac { | vadi... chua dap phu tro don gian: san ché trong thu hit
va  san  xudt i | ang duge nhu ciu phdm cin cong nghé : DN san xudt lip
nguyén lidu tho | % | san xudt phy tro. phai nhap khau. ; rap SP hoan
nhw  kim loai, | i chinh.

amsEsmEESsssEEsErEEsEsEEEEEE

masmssssessssssssusnnanunnsnununnnnnnat

Hinh 3. Tom tét thuc trang cac nganh cong nghiép hd tro VN

Ngudn: Téng hop ctia nhém tac gia tir phén tich thuc trang.




16 Nguyén Trong Hoai & Huynh Thanh Dién. Tap chi Phit trién kinh té, 26(4), 02-24

5. Phén tich rao cin va han ché ciia chinh sich phat trién CNHT
5.1. Cdc rao can phdt trién CNHT

Rao can vé thi truomg’ Nhu cau san pham céng nghiép hd trg chua hudng dén cac
doanh nghiép trong nudc do cac doanh nghiép san xuit san pham hoan chinh duy tri
qué lau phuong thirc san xuat gia cong (ching han nhu dét may, gidy da) nén ngudn cung
ting san pham hd trg theo chi dinh cia khach hang, tao ra rao can gia nhap nganh d6i voi
doanh nghiép tham gia cung ing. Mit khéc, nhirng linh vuc c6 gié tri gia ting cao thi
doanh nghiép FDI chiém ti trong chu yéu, chua dinh hudng ngudn cung tng ho trg trong
nudce, do doanh nghiép ndi dia chua dap tng duge yéu cdu vé sb luong, chit luong ki
thudt va cac cam két trong giao dich. Hon nira, thiéu cau néi gilta doanh nghiép ndi dia
v6i céc nha san xuat san pham hoan chinh FDI.

Rao cdn cong nghé: Cong nghé trong san xuit CNHT cham phat trién, phan 16n may
cong cu cua VN phai nhap khau, dac biét 1a cong nghé trong cac nganh san xuét vat liéu.
Bén canh dé, san xuat CNHT véi dic thu 1a phai tich hop duoc véi viée ché tao, lap rap
san pham hoan chinh nén doi hoi doanh nghiép CNHT lién két chat ché vaoi doanh nghiép
san xuat san pham hoan chinh. Hon nita, & VN cdc t6 chitc nghién ctru cdng nghé nhu
che vién cong nghé, truong dai hoc chua gan két duge voi doanh nghiép trong viée
chuyén giao cong nghé. Nguyén nhan la do chinh sich déu tu phat trién khoa hoc cong
nghé chura ¢6 co ché rang bude gitta cac doanh nghiép vai vién/trudng.

Rao can trong viée thu hit doanh nghiép san xudt san pham hoan chinh: Su yéu kém
clia nganh CNHT dan dén hé qua nhiéu nganh cong nghiép chinh trong nudgc sé thiéu
stc canh tranh, khé thu hat duge céc cong ty FDI va phai phu thugc nhiéu vao nhap
khau. Khi khong thu hit duge doanh nghiép san xut san pham hoan chinh, sé tiép tuc
lap lai rao can vé thi trudong déi vai cac doanh nghiép trong nude.
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Chi yéu gia cong, han ché san p_hﬁm B3. Kho thu hit cac DN trong Nhu chu sdn phdm
hoan chinh, yeu trong khau thiet ké | khau thiétke va hoan chinh SP CNHT chwa -huc'mg dén
vi thiéu dinh hudng nguon cung san trén thé gidi dén VN, d.i.:)ElI"lh iighiép. trong

nurac, B

pham hd tro trong nude.

2. Chua thuyét phuc dwoc long
tin cua khach hang trong va
ngoai nudc,

B1. Chua tao duoc dong lre
DN dau tr cong nghé sin
xuat san pham ho tro.

San phim CNHT kém nang luc canh
tranh, gia thanh cao.

Hinh 4. Tém tit cdc rao can phat trién CNHT
Ngudn: Téng hop clia nhom tac gia tir két qua phén tich rao can.
5.2. Vong luan qudan vé phdt trién CNHT VN
Doanh nghiép VN chii yéu la doanh nghiép nho va vira (DNNVV), vi vy céc rao can
da phén tich ¢ trén di va dang tao ra mot vong ludn quan khi dé cap phat trién CNHT.
Tinh dén nam 2013, DNNVV chiém hon 95.8% vé s6 luong doanh nghiép, chiém
42.26% lao dong trong toan nganh cong nghiép (Bang 10). Nhung dong gop nho vé
doanh thu, lgi nhuan, nop ngan sach. Tinh dén nam 2013, DNNVV chiém 95.81% sb
lvgng doanh nghiép, chiém 42,26% vé sb luong lao dong toan nganh cong nghiép ca
nude; nhung chi dong goép 21.36% vé doanh thu, 6,68% vé loi nhuan, va 9,78% vé nop
ngan sach. Dong thoi day ciling 1a khu vuc chiu nhiéu ton thuong do quy mé nho va hiéu
qua thdp. Tinh dén nam 2013, ti suat lgi nhudn trén tong tai san cia DNNVV la 1,8%;
trong khi do ti sudt nay tinh binh quan céc doanh nghiép toan nganh 1a 6,9% (Cuc Phat
trién doanh nghiép - Bo Ké hoach va Pau tu, 2014).

et

P OAN TH

THU VIEN T
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Béang 10
Doéng gop vé ti trong DNNVYV trong tong s6 doanh nghiép cong nghiép
Nam ) 2011 2012 2013

S6 Iwgng doanh nghiép 95,53% 96,02% 95.81%
S lao dong 44 98% 44 .92% 42.26%
Doanh thu 20,77% 22.44% 21,36%
Lgi nhuan -6,97% 2,22% 6,68%
Nép ngan sach 10,99% 14,65% 9,78%

Ngudn: Tong cuc Théng ké (2014)

DNNVV la khu vue doanh nghiép d& bi tdn thuong, chii yéu hoat dong trong nganh
CNHT tn tai céc rao can vé thi trudng, cong nghé va kha nang san xuat san pham hoan
chinh con han ché, nén thuong roi vao vong luan quan ctia nang luc canh tranh thap.
Vong luan quan ning luc canh tranh kém bit dau tir nhirg han ché vé vén nén kho tiép
cdn tin dung (do tai san thé chﬁp nho) dé thuc hién dau tu d6i mai cong nghé, dan dén
chat luong san pham kém va gia thanh san pham cao; dua dén két cuc la hiéu qua kinh
té thip, kho tich tu vdn va kho tiép can chudi gia tri trong céc cong doan cua san pham
hoan chinh. Dé ton tai va phat trién, cic DNNVV can dot pha mét trong cac “nit that”
ctia vong ludn quén, trong dé nut thit quan trong nhét 1a cong nghé, néu chi dua vao
nhiing nd luc ndi tai cia doanh nghiép thi khé long dot phé thanh cong, nén can dén su

tro gitip tir co ché chinh séach.
5.3. Phdn tich han ché ciia chinh sach hién hanh vé CNHT

Tinh dén nay, VN ¢6 nhiéu chinh sach lién quan dén mot s6 nganh CNHT, ho tro céc
DNNVV nim rai rac va chiu su chi phéi ciia mot sd ludt, nghi dinh, vdn ban phép Ii.
Chinh phit da ban hanh Quyét dinh s6 12/2011/QD-TTg ngay 24/02/2011 vé chinh sach
phat trién mot sé nganh CNHT: Quyét dinh s6 1556/2012/QD-TTg ngay 17/10/2012 phé
duyét D& an “Tro giup phét trién DNNVV trong Iinh vuc CNHT”; trong d6 dua ra céc
giai phéap thuc hién cu thé hon; Thong tu s6 96/2011/TT-BTC ngay 04/7/2011 cia B
Tai chinh vé viéc hudng dan thuc hién chinh sich tai chinh tai Quyét dinh )
12/2011/QD-TTg ngay 24/2/201 1. Ngoai ra, cac chinh sach khac lién quan dén phat trién
CNHT nhu chinh sach cho cac nganh ha ngudn 6 8, chuong trinh co khi trong diém
(Truong Thanh Hoai, 2014).
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Cac chinh sich phat trién CNHT thé hién trén céc khia canh: Chinh sach hd trg vé
von, tin dung; hd tro vé dao tao va phat trién ngudn nhan luc; hd tro vé thi truong; hd
tro vé cong nghé; ho trg vé mit bang (Vu Kinh té cong nghiép - Bo Ké hoach va Dau tu,
2014) (Hinh 5). Nhin chung, chinh sach phat trién CNHT khé day di nhung hiéu tmg
chua cao bai nhitng nguyén nhan nhu sau: (1) Pham vi wu dai qué rong, 1ng ghép trong
nhiéu van ban phép luit khac nhau, trong tim vao uu dii, it chinh sach hé tro, thu tuc
tiép can phuc tap; (2) Thiéu dau mdi quan i tap trung, con chong chéo cong tac chi dao
di¢u hanh, han ché trong viéc hudng dan cac thu tuc uu dai; (3) Thiéu céc chuong trinh,
du an hanh déng nham hd tro von, tin dung, mat bang, cong nghé, thi truomg; (4) Chua
khuyén khich duge doanh nghiép trong nuée chuyén doi mo hinh kinh doanh theo hinh
thire tu 1am chu thiét ké, phat trién nganh ché tao vét lidu; va (5) Chua ban hanh dugc
cac chinh séch thu hit doanh nghiép trong khau thiét ké va hoan chinh san pham, ma
nguoc lai chi thu hut cac doanh nghiép st dung cong nghé don gian, tham dung lao dong
trinh do thap.

Hb tro von: Clurong trinh chira dat Chinh siach hd trg tin dung:
trong tam viao CNHT va DNNVV + Quy bao lanh tin dung hoat
khé tham gia. ¢ dong kém hiéu qua.
¢ Thiéu co ché phéi hop gitra
quy bao ldnh vdi t6 chire tin
1. Han 2. Kho dung.
- che ve tép can
Hé tro' mat bing: Thicu von tin dung
chuong trinh hanh dong
vi dia chi cu thé.
5 Chinh sach hd trg cong
5 Hiéu qua nghé thiéu dinh hudng
kinh té 3_Kho chuyén giao cong ngh¢
thap. kho doi mdi cho doanh nghiép
tich tu dwoc 2 cong nghé
h 4. Chat

Hb tro' thi trudng: ,
- Ha trgr thi trudmg qua to chire hi
chg, xic tién thuong mai - chua

tao ra "hll’ Cﬁﬂ’“(hl-l'?,- ey Phit trién nhén luc; Trong tam
- Chua ¢6 chinh sich doi véi thi vio dao tao hon tu van tryc tiép
truong cac yeu to san xudt, nén it DN tham gia.

Hinh 5. Nhirng han ché trong chinh sach phat trién CNHT cua VN

Ngudn: Téng két ctia nhom téc gia tir phan tich cac chinh sach hién hanh
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6. Dinh hwéng va giai phap phat trién CNHT
6.1. Dinh huéng phdt trién CNHT

Két qua nghién ctru cho thdy nhimng yéu kém cua nganh CNHT VN rai déu tir khéu
nguyén liéu tinh ché. cong nghé, thi truong dén phuong thic kinh doanh cta doanh
nghiép va su kém hiéu ting tir chinh sach cua Nha nudc; trong do yéu kém quan trong
nhét 1a yéu t6 cong nghé. Do viy, cac dinh hudng phat trién CNHT can xéc dinh linh
vuc uu tién tap trung va thio gd cdc rao can hién tai bang cac dinh hudéng phat trién dé
xuét nhu sau:

- Thir nhét, linh vuc wu tién tip trung phat trién: Chu trong uu tién thu hut doanh
nghiép dau tu, ning cao nang luc san Xuat, phat trién trong linh vuc CNHT cho céc nhém
nganh: Linh kién, phu tung kim loai; linh kién phu ting nhua - cao su; linh kién, phu
tung dién - dién ti; san xuat nguyén phu liéu dét may; san xudt phu tro gidy da. Boi vi
kim loai, nhua, cao su 1a nguyén liéu dau vao cho nhidu nganh cong nghiép hé tro; con
déi v6i dét may, giay da chi 1a nhiing nganh truyén théng, déng gép lén vao kim ngach
xuét khau cia VN.

- Thir hai, lién két san xudt: Dinh hudng doanh nghiép san xuét lip rap san pham
hoan chinh str dung san phdm CNHT dugc san xudt tir doanh nghiép trong nude. Qué
trinh phat trién dén hinh thanh duoc hé thong cac doanh nghiép di manh, tham gia san
xuat, cung ting san pham CNHT cho c4c nganh ¢ong nghiép thude linh vue uu tién tap
trung phat trién.

- Thir ba, hd tro chuyén giao cong nghé: Ting budce tao méi trudng chuyén giao cong
nghé¢ thong qua hop tac san xudt gitra cac cong ty FDI v&i doanh nghiép trong nudc dé
nhanh chdéng 1am chid ¢ong nghé. Trong tdim vao viéc thanh Idp va phat huy vai tro cua
céc vién cong nghé chuyén nganh hep gin voi mot s6 truomg dai hoc dé thuc hién chic
nang gan két doanh nghiép v&i nha trudng trong nghién ciu va chuyén giao cong nghé.

- Thir tu, tham gia vao chudi gia tri toan cau: Khuyén khich va tao diéu kién dé hd
trg doanh nghiép trong linh viee CNHT ting bude ddp ung yéu cdu clia céc cong ty lap
rap, dac biét la cac tap doan da qudc gia. Ngoai thi trudng trong nudce can chi trong phat
trién va hudng dén thi truomg khu vue.

- Thir ndm, cai tién hé thong quan li: Ting budc tao dugc su chuyén ddi mo hinh san
xuét ciia doanh nghiép tir san xut gia cong sang san xudt theo phuong thirc tu thiét ké.
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- Cubi cling 14 tao ldp méi trudng kinh doanh hip din: Xay dung duoc méi trudng
kinh doanh héap dan thu hat doanh nghiép trong linh vie CNHT véi phwong chdm tao ra
nhu cau hd trg cao (dung long thi truong 16n), thuan loi tiép can cong nghé, tin dung.
Két qua nghién ctru cho thay méi truong kinh doanh CNHT cua VN chua hép din boi
nhiing han ché vé kha ning tiép can thi truong ctia doanh nghiép ni dia, thiéu von, kho
tiép cén cong nghé, mat bang san xuat.

6.2. Giai phdp pht trién CNHT

Pé dat duogc cic dinh hudng nhu dé xuét néu trén, can chu trong vao viéc thuc hién
cac giai phap can ban nhu sau:

Thir nhit, vé t6 chire: Kién toan td chire véi chie ning diéu phdi tat ca cac hoat dong
vé quan Ii nha nudc lién quan CNHT tir trung wong dén cac dia phuong; dong thoi hd
tro cong nghé, von, tin dung cho doanh nghiép. Céc td chire kién toan dé xuit nhu sau:
(1) Thanh 1ap Trung tam phat trién CNHT quan Ii tit ca céc hoat dong phat trién CNHT
nhu tham muu chinh sach, tu van, hd tro tha tuc tiép ¢an uu dii, ho tro thi truong, xtc tién
dau tu, phdi hop t6 chire nghién ctu tng dung va chuyén giao cong nghé, phdi hop dao tao
ngudn nhén luc, thue hién cic chuong trinh lién két san xudt; (2) Quy phat trién CNHT
nham thuc hién chirc nang cho vay. hé trg tai chinh hoac bao lanh tin dung cho vay trong
linh vue CNHT; va (3) Lap cac vién cong nghé chuyén nganh trén co so nghién ciru lua
chon mdt sd trudmg dai hoc ¢6 sin co s& vat chét, phong thi nghiém c6 hoat dong nghién
ciru KHCN tét dé nang cip thanh cdc vién cong nghé chuyén nganh gén két véi cac
doanh nghiép; dong thoi can xdy dung co ché (kich cdu dau tu) dé doanh nghiép co thé
dit hang co s& nghién cttu phat trién sin pham méi tai cac vién chuyén nganh.
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TRUNG UONG

TRUNG TAM PHAT TRIEN CNHT QUY HO TRO TAI CHINH CNHT
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:|  TRUONG PATHOQC PIA PHUONG
: | Trung tim nghién ciru Trung tam phat trién Qug hé tro tai chinh .
i phat trién theo dat CNHT CNHT .
. hang cua DN o
E Pl_‘f“ Cﬁn{% Tham Mat  ||Thu tuc, Thi Lién két Tin E
= tricn ngh¢ muu bing || tu vin trudmg | |san xuat dung .
. nguon chinh p
H nhan luc sach .
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Hinh 6. Thiét ké t6 chic quan li phét trién CNHT cho VN

Thit hai, vé tha tuc hanh chinh va tu van chinh sach wu dii, ho tro: Trung tim phat
trién CNHT la dau mdi “mdt ctra” tiép nhan va xur 1 cac uu dii va‘hodc hd trg cho doanh
nghiép trong linh vuc CNHT vé cong nghé, vbn, tin dung, mat bing, thi truomg. .. Tiép
nhan va xir li cdc thu tuc cho doanh nghiép voi quy trinh khoa hoc, minh bach, tinh than
trach nhiém cao. Tat ca cac hoat dong lién quan dén hoat dong tro gitp doanh nghiép
déu xdy dung quy ché va quy trinh huéng din cong khai trén website dién ta hd trg
doanh nghiép trong linh vuc CNHT.

Thir ba, 1ién két san xudt va tham gia vao chudi gid tri toan cau: Dé giap doanh nghiép
tham gia vao chudi gia tri toan cau, can xay dung co so dir liéu vé cac doanh nghiép
CNHT, dac biét 1a gitta FDI vai cac nha cung Gng ndi dia. f)éng thoi xay dung céc uu
dai dac biét ddi vdi cac doanh nghiép FDI ¢6 cdc du én lién két vGi doanh nghiép noi dia
cung tng san pham CNHT, san xuat vat liéu. Hon nita, chudi gia tri cua cac nganh cong
nghi¢p khong gidi han trong pham vi qudc gia, dia phuong ma mang tinh lién nganh,
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lién ving, lién qudc gia nén can xtc tién cdc chuong trinh hop tac gitra cac tinh/thanh
trong nude, vdi cde quic gia cé lién quan dén cdc nganh CNHT.

Thir tir, hd tro cong nghé: Céc vién cong nghé chuyén nganh thuc hién chirc ning
nghién clru va chuyén giao c6ng nghé cho doanh nghiép theo chién luogc trude mit la
khao sat cac loai cong nghé dbi vai san pham uu tién (¢6 nhu ciu cao) dé hudng dan,
gitip do doanh nghiép dau tu. Lau dai tinh dén hudng nghién citu cong nghé méi va
chuyén giao. Can xay dung co ché phat trién cong nghé¢ CNHT theo hudng hd trg kinh
phi nghién ctru cong nghé cho cac du én khoa hoc duoc doanh nghiép ting dung trién
khai. Trung tim phat trién CNHT c6 chiic ning huéng din doanh nghiép tiép can véi
cac vién cong nghé chuyén nganh dé dugc hudng dan chuyén giao cong nghé.

Cudi ciing la quy hoach lai mit bing tai cac khu cong nghiép hién c¢6 dé danh quy dat
hd tro cho doanh nghiép trong linh vue CNHT. Dac biét la dinh hudéng cac nha dau tu
ha té‘mg xay dung cac khu nha xudong cao téng v6i dién tich nho dé cho DNNVV thué
v6i gid wu dii (Chinh phu hd trg chi phi dau tu ha ting, hd tro 13i vay; dong thoi rang
budc gia cho thué mat bang dbi véi cac nha dau tu ha tdng), quy hoach cum CNHT
chuyén nganh hep trong khu céng nghiép con quy dat trongm
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